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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta
Contexto

Tal como indicado pela Comissdo na sua Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel
2021, as medidas relativas aos transportes podem apoiar fortemente a transicdo ecoldgica ao
conduzir a reducdes significativas das emissdes de gases com efeito de estufa e a melhorias na
qualidade do ar, promovendo em simultdneo o crescimento da produtividade e reforgando a
resiliéncia dos ecossistemas industriais. Neste contexto, a Comisséo sublinhou a importancia
do investimento nos transportes publicos e em infraestruturas que apoiem a transicdo para
uma mobilidade mais sustentavel e inteligente, designadamente redes multimodais europeias
que sejam eficientes e funcionem sem problemas, e da modernizacdo da rede transeuropeia de
transportes para passageiros e mercadorias.

Um sistema de transporte ferroviario, transporte por via navegavel e transporte multimodal
que funcione corretamente é fundamental para assegurar a conectividade em toda a Europa,
criar um espaco ferroviario europeu Unico, promover a coesdo econémica, social e territorial,
em conformidade com os artigos 170.° e 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia («TFUE»), alcancar os objetivos climaticos da UE («Pacto Ecolégico Europeu»?) e
apoiar a resiliéncia da inddstria da UE e das suas cadeias de valor («Nova Estratégia
Industrial», na sua versdo atualizada®), incluindo as que apoiam os objetivos da transformagéo
digital e da digitalizacdo («Estratégia Digital Europeia»*). Em 9 de dezembro de 2020, a
Comissdo adotou uma comunicacdo sobre a sua Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente («Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente da Comissdo»)®, na qual o
reforco do transporte ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte multimodal é
uma componente essencial da transformacao ecoldgica e digital dos transportes europeus, que,
por sua vez, € fundamental para alcancar o objetivo de neutralidade climatica da Unido até
2050.

Estes objetivos ndo podem ser alcancados sem que haja grandes investimentos por parte dos
Estados-Membros. A gama de investimentos que os Estados-Membros podem considerar para
apoiar modos de transporte com baixas emissdes vai desde investimentos em frotas novas ou

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimento — Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021 [COM(2020) 575 final].

2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — Pacto Ecologico Europeu [COM(2019) 640 final].
3 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma nova estratégia industrial para a Europa,
[COM(2020) 102 final], de 10 de marco de 2020, atualizada pela Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e 0 Comité das Regides — Atualizacdo da Nova
Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Unico mais forte para a recuperacdo da Europa»
[COM(2021) 350 final].

4 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Construir o futuro digital da Europa [COM(2020) 67 final, de 19 de
fevereiro de 2020].

5 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes
europeus na senda do futuro [COM(2020) 789 final, SWD(2020) 331 final].
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existentes até investimentos em infraestruturas ferroviarias, terminais de transbordo e oficinas
de manutengdo, também com vista a estimular a procura de uma frota com emissdes nulas e
de solucdes digitais que permitam a interoperabilidade entre modos de transporte e dentro dos
setores. Assim, sdo necessarias regras em matéria de auxilios estatais que permitam 0s
investimentos quando esse apoio publico for necessario, preservando e reforcando
simultaneamente a concorréncia em materia de transporte ferroviério, transporte por via
navegavel e transporte multimodal.

Nos termos do artigo 93.° do TFUE, «[s]&o compativeis com os Tratados os auxilios que vao
ao encontro das necessidades de coordenacao dos transportes ou correspondam ao reembolso
de certas prestacdes inerentes a nocdo de servigo publico». O artigo 93.° do TFUE esta
incluido no «Titulo VI — OS TRANSPORTES», cujas disposi¢cbes se aplicam
exclusivamente ao transporte por caminho-de-ferro, por estrada e por via navegavel, tal como
previsto no artigo 100.°, n.° 1, do TFUE. A presente proposta abrange o transporte ferroviario
e o transporte por via navegavel, incluindo o transporte multimodal®.

i)  Auxilios que satisfacam as necessidades de coordenacao dos transportes

As OrientacBes comunitarias sobre os auxilios estatais as empresas de transporte ferroviario
de 2008 («OrientacBes Ferroviarias») visavam codificar e atualizar a pratica da Comiss&o no
que respeita a compatibilidade com o Tratado dos auxilios as empresas do setor dos
transportes ferroviarios, na sequéncia da evolucdo do quadro juridico setorial, em especial
para acompanhar a abertura gradual do mercado & concorréncia. O balango de qualidade® das
regras em matéria de auxilios estatais, incluindo as Orientacbes Ferroviarias, realizado em
2020, confirmou a necessidade de uma revisdo das regras em matéria de auxilios estatais
aplicaveis ao transporte ferroviario, ao transporte por via navegavel e ao transporte
intermodal, tendo em conta a importante evolucdo da regulamentacdo e do mercado desde
2008°. Neste contexto, a Comissdo estd a ponderar nfo s6 uma revisdo das Orientacoes
Ferroviarias, mas também a adocdo de regras especificas de isencéo por categoria para ajudar
o transporte ferroviario, o transporte por via navegavel e o transporte multimodal (tanto de
passageiros como de mercadorias) a aderir a transicao ecoldgica e digital.

6 «Transporte multimodal» refere-se ao transporte de passageiros e/ou de mercadorias que utiliza dois ou
mais modos de transporte, tal como definido no Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as orientagdes da Unido para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo n.° 661/2010/UE (JO L
348,20.12.2013, p. 1).

7 Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes comunitérias sobre os auxilios estatais as empresas de
transporte ferroviario («Orientagdes Ferrovidrias») (JO C 184 de 22.7.2008, p. 13).
8 As conclusdes do balanco de qualidade das Orientagdes Ferroviarias realizado pela Comissdo em 2019

e 2020 estdo disponiveis em: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-
Pacote-de-modernizacao-dos-auxilios-estatais-de-2012-orientacoes-relativas-aos-transportes-ferroviarios-e-
seguro-de-credito-a-exportacao-a-curto-prazo-balanco-de-qualidade_pt

9 Nomeadamente, as OrientagBes Ferroviarias sdo anteriores ao mais recente (4.°) pacote ferroviario
(2016), que complementardA a liberalizagdo e a abertura do mercado do setor ferroviario
(https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-railway-package-2016_en).
Registaram-se outros desenvolvimentos legislativos, por exemplo a revisdo da Diretiva Eurovinheta [Diretiva
(UE) 2022/362 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2022, que altera as Diretivas
1999/62/CE, 1999/37/CE e (UE) 2019/520 no que diz respeito a aplicacdo de imposi¢des aos veiculos pela
utilizacdo de certas infraestruturas (JO L 69 de 4.3.2022, p. 1], que introduziu determinadas alteracdes ao sistema
de tarifacdo da utilizacdo de infraestruturas rodoviarias. Tal pode, por sua vez, afetar a forma como as diferengas
de custos entre o transporte rodoviario e os outros modos de transporte sdo calculadas para efeitos da concesséo
de auxilios destinados a promover a transferéncia modal do transporte rodoviario para modos de transporte
menos poluentes.
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Em particular, a Comissdo pretende aumentar a seguranca juridica e reduzir os encargos
administrativos em relacdo a determinadas medidas de auxilio nacionais que apoiam a
transferéncia modal do transporte rodoviario de mercadorias e passageiros para modos e
solucdes de transporte menos poluentes, que sdo concebidos, com base numa vasta préatica
decisoria da Comissdo, de forma a limitar as distor¢es da concorréncia. Os regulamentos de
isencdo por categoria aumentam a seguranca juridica para os Estados-Membros e o0s
beneficiarios do auxilio no que diz respeito a forma como as medidas devem ser concebidas.
Ao mesmo tempo, simplificam os procedimentos, isentando certas medidas da obrigagao
prevista no artigo 108.°, n.° 3, do TFUE de notificar auxilios estatais a Comissdo antes da sua
aplicacdo, sempre que seja possivel, com base na préatica deciséria da Comissdo, para definir
condicdes de compatibilidade ex ante que limitem as potenciais distor¢es da concorréncia.

A Comissdo adquiriu uma experiéncia significativa em relagdo aos auxilios & coordenacao dos
transportes abrangidos pela seccdo 6.3 das Orientacbes Ferroviarias, bem como aos auxilios
aos modos e as solugdes de transporte menos poluentes e mais sustentaveis do que o
transporte exclusivamente rodoviario, inclusive os auxilios ao transporte intermodal® e ao
transporte por via navegdvel. De acordo com a experiéncia da Comissdo, o auxilio a
coordenacdo dos transportes é fundamental para a transferéncia modal e, em determinadas
condi¢bes, ndo da origem a distorcdes significativas da concorréncia. Além disso, foi
amplamente solicitada pelos Estados-Membros uma isencdo por categoria dos auxilios a
coordenacdo dos transportes. E, por conseguinte, adequado permitir que a Comissdo possa
conceder uma isencdo por categoria aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros a essas
medidas, desde que estejam preenchidas determinadas condigdes.

A isencdo por categoria aplicar-se-ia as medidas abrangidas pelo artigo 93.° do TFUE e
apoiaria a transicdo do transporte de mercadorias e de passageiros de modos de transporte
mais poluentes (em especial, o transporte rodoviario) para modos e solucBes de transporte
menos poluentes e mais sustentaveis, em conformidade com a préatica decisoria da Comisséo.

i)  Auxilios que correspondam ao reembolso de certas obrigacdes inerentes
a nocao de servigo publico

No que diz respeito aos auxilios que correspondam ao reembolso de certas obrigacdes
inerentes a nocdo de servico publico (atualmente ndo abrangidos pelas Orientacdes
Ferroviarias), a Comissao pode igualmente considerar a possibilidade de isentar por categoria,
em determinadas condicdes, a compensacdo concedida pelos Estados-Membros pelo
reembolso de obrigacbes de servico publico no setor do transporte ferroviario, do transporte
por via navegavel e do transporte multimodal, desde que ndo seja abrangida pelo
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007*! (Regulamento (CE) n.° 1370/2007).

Especialmente no que diz respeito ao transporte de mercadorias, as obrigagdes de servigo
publico podem ser um instrumento adequado para promover 0s Servigos em areas e segmentos
em que, de outro modo, o transporte de mercadorias seria efetuado apenas por estrada.

10 «Transporte intermodal» refere-se a0 movimento de mercadorias (numa Unica unidade de carregamento
ou veiculo) através de sucessivos modos de transporte sem que haja manuseamento das mercadorias em
si aquando da mudanca de modo de transporte. E, por isso, um tipo de transporte multimodal
(https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=4303).

1 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodovidrio de passageiros e que revoga O0S

Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 351 de 3.12.2007, p. 1).
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A presente proposta ndo abrange as compensacdes das obrigagdes de servico publico relativo
ao transporte de passageiros reguladas pelo artigo 9.° n. 1, do Regulamento (CE)
n.c 1370/2007. Esta disposicdo isenta da obrigacdo de notificacdo prévia as compensacgdes
pelo servico publico relativo a exploracdo de servigos publicos de transporte de passageiros
ou pelo cumprimento de obrigacOes tarifarias estabelecidas por regras gerais e pagas em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Problema gque a iniciativa visa combater

S&0 necessarias regras especificas que permitam uma simplificacdo processual no que diz
respeito aos auxilios ao transporte ferroviario, ao transporte por via navegavel e ao transporte
intermodal.

No ambito da reparticdo de competéncias entre o Conselho e a Comissdo prevista no
artigo 108.%, n.° 4, e no artigo 109.° do TFUE, compete ao Conselho determinar as categorias
de auxilios que podem ficar isentas da notificacdo de auxilios estatais e a Comissao adotar
regulamentos que estabelecam as regras especificas dessa isencgéo.

Através de regulamentos de isencdo por categoria, a Comissdo isenta da obrigacdo de
notificacdo prevista no artigo 108.%, n.° 3, do TFUE, as medidas de auxilio identificadas pelo
Conselho, permitindo assim que os Estados-Membros as apliqguem diretamente sem a
aprovacao prévia da Comisséo.

O Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicacdo
dos artigos 107.° e 108.° do TFUE a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais2
(«Regulamento de Habilitacdo de 2015») identifica um certo nimero de categorias de auxilios
que podem ser isentas pela Comissdo da obrigacdo de notificagcdo prevista no artigo 108.°,
n.3, do TFUE. No entanto, o Regulamento de Habilitacdo de 2015 abrange apenas as
medidas de auxilio estatal declaradas compativeis com o mercado interno nos termos do
artigo 107.°, n.° 2 ou n.° 3, do TFUE, mas ndo as medidas de auxilio cuja compatibilidade ¢é
apreciada nos termos do artigo 93.° do TFUE.

Por conseguinte, a Comissdo considera que essa lacuna deve ser colmatada no interesse da
simplificacdo processual para os Estados-Membros que instituiram medidas de auxilio estatal
para o transporte ferroviario, o transporte por via navegavel e o transporte intermodal.

Uma vez que os auxilios estatais concedidos ao transporte ferroviario, ao transporte por via
navegavel e ao transporte intermodal sdo abrangidos pelo artigo 93.° do TFUE, que constitui
uma lex specialis relativamente ao artigo 107.°, n.® 2 e 3, do TFUE, afigura-se plenamente
justificado um regulamento de habilitacio do Conselho especifico para o transporte
ferroviario, o transporte por via navegavel e o transporte intermodal («regulamento de
habilitacdo aplicavel aos transportes»). Com efeito, o artigo 93.° do TFUE esta incluido no
titulo VI da Parte 3 do TFUE, relativo aos transportes, e prevé que sdo compativeis com 0s
Tratados os auxilios que vao ao encontro das necessidades de coordenagédo dos transportes ou
correspondam ao reembolso de certas prestacdes inerentes a nocdo de servigco publico. Por
conseguinte, a compatibilidade de um auxilio estatal com o mercado interno nos termos do
artigo 93.° do TFUE depende da verificacdo de que o auxilio cumpre esses objetivos. O
regulamento de isengdo por categoria da Comissdo estabeleceria os critérios pertinentes para
esse efeito.

12JO L 248 de 24.9.2015, p. 1.
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A presente proposta visa alinhar as regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao
transporte ferroviario, ao transporte por via navegavel e ao transporte multimodal com a
Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente da Comisséo. Nos termos do regulamento
de habilitagdo aplicivel aos transportes, a Comissdo podera, ao abrigo do artigo 93.° do
TFUE, adotar regulamentos de isencéo por categoria para 0s auxilios que impliqguem um risco
limitado de distor¢do da concorréncia e das trocas comerciais. A presente proposta permite a
Comissao adotar regulamentos de isencdo por categoria em areas em que adquiriu experiéncia
suficiente para definir critérios de compatibilidade claros, assegurando simultaneamente que 0
efeito na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros é limitado.

O regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes ndo tera, por si s, qualquer impacto
direto, mas constituird uma base juridica para a adocao de eventuais regulamentos de isencao
por categoria. A Comissdo avaliara diferentes opg¢des estratégicas para esses regulamentos de
isencdo por categoria e 0 seu impacto no contexto de uma avaliacdo de impacto, com base no
regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial e com outras
politicas da Uni&o

A presente proposta contribui para os objetivos gerais da Unido, em especial o objetivo de
aplicacdo e simplificagdo das regras em matéria de auxilios estatais, por um lado, e a
aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, por outro.

No que diz respeito ao objetivo da aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais, tal
como indicado pela Comissdo na sua Comunicacdo sobre a modernizacdo dos auxilios
estatais, de 8 de maio de 2012%3, a aplicacéo da legislagdo em matéria de auxilios estatais deve
centrar-se nos casos com maior impacto no mercado interno. Tal implica, por um lado, um
controlo mais rigoroso dos auxilios de grande dimensdo e potencialmente suscetiveis de
causar distorcdes e, por outro lado, uma andlise simplificada dos casos com efeitos limitados
nas trocas comerciais € na concorréncia. Este Gltimo objetivo pode ser alcancado ao isentar
essas categorias de auxilios da obrigacéo de notificacéo.

Tendo em conta o interesse em simplificar as regras em matéria de auxilios estatais, é
necessario manter uma abordagem coerente nos procedimentos aplicaveis aos auxilios sob a
forma de compensacdo pelo reembolso de obrigacdes de servigo publico nos segmentos de
mercado dos passageiros e da carga. O artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 ja
prevé a exoneracao da obrigacdo de notificagdo prévia das compensacdes por servico publico,
em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais para os servi¢os publicos de
transporte de passageiros. No entanto, ndo existe atualmente uma isencdo por categoria
semelhante para as compensagdes de servigo publico para o transporte de mercadorias. Por
conseguinte, os auxilios destinados ao reembolso de certas obrigacfes inerentes ao conceito
de servico publico de transporte de mercadorias por caminho de ferro, via navegavel ou
transporte intermodal, tal como referido no artigo 93.° do TFUE, devem ser incluidos no
ambito de aplicacdo do regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes.

No que diz respeito ao seu contributo para o Pacto Ecolégico Europeu, a presente proposta
facilitard a promo¢do de um sistema de transporte multimodal ecoldgico, eficiente e
interligado, que constitui um passo necessario para atingir o objetivo da Unido de alcancar a
neutralidade climética até 2050. A este respeito, existe uma ligacdo clara entre a presente

13 COM(2012) 209 final.
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proposta e a revisdo prevista das Orientacdes Ferroviarias, uma vez que ambas se destinam a
facilitar o financiamento publico da transferéncia modal do trafego rodoviario para a ferrovia,
vias navegaveis e solucdes de transporte multimodal mais sustentaveis e, em Gltima anélise, a
apoiar a transformacdo ecologica e digital dos transportes europeus, assegurando
simultaneamente que as distor¢cdes da concorréncia continuam limitadas. O regulamento de
habilitacdo aplicavel aos transportes proposto isentaria da obrigacdo de notificacdo as medidas
abrangidas pelo artigo 93.° do TFUE, relativamente as quais é possivel definir condicdes de
compatibilidade claras.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 109.° do TFUE, que autoriza o Conselho a
adotar todos os regulamentos adequados com vista, designadamente, a fixar as condicOes de
aplicacdo do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE, e as categorias de auxilios que podem ficar
dispensadas desse procedimento.

A competéncia do Conselho para adotar todos os regulamentos adequados para determinar as
categorias de auxilios que podem beneficiar de uma isencdo por categoria, tal como previsto
no artigo 109.° do TFUE®, diz respeito a todas as medidas de auxilio estatal, incluindo no que
toca ao transporte ferroviario, ao transporte por via navegavel e ao transporte multimodal,
abrangidos pelo artigo 93.° do TFUE.

. Subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido. Nos termos do artigo 3.° do TFUE, «[a]
Unido dispde de competéncia exclusiva nos seguintes dominios: [...] b) Estabelecimento das
regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno». Por conseguinte, o
principio da subsidiariedade n&o se aplica.

A proposta ndo excede 0 necessario para atingir o seu objetivo, que consiste em permitir
a Comissdo conceder uma isencdo por categoria aos auxilios a coordenacao dos
transportes e aos auxilios destinados ao reembolso de certas obrigacGes
inerentes a nocdo de servico publico, desde que estejam preenchidas
determinadas condicdes. Por conseguinte, a proposta respeita o principio da
proporcionalidade.» Escolha do instrumento

O instrumento proposto é um regulamento do Conselho.
Nos termos do artigo 109.° TFUE, um regulamento é o Unico instrumento juridico ao dispor

do Conselho para determinar as condi¢Oes de aplicagdo do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE e as
categorias de auxilios dispensadas desse procedimento.

14 «0 Conselho, sob proposta da Comissao, e apds consulta do Parlamento Europeu, pode adotar todos os
regulamentos adequados a execugao dos artigos 107.° e 108.° e fixar, designadamente, as condicdes de aplicagdo
do n.° 3 do artigo 108.° e as categorias de auxilios que ficam dispensadas desse procedimento».
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

O balanco de qualidade das OrientacBes Ferroviarias conclui que essas orientacOes
necessitam de uma revisdo exaustiva para as alinhar com a evolucdo do mercado e da
regulamentacdo, bem como com as novas prioridades globais estabelecidas na Agenda do
Pacto Ecoldgico. Entre outros aspetos, o balanco de qualidade apontou para a adequacdo de
uma isencdo por categoria, em especial para varios tipos de auxilios a coordenacdo dos
transportes que foram aprovados pela Comissdo ao longo da Ultima década através de
decisBes de nio levantar objeces™®, sem que tenha sido realizado um procedimento formal de
investigacdo. Mais especificamente, a avaliacdo da seccdo 6.3 das OrientacOes Ferroviarias,
relativa aos auxilios a coordenacgdo dos transportes, revelou que todos 0s processos resultaram
em decisdes de ndo levantar objecdes, geralmente num prazo limitado a contar da
notificagdo?®.

O balan¢o de qualidade das OrientacBes Ferroviarias baseou-se numa analise exaustiva das
decisdes da Comissdao em matéria de auxilios estatais aprovadas ao abrigo das Orientacoes
Ferroviarias e/ou do artigo 93.° do TFUE, e nas reacbes dos Estados-Membros e das partes
interessadas na consulta publica aberta. A necessidade de um regulamento de habilitacdo
aplicavel aos transportes é ainda mais premente a luz do Pacto Ecoldgico Europeu e da
importancia crescente de uma transferéncia modal para modos de transporte mais
sustentaveis, como o transporte ferroviario, o transporte por via navegavel e o transporte
multimodal, a fim de cumprir o objetivo de reducdo das emissdes até 2050.

. Consultas das partes interessadas
A presente proposta ndo requer quaisquer consultas junto das partes interessadas.

O regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes proposto ndo tera, por si so, qualquer
impacto direto nas partes interessadas, uma vez que constituira apenas uma base juridica para
a Comissdo adotar regulamentos de isencdo por categoria ao abrigo do artigo 93.° do TFUE.
Tendo em conta a natureza técnica da presente proposta, que se limita a preparar o terreno
para os futuros regulamentos de isencdo por categoria, ndo sera realizada qualquer consulta
publica. No entanto, em 1 de outubro de 2021, a Comissdo publicou um roteiro
especificamente sobre a iniciativa de desenvolver a presente proposta. As partes interessadas
dispunham de quatro semanas para apresentar as suas observagdes sobre o roteiro?’.

Seré realizada uma consulta publica com vista a revisdo das Orientagcdes Ferrovirias, que
inclui o projeto de simplificacdo das regras em matéria de auxilios estatais para a coordenacéo
dos transportes através de um regulamento de isencdo por categoria. Serd igualmente

15 Ver artigo 4.°, n° 3, do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que
estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L
248 de 24.9.2015, p. 9).

16 Ver documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Fitness Check of the 2012 State aid
modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance [SEC(2020) 372 final] -
[SWD(2020) 258 final], parte 3/4, p. 139, nota de rodapé 211, disponivel [em inglés] em:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/fitness_check - annexes part3 en.pdf.

w Ver https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13153-Transportes-
terrestres-mais-ecologico-regras-simplificadas-em-materia-de-auxilios-estatais-novo-regulamento-de-
habilitacao-relativo-aos-transportes-terrestres-_pt.
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realizada uma consulta publica especifica para os futuros regulamentos de isencdo por
categoria da Comisséo.

. Avaliacao de impacto

N&o é necessario apoiar a presente proposta através de uma avaliagdo de impacto. A presente
proposta visa a adocdo pelo Conselho de um regulamento de habilitacdo aplicavel aos
transportes, que permitird @ Comissdo adotar regulamentos de isen¢do por categoria para 0s
auxilios ao transporte ferroviario, ao transporte por via navegavel e ao transporte intermodal
que impliquem um risco limitado de distor¢des das trocas comerciais e da concorréncia. A
presente proposta ndo implica qualquer isencdo imediata por categoria das categorias de
auxilios abrangidas pelo regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes previsto, mas
permite a Comissdo adotar regulamentos de isencdo por categoria numa fase posterior.

O conteudo dos futuros regulamentos de isencdo por categoria da Comissdo assentara numa
avaliacdo de impacto.

. Adequacéao da regulamentacéo e simplificacao

A presente proposta visa, nomeadamente, simplificar as regras existentes em matéria de
auxilios estatais para a coordenacgdo dos transportes e de auxilios estatais que correspondem
ao reembolso pelo cumprimento de obrigacfes de servigo publico nos setores do transporte
ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte multimodal, bem como reduzir o
numero de notificacdes de auxilios estatais e 0s custos regulamentares conexos.

O regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes proposto permite a Comissdo adotar
regulamentos de isencdo por categoria para 0s auxilios ao transporte ferroviario, ao transporte
por via navegavel e ao transporte multimodal. A adocdo desses regulamentos de isencdo por
categoria trara beneficios para a Unido no seu conjunto. Em primeiro lugar, promovera uma
transformac&o ecoldgica e digital fundamental dos transportes europeus, em consonancia com
0s objetivos politicos estabelecidos no Pacto Ecolégico Europeu. Em segundo lugar, reduzira
significativamente os encargos administrativos e 0s custos dos investimentos em modos de
transporte com baixas emissdes e da consolidacdo/expansdo dos modos e das solucdes de
transporte existentes menos poluentes do que o transporte rodoviario. Em terceiro lugar,
simplificara a autorizacdo dos auxilios para o cumprimento de certas obrigacfes inerentes ao
conceito de servigo publico e apoiard modos e solucBes de transporte mais limpos em areas e
segmentos em que, de outro modo, o transporte seria efetuado apenas por estrada.

. Direitos fundamentais
A proposta ndo tem implicagOes na protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A PROPOSTA NAO TEM INCIDENCIA NEGATIVA NO ORCAMENTO DA UNIAO.5. OUTROS
ELEMENTOS

. Planos de execugéo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

O regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes proposto serd obrigatorio em todos os
seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros a partir da sua entrada
em vigor.

PT



PT

Nos termos do artigo 4.° da proposta de regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes,
a Comissao apresentara, de cinco em cinco anos, um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicacdo do regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes. Além
disso, um projeto de relatério serd previamente submetido & apreciacdo do Comité Consultivo
em matéria de auxilios estatais referido no artigo 5.° da proposta de regulamento de
habilitacdo aplicavel aos transportes. Nos termos do artigo5.°, n.°1, da proposta de
regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes, esse comité sera igualmente consultado
pela Comissdo sempre que esta tencione adotar um regulamento de isencdo por categoria e
antes da adocao desse regulamento.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Ges especificas da proposta

O artigo 1.°, n.°1, da proposta de regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes
identifica duas categorias de auxilios isentas da notificacdo prevista no artigo 108.%, n.° 3, do
TFUE: i) auxilios a coordenacdo dos transportes; e ii) auxilios que correspondam ao
reembolso de certas obrigacGes inerentes a nocao de servico publico. Estas categorias refletem
0 ambito de aplicacdo do artigo 93.° TFUE. Porém, o ambito de aplicacdo do regulamento de
habilitacdo aplicavel aos transportes proposto ndo abrange as compensacdes pelo servico
publico relativo a exploracdo de servigos publicos de transporte de passageiros ou pelo
cumprimento de obrigacOes tarifarias estabelecidas por regras gerais, abrangidas pelo
Regulamento n.° 1370/2007.

O artigo 1.°, n.° 2, da proposta de regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes indica
os elementos que a Comissdo ira especificar nos seus regulamentos subsequentes para
conceder as categorias de auxilios acima referidas uma isengdo por categoria da obrigacdo de
notificacdo prevista no artigo 108.°, n.° 3, do TFUE. Essas categorias sdo as mesmas que as
identificadas no Regulamento de Habilitacdo de 2015.

O artigo 1.°, n.° 3, da proposta de regulamento de habilitacdo aplicavel aos transportes indica
o0 tipo de condigdes que, nos seus regulamentos subsequentes de isencdo por categoria, a
Comissao pode especificar, a fim de assegurar a compatibilidade com o mercado interno dos
auxilios abrangidos pela presente proposta. Em especial, o artigo 1.2, n.° 3, alinea b), permite a
Comissao excluir determinados setores do ambito de aplicacdo dos regulamentos de isencédo
por categoria. Esta disposicdo leva em conta o facto de a presente proposta permitir a
Comissao adotar regulamentos de isencdo por categoria, a medida que adquire experiéncia
suficiente para definir critérios de compatibilidade claros, assegurando simultaneamente que 0
efeito na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros é limitado.

No que diz respeito a transparéncia e ao controlo, ao periodo de validade e a alteragdo dos
regulamentos, a audicdo das partes interessadas, ao Comité Consultivo em matéria de auxilios
estatais e a sua consulta, bem como ao relatorio de avaliacdo, os artigos 2.° a 6.° da proposta
de regulamento de habilitacdo aplicAvel aos transportes refletem as disposicdes do
Regulamento de Habilitacdo de 2015.
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2022/0209 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a aplicagéo dos artigos 93.°, 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais nos setores do transporte
ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte multimodal

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 109.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?®,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho®® confere a Comissdo poderes para
declarar, através de regulamentos, que certas categorias especificas de auxilios sdo
compativeis com o mercado interno e ndo estdo sujeitas a obrigacdo de notificacdo
estabelecida no artigo 108.°, n.°3, do Tratado. Embora o Regulamento (UE)
2015/1588 abranja determinadas categorias de auxilios aplicaveis a empresas a operar
em setores diferentes, como os auxilios a favor da protecdo do ambiente, ele ndo
abrange, entre outros, os auxilios a favor do transporte ferroviario e do transporte por
via navegavel, incluindo o transporte intermodal?®®. Os setores do transporte
ferroviario, do transporte por via navegével e do transporte intermodal tornaram-se
cada vez mais relevantes a nivel da Unido no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu?! e
da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente da Comiss&o 22,

2 Nos termos do artigo 93.° do Tratado, os auxilios relativos ao transporte ferroviario, ao
transporte por via navegavel e ao transporte multimodal que satisfacam as

18 JOC de,p..

19 Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicacdo dos artigos
107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios
estatais horizontais (JO L 248 de 24.9.2015, p. 1). O Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho revogou o
Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 92.° e 93.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 142
de 14.5.1998, p. 1).

20 «Transporte multimodal» refere-se ao transporte de passageiros e/ou de mercadorias que utiliza dois ou
mais modos de transporte, tal como definido no Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo n.° 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).

2a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — Pacto Ecologico Europeu [COM(2019) 640 final].
2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes
europeus na senda do futuro [COM(2020) 789 final, SWD(2020) 331 final].
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

necessidades de coordenacgédo dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas
prestacdes inerentes a no¢do de servico publico sdo compativeis com os Tratados.

A Comisséo aplicou o artigo 93.°, o artigo 107.°, n.° 1, e o artigo 108.° do Tratado em
varias decisdes relativas a certas categorias de auxilios estatais a empresas ativas nos
setores do transporte ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte
intermodal e elaborou orientacdes para avaliar certas categorias de auxilios estatais
que se considera irem ao encontro das necessidades de coordenacéo dos transportes?3.
Na experiéncia da Comissdo, estes auxilios ndo ddo origem a quaisquer distor¢oes
significativas da concorréncia, desde que sejam atribuidos com base em procedimentos
abertos, transparentes e ndo discriminatorios e possam ser definidas condi¢Ges de
compatibilidade claras com base na experiéncia adquirida.

Por conseguinte, a fim de simplificar a administracdo nos casos em que as distorgdes
da concorréncia sejam limitadas ao minimo, a Comissao deve ser habilitada a declarar,
através de regulamentos, que os auxilios a coordenacdo dos transportes ou o
reembolso pelo cumprimento de certas prestacdes inerentes a nocdo de servigo
publico, tal como referido no artigo 93.° do Tratado, sdo compativeis com o mercado
interno e estdo isentos das obrigactes de notificagcdo previstas no artigo 108.°, n.° 3, do
Tratado.

Os auxilios estatais que correspondem ao reembolso pelo cumprimento de obrigagdes
de servico publico em relacdo aos servigos publicos de transporte de passageiros ja se
encontram abrangidos pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, mesmo nos casos em que os Estados-Membros decidam aplicar o
referido regulamento ao transporte de passageiros por via navegavel e aguas maritimas
nacionais, em conformidade com o artigo 1.°. n.° 2, do referido regulamento®. As
compensacOes de servico publico relativas ao transporte publico de passageiros
devem, por conseguinte, ser excluidas do ambito de aplicacdo do presente
regulamento.

Ao adotar regulamentos que isentem determinadas categorias de auxilios dos
requisitos de notificacdo previstos no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado («regulamentos de
isengdo por categoria»), a Comissdo deve especificar o objetivo do auxilio, as
categorias de beneficiarios e os limiares que limitam o auxilio isento, as condi¢des que
regem a cumulacdo de auxilios e as condicdes de controlo, bem como anexar
quaisquer outras condicdes precisas, a fim de garantir a compatibilidade dos auxilios
abrangidos pelo presente regulamento com o mercado interno.

E importante que todas as partes possam verificar se os auxilios sdo atribuidos em
conformidade com as regras aplicaveis. A transparéncia nos auxilios estatais €, por
conseguinte, essencial para a correta aplicacdo das regras do Tratado e proporciona
maior conformidade, maior responsabilizacdo, avaliagdo interpares e, em ultima
analise, maior eficiéncia nas despesas publicas. Por esta razdo, deve ser exigido aos
Estados-Membros que transmitam um resumo das informages relativas aos auxilios
que concederam e que sejam abrangidos por um regulamento de iseng¢do por categoria.
A fim de garantir a transparéncia das medidas adotadas pelos Estados-Membros, esses
resumos devem ser publicados pela Comisséo.

23

Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes comunitéarias sobre os auxilios estatais as empresas de

transporte ferroviario (JO C 184 de 22.7.2008, p. 13).

24

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,

relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga 0s
Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 351 de 3.12.2007, p. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

Nos termos do artigo 108.°, n.° 1, do Tratado, a Comissdo deve proceder ao exame
permanente de todos regimes de auxilios existentes, em cooperacdo com os Estados-
Membros. Para o efeito, e a fim de assegurar o maior grau possivel de transparéncia e
um controlo adequado, a Comissdo deve assegurar que os Estados-Membros registam
e armazenam informacdes sobre a aplicacdo dos regulamentos de isencao por categoria
adotados pela Comissdo. A Comissdo deve igualmente assegurar que os Estados-
Membros lhe apresentam um relatorio, pelo menos uma vez por ano, sobre a aplicagédo
desses regulamentos de isencdo por categoria. Esses relatorios devem ser
disponibilizados a todos os Estados-Membros.

Antes de adotar regulamentos de isencdo por categoria nos termos do presente
regulamento, a Comissao deve permitir que todas as partes interessadas apresentem as
suas observagdes, a fim de recolher reagbes tdo completas e representativas quanto
possivel. Para o efeito, deve publicar um projeto desses regulamentos de isencdo por
categoria.

O Comité Consultivo em matéria de auxilios concedidos pelos Estados, instituido pelo
artigo 7.° do Regulamento 2015/1588, deveréa ser consultado aquando da publicacdo de
um projeto de regulamento. Contudo, no interesse da transparéncia, a proposta de
regulamento deverd ser publicada no sitio da Comissdo simultaneamente a primeira
consulta do Comité Consultivo pela Comissao.

O controlo da concessao dos auxilios faz intervir multiplas consideragdes factuais,
juridicas e econémicas muito complexas, num enquadramento em constante evolucao.
E conveniente, por conseguinte, que a Comisso reveja regularmente as categorias de
auxilios que devem ser isentas da obrigacdo de notificacdo. Para o efeito, deve
apresentar um relatorio de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho de cinco
em cinco anos,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Isencdes por categoria

A Comissdo pode, por meio de regulamentos adotados em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 5.°, declarar que as categorias de auxilios a seguir
indicadas, na aceg¢do do artigo 107.%, n.° 1, do TFUE, sdo compativeis com o mercado
interno e ndo estdo sujeitas a obrigacdo de notificacdo prevista no artigo 108.°, n.° 3,
do Tratado:

(@ Auxilios a coordenacdo dos transportes;

(b) Auxilios ao reembolso pelo cumprimento de certas obrigagfes inerentes a
nogdo de servigo publico, com exclusdo das compensagOes de servi¢o publico
em relacdo aos servigos publicos de transporte de passageiros, abrangidas pelo
Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Os regulamentos adotados nos termos do n.° 1 devem especificar, em relacdo a cada
categoria de auxilio:

(c) O objetivo dos auxilios;
(d) As categorias dos beneficiarios;

12
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(e) Os limiares, expressos em termos de intensidade de auxilio em relacdo ao
conjunto dos custos elegiveis ou em termos de montantes maximos de auxilio
ou, para determinados tipos de auxilio em que possa ser dificil identificar a
intensidade do auxilio ou o montante preciso do auxilio, em especial
instrumentos de engenharia financeira ou investimentos de capital de risco ou
de natureza similar, em termos de nivel maximo do apoio concedido pelo
Estado ou relacionado com essa medida, sem prejuizo da qualificacdo das
medidas em causa a luz do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado;

() As condicoes relativas a cumulacao de auxilios;

() As condicbes em matéria de transparéncia e de controlo em conformidade com
o0 artigo 2.°.

Além disso, os regulamentos adotados nos termos do n.° 1 podem, nomeadamente:

(h) estabelecer limiares ou outras condi¢bes para a notificacdo dos casos de
concessdo de auxilios individuais;

(i)  Excluir determinados setores do seu ambito de aplicacao;

(j)  Prever condigdes adicionais relativas a compatibilidade dos auxilios isentos ao
abrigo desses regulamentos.

Artigo 2.°
Transparéncia e controlo

Os regulamentos adotados nos termos do artigo 1.°, n.°1, devem incluir regras
detalhadas destinadas a garantir a transparéncia e o controlo dos auxilios abrangidos
por esses regulamentos.

Sempre que apliguem regimes de auxilio ou auxilios individuais isentos de
notificagdo nos termos dos regulamentos referidos no artigo 1., n.° 1, os Estados-
Membros devem enviar a Comissdo, para publicacdo, resumos das informag6es
relativas a esses auxilios.

Os Estados-Membros devem proceder ao registo e a compilacdo de todas as
informacdes relativas a aplicacdo dos regulamentos adotados nos termos do
artigo 1.5, n.° 1. Sempre que a Comissdo dispuser de elementos que apresentem
razdes para considerar que dado regulamento adotado nos termos do artigo 1.%, n.° 1,
ndo esta a ser aplicado corretamente, os Estados-Membros devem comunicar todas as
informagdes que a Comissdo considerar necessarias para avaliar se os auxilios
conferidos ao abrigo desse regulamento cumprem todas as suas condicdes.

Os Estados-Membros devem enviar a Comisséo, pelo menos uma vez por ano, um
relatério sobre a aplicagdo dos regulamentos adotados nos termos do artigo 1.2, n.% 1,
em conformidade com os requisitos especificos da Comisséo, de preferéncia em
formato digital. A Comissdo disponibiliza esses relatérios a todos os Estados-
Membros. Uma vez por ano, o comité referido no artigo 5.° examina e avalia esses
relatorios.

Artigo 3.0

Periodo de vigéncia e alteracao dos regulamentos
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10.

11.

12.

13.

14.

Os regulamentos adotados nos termos do artigo 1.°, n.° 1, devem especificar o seu
periodo de validade. Os regulamentos devem prever um periodo transitorio caso o
seu periodo de validade ndo seja prorrogado quando expirarem.

Se os regulamentos adotados nos termos do artigo 1.°, n.° 1, forem revogados ou
alterados por um novo regulamento, o novo regulamento deve prever um periodo
transitorio de seis meses para permitir a adaptacdo dos auxilios abrangidos pelo
regulamento revogado ou alterado.

Artigo 4.°
Audicao das partes interessadas

Antes da adocdo de um regulamento nos termos do artigo 1.°, n.° 1, a Comisséo
publica um projeto do mesmo a fim de permitir que todas as pessoas e
organizagOes interessadas apresentem as suas observacdes no prazo fixado pela
Comissao. Esse prazo deve, em principio, ser de, pelo menos, um més, exceto
quando a Comisséo considerar adequado fixar um prazo mais curto.

Artigo 5.°
Consulta do Comité Consultivo em matéria de auxilios estatais

A Comissdo deve consultar o Comité Consultivo em matéria de auxilios estatais
(«Comité»):

(k) Aquando da publicacéo dos projetos de regulamento nos termos do artigo 4.° e
() Antes de adotar um regulamento nos termos do artigo 1.%, n.% 1.

A consulta do comité tem lugar no decurso de uma reunido realizada a convite da
Comissdo feito por via eletronica. Os projetos e documentos a analisar devem ser
enviados em anexo a comunicacao eletrénica. A reunido realiza-se num prazo nao
inferior a dois meses apds a comunicacdo eletrénica. Este prazo pode ser reduzido no
caso das consultas a que se refere 0 n.° 1, caso se justifiquem por razdes de urgéncia
ou de prorrogacdo da data de aplicacdo de um regulamento.

O representante da Comissdo submete a apreciacdo do comité um projeto das
medidas a tomar. O comité emite 0 seu parecer sobre o projeto num prazo que o
presidente pode fixar em fungdo da urgéncia da questdo, se necessario procedendo a
votagao.

O parecer do comité deve ser exarado em ata. Além disso, cada Estado-Membro tem
o direito de solicitar que a sua posi¢do conste da ata. O comité pode recomendar a
publicacdo desse parecer no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A Comissdo deve levar em conta o parecer do comité. O comité é por ela informado
do modo como esse parecer foi tido em consideragéo.

Artigo 6.0

Relatdrio de avaliacao

De cinco em cinco anos, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento. O projeto de relatério é submetido a
apreciacdo do comité previsto no artigo 5.°.
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Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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