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Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que declara a existéncia de um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrénia na
acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, e que
tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Ativar a aplicacdo da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, através de
uma decisdo de execucdo do Conselho que declara a existéncia de um afluxo maci¢o de
pessoas deslocadas da Ucrénia na acecdo do artigo 5.° da mesma diretiva, e que tem por efeito
aplicar uma protecdo temporaria em conformidade com o disposto nessa diretiva.

Apos o inicio da invasdo militar russa da Ucréania, em 24 de fevereiro de 2022, o Conselho
Europeu, nas suas conclusfes emitidas no mesmo dia, condenou com a maior veeméncia
possivel a agressao militar ndo provocada e injustificada da Federacdo da Russia (a seguir
designada por «Russia») contra a Ucrania, sublinhando a violacdo flagrante do direito
internacional e dos principios da Carta das NacGes Unidas e o risco para a seguranga € a
estabilidade ao nivel europeu e ao nivel mundial. O Conselho Europeu apelou a Russia para
respeitar plenamente a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania dentro
das fronteiras que lhe sdo internacionalmente reconhecidas, o que inclui o direito da Ucrania
de escolher o seu proprio destino. Os chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros
da UE confirmaram igualmente que o Governo russo é inteiramente responsavel pelo seu ato
de agressdo e por toda a consequente destruicdo e perda de vidas humanas e que tera de
prestar contas pelas suas acdes. Em solidariedade com a Ucrania, o Conselho Europeu
acordou num segundo pacote de sancdes.

Neste contexto, o Conselho Europeu apelou ao prosseguimento dos trabalhos de preparacéo a
todos os niveis e convidou a Comissédo a apresentar medidas de contingéncia.

A Unido Europeia, na sua fronteira externa, é diretamente afetada pela guerra, nomeadamente
em consequéncia da crescente pressdo migratoria que resulta de muitos milhares de pessoas
procurarem protecdo nos seus Estados-Membros. No inicio de marco, tinham chegado a
Unido Europeia, em poucos dias, mais de 650 000 pessoas deslocadas, via Poldnia,
Eslovaquia, Hungria e Roménia. Prevé-se que estes ndmeros aumentem ainda mais. As
Nacdes Unidas lancaram um apelo humanitario urgente para satisfazer as necessidades de
assisténcia e protecdo na Ucrania, bem como o plano de resposta regional para os refugiados
para a Ucrania, apresentando dados sobre o numero de pessoas que precisam de ajuda e
aquelas para as quais a assisténcia é canalizada.

A Ucrania é um pais isento da obrigacdo de visto! para entrar na UE. Por conseguinte, 0s
titulares de passaportes biométricos ucranianos estao dispensados de visto quando viajam para
a UE. Com base na experiéncia adquirida na sequéncia da anexacgéo pela Russia da Republica
Autdénoma da Crimeia e da cidade de Sebastopol e da guerra no leste da Ucrania, prevé-se que
metade dos ucranianos que chegam a Unido Europeia, beneficiando da isen¢éo de visto, se
juntem a familiares ou procurem emprego na Unido Europeia, enquanto a outra metade
podera solicitar protecdo internacional. Em funcdo da evolucdo do conflito, é provavel que a
UE acolha um namero significativo de pessoas. Segundo as estimativas, 0 nimero podera

! Regulamento (UE) 2018/1806, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a
obrigacdo de visto para transpor as fronteiras externas dos Estados-Membros (anexo | do regulamento)
e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo para estadas ndo superiores a
90 dias num periodo de 180 dias (anexo Il do regulamento). A isencédo da obrigacao de visto aplica-se
aos titulares de passaportes biométricos emitidos pela Ucrania em conformidade com as normas da
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI).
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oscilar entre 2,5 a 6,5 milhdes de pessoas deslocadas devido ao conflito armado, das quais 1,2
a 3,2 milhGes poderdo solicitar protecdo internacional. O Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados estima que, no cenario mais pessimista, 0 numero de pessoas que
fugirdo da Ucréania podera chegar aos até 4 milhdes.

Os numeros apresentados, a gravidade da guerra e a sua proximidade as fronteiras externas da
UE mostram que é provavel que a Unido Europeia se depare com uma situacéo caracterizada
por um afluxo macico de ucranianos, de nacionais de outros paises terceiros e de apatridas
que residiam legalmente na Ucrania a data do conflito e que foram forcados a abandonar a
Ucrénia devido a invasdo russa.

Para dar resposta a essa situacdo, a Comissdo apresenta uma proposta de decisdo de execucao
do Conselho, com base na Diretiva 2001/55/CE, de 20 de julho de 2001, relativa a protecao
temporaria? (Diretiva Protecdo Temporaria), que permite ao Conselho declarar a existéncia de
um afluxo macico de ucranianos, nacionais de outros paises terceiros e apatridas deslocados
que residiam legalmente na Ucrania no momento do conflito.

A referida diretiva foi adotada na sequéncia do conflito na ex-Jugoslavia, quando, pela
primeira vez desde a Segunda Guerra Mundial, a Europa se viu confrontada com deslocagdes
em massa de pessoas em consequéncia de um conflito na Europa. Foi especificamente
concebida para assegurar uma reparticdo equilibrada do esforgo assumido para gerir
conjuntamente as deslocac@es intraeuropeias, dando protecdo imediata as pessoas que fogem
da guerra, evitando assim sobrecarregar os sistemas de asilo dos Estados-Membros. As
disposicdes da Diretiva Protecdo Temporaria e as medidas nacionais de execucdo deverdo
permitir aos Estados-Membros gerir de forma controlada e eficaz, no pleno respeito dos
direitos fundamentais e das obrigacfes internacionais, os fluxos de pessoas deslocadas que
fogem da Ucrénia.

O objetivo desta proposta € ativar a aplicacdo da Diretiva Protecdo Temporaria, enunciando,
em conformidade com o artigo 5.° da diretiva, os principais elementos, incluindo uma
descricdo dos grupos especificos de pessoas a quem se devera aplicar a protecao temporaria e
a data em que esta produzira efeitos. A decisdo de execugdo do Conselho, uma vez adotada,
exige que os Estados-Membros apliguem as medidas que tomaram para transpor e
implementar a Diretiva Protecdo Temporéaria, cumprindo assim as suas obrigacfes para com
o0s beneficiarios de protecdo temporaria, estabelecidas no capitulo 111 da diretiva.

A proposta aplica a protecdo temporaria a trés categorias de pessoas:

o Nacionais ucranianos residentes na Ucrania que tenham sido deslocados a partir de
24 de fevereiro de 2022, na sequéncia da invasdo militar pelas forcas armadas russas
verificada nessa data;

o Nacionais de paises terceiros ou apatridas que residiam legalmente na Ucrénia e que
tenham sido deslocados a partir de 24 de fevereiro de 2022, na sequéncia da invasao
militar pelas forgas armadas russas verificada nessa data, e cujo regresso seguro e
duradouro ao seu pais ou regido de origem seja impossivel devido a situacdo nesse
pais. Poderdo aqui incluir-se pessoas que beneficiavam do estatuto de refugiado ou
de protecdo equivalente ou que eram requerentes de asilo na Ucrania no momento
dos acontecimentos que conduziram ao afluxo macico. Os nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracdo na Ucrénia no momento dos acontecimentos
que conduziram ao afluxo macico deverdo beneficiar de protecdo temporéria,

2 JO L 212 de 7.8.2001, p. 12.
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independentemente de poderem regressar a0 Seu pais ou regido de origem em
condicdes seguras e duradouras;

o Membros da familia de pessoas abrangidas pelas duas categorias acima referidas,
desde que a familia ja estivesse constituida na Ucrdnia no momento das
circunstancias que rodearam o afluxo macico, independentemente de o membro da
familia poder regressar ao seu pais de origem em condic¢Ges seguras e duradouras.
Em conformidade com a Diretiva 2001/55 do Conselho, consideram-se membros da
familia as seguintes pessoas: 0 cdnjuge de uma pessoa pertencente a uma das duas
categorias acima referidas ou o seu parceiro ndo casado vivendo numa relagédo
estavel, sempre que a legislacdo ou a préatica desse Estado-Membro tratar as unies
de facto de modo comparavel aos casais que tenham contraido matriménio ao abrigo
da sua legislacdo sobre estrangeiros; os filhos menores solteiros de uma pessoa
pertencente a uma das duas categorias acima referidas ou do seu cdnjuge, sem
distingdo de tratamento pelo facto de terem nascido no matriménio ou fora deste ou
de serem adotados; outros parentes proximos que vivessem juntos, como elementos
da unidade familiar, no momento das circunstancias que rodearam o afluxo macico, e
que dependessem totalmente, ou em grande parte, de uma pessoa pertencente a uma
das duas categorias acima referidas.

A protecdo temporaria € o instrumento adequado na situacdo atual. Dada a natureza
extraordinaria e excecional da invasdo militar da Ucrania pela Russia e a dimensdo do afluxo
macico, a protecdo temporéria devera rapidamente permitir que as pessoas deslocadas
beneficiem de direitos harmonizados em toda a Unido que oferecam um nivel de protecéo
adequado, incluindo uma autorizacdo de residéncia, a possibilidade de exercer uma atividade
assalariada ou independente, 0 acesso a alojamento adequado, 0 apoio necessario em matéria
de prestacOes sociais, assisténcia médica ou outra e meios de subsisténcia. No caso dos
menores ndo acompanhados, a protecdo temporaria deverd permitir-lhes beneficiar de tutela
legal. Os menores de 18 anos deveréo igualmente ter acesso ao ensino.

A aplicacdo da protecdo temporaria sera igualmente benéfica para os Estados-Membros
afetados pelo afluxo macico, uma vez que, dados os direitos que acompanham a protecédo
temporéria, as pessoas deslocadas terdo menos necessidade de procurar imediatamente
protecdo internacional, e limitar-se-4 a sobrecarga dos sistemas de asilo dos Estados-
Membros, ao reduzir ao minimo as formalidades devido a urgéncia da situacdo. As medidas
da Diretiva Protecdo Temporaria e as medidas nacionais de execucdo deverdo, por
conseguinte, permitir aos Estados-Membros gerir de forma controlada e eficaz, no pleno
respeito dos direitos fundamentais e das obrigacdes internacionais, o afluxo de pessoas
deslocadas.

A protecdo temporaria permitira aos Estados-Membros estarem preparados para fazer face ao
afluxo atual e iminente de pessoas deslocadas da Ucrania que procuram protecdo
internacional. Permitir-lhes-a ainda lidar com os ucranianos que, beneficiando da isencéo de
visto, procurardo outra forma de estatuto apos o termo dos 90 dias de permanéncia legal na
Unido. Com base na experiéncia de 2014, é de esperar que muitos ndo tenham entdo outra
alternativa sendo comegar a procurar protecdo internacional. Por conseguinte, a presente
proposta responde também ao apelo do Conselho Europeu no sentido de prosseguir o trabalho
para se estar preparado e pronto e faz parte da resposta da Unido a pressdo migratoria
resultante da incursdo militar russa na Ucrania.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, as disposicdes previstas pela Diretiva Protecdo
Temporaria promovem uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos
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Estados-Membros ao suportarem as consequéncias decorrentes do acolhimento de pessoas
deslocadas da Ucrania. Os nacionais ucranianos, enquanto viajantes dispensados da obrigacao
de visto, poderdo circular livremente na UE apés terem sido admitidos no territorio, podendo
juntar-se & sua familia e amigos nas importantes diasporas atualmente presentes em toda a
Unido Europeia, e facilitando assim a reparticdo equilibrada do esfor¢co entre os
Estados-Membros. A proposta sera Util para a Unido e os seus Estados-Membros ao assegurar
uma gestdo eficiente e controlada do fluxo, no interior da Unido Europeia, de pessoas
deslocadas da Ucrania num momento em que as chegadas sdo macicas.

A decisdo de execucdo do Conselho permitirda a UE coordenar e acompanhar de perto a
capacidade de acolhimento nos Estados-Membros, a fim de tomar medidas e prestar apoio
adicional, quando necessario. A diretiva exige que os Estados-Membros, em colaboracdo com
a Comissdo, cooperem e troguem informacdes para facilitar a aplicacdo da protecdo
temporaria. Tal pode ser feito por meio de uma «plataforma de solidariedade» através da qual
os Estados-Membros troquem informacgfes sobre as suas capacidades de acolhimento e o
numero de pessoas que beneficiam de protecdo temporaria nos seus territorios. Para o efeito, a
proposta prevé um papel de coordenacdo para a Comissdo. Além disso, nos Gltimos anos,
foram criadas diferentes plataformas com o objetivo de assegurar a cooperacdo entre 0s
Estados-Membros. Entre estas plataformas, a proposta prevé o recurso a Rede de Preparacdo
para a Migracdo e Gestdo de Crises Migratorias — em conformidade com a Recomendacéo
(UE) 2020/1366 da Comisséo, de 23 de setembro de 2020, relativa ao mecanismo da UE de
preparacdo para a migracdo e gestao de crises relacionadas com a migragdo — enquanto meio
mais apropriado para a cooperagao administrativa prevista na Diretiva 2001/55/CE.

Nos anos que se seguiram a adocdo da diretiva, varias agéncias da UE foram criadas ou
reforcaram 0s respetivos mandatos. Por este motivo, a proposta prevé especificamente a
necessidade de a Comissdo cooperar com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e a Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacdo Policial (Europol), a fim de manter a situacdo sob constante
acompanhamento e reviséo.

Nos termos da Diretiva 2001/55/CE, a duragdo da protecdo temporaria é de um ano, podendo
ser automaticamente prorrogada por periodos de seis meses até ao maximo de um ano, exceto
se lhe tiver sido posto termo. A Comissdo, no ambito da sua funcdo de controlo, e em
conformidade com o artigo 6.° da Diretiva 2001/55/CE, pode, a qualquer momento, propor ao
Conselho que ponha termo a protecdo temporaria, com base no facto de a situacdo na Ucrania
ser de molde a permitir o regresso seguro e duradouro dos beneficiarios da protecdo
temporéria. Pode igualmente propor ao Conselho a prorrogacdo da protecdo temporaria, se 0
periodo inicial ndo for considerado suficiente para permitir aos Estados-Membros gerir
eficazmente a situacdo ou se a situagdo ainda ndo permitir as pessoas que beneficiam de
protecdo temporaria o regresso em seguranca a Ucrania.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

A presente proposta é plenamente coerente com o acervo da UE em matéria de asilo, uma vez
que a Diretiva Protecdo Temporaria faz parte integrante do Sistema Europeu Comum de Asilo
e foi prevista para fazer face a uma situagcdo extraordinaria de afluxo macico de pessoas
deslocadas, como é atualmente o caso devido a invasdo da Ucrania pela Federagdo da Russia.
E também plenamente coerente com o objetivo da Uni&o Europeia de criar um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica aberto as pessoas que, forgadas pelas circunstancias,
procuram legitimamente protecédo internacional na Unido Europeia.
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Os elementos da proposta sdo também coerentes com o Pacto em matéria de Migracéo e
Asilo, de setembro de 2020, e com as propostas legislativas que o acompanham. No d&mbito
desse pacto, a Comissdo propds a revogacao da Diretiva Protecdo Temporaria € a sua
substituicdo por um regulamento aperfeicoado, que conserva o conceito de estatuto de
protecdo temporaria mas que trata de forma mais abrangente a resposta a situacdes de crise e
de forca maior no dominio da migracdo e do asilo, assegurando que todos 0S novos
instrumentos europeus funcionem de modo coerente no @mbito da nova abordagem global
proposta pelo pacto. Contudo, uma vez que as propostas legislativas pertinentes estdo
atualmente a ser negociadas e que a sua adoc¢ao nao esta iminente, ndo é possivel recorrer ao
regulamento relativo a resposta a situacdes de crise e de forca maior para fazer face aos
desafios imediatos da crise ucraniana. A Diretiva Protecdo Temporaria constitui o acervo
atualmente em vigor, proporcionando o instrumento pertinente para tratar a situacdo de forma
eficaz e proporcionada.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A presente proposta é plenamente coerente com a necessidade de manter fronteiras externas
fortes, na medida em que permite aos Estados-Membros tratar os potenciais pedidos de
protecdo internacional de forma ordenada, sem sobrecarregar 0s seus sistemas de asilo em
caso de afluxo macico de ucranianos deslocados, evitando assim problemas nos pontos de
passagem de fronteira situados na fronteira externa oriental da Unido Europeia. A proposta
também é coerente com a agdo externa da Unido, como as sanc¢des e outras medidas restritivas
da UE, e deve ser utilizada em paralelo com ela. A presente proposta faz parte de um conjunto
abrangente de acdes da UE em resposta a incursao militar russa na Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001,
relativa a normas minimas em matéria de concessao de protecdo temporaria no caso de afluxo
macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada
do esforgo assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento, nomeadamente o artigo 5.°.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

O tituloV do TFUE sobre o espaco de liberdade, seguranca e justica confere a Unido
Europeia determinadas competéncias nestas matérias. Estas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, isto é, apenas se e
na medida em que os objetivos da acdo proposta ndo possam ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo
proposta, ser mais bem alcancados a nivel da Unido Europeia.

Uma situagdo em que o funcionamento adequado dos sistemas de asilo dos Estados-Membros
esteja em risco devido a um afluxo macico de pessoas deslocadas de um pais vizinho da
Unido Europeia que tenham fugido de zonas de conflito armado deve ser considerada como
afetando a UE no seu conjunto e, por conseguinte, exigindo solucdes da UE e apoio da UE. E
necessario que todos os Estados-Membros reajam rapidamente e mobilizem apoio para
responder eficazmente a esse afluxo e para assegurar em toda a Unido as mesmas normas e
direitos harmonizados.

A consecucao destes objetivos exige uma agdo ao nivel da UE, uma vez que a sua natureza €
transfronteirica. E evidente que as medidas tomadas individualmente pelos Estados-Membros
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ndo podem dar uma resposta satisfatdria a necessidade de uma abordagem comum da UE face
a um problema comum.

Essa abordagem comum ndo pode ser suficientemente alcancada individualmente pelos
Estados-Membros, mas pode, devido a dimensdo e aos efeitos da presente decisdo de
execucdo do Conselho proposta, ser mais bem alcancada ao nivel da Unido. A Unido deve,
pois, atuar e pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.%, n.° 4, do
Tratado da Unido Europeia, a presente proposta de decisdo de execucdo do Conselho contém
uma descric¢do do grupo especifico de pessoas a quem se aplica, a data de producédo de efeitos
da protecdo temporaria e uma estimativa da dimens&o das pessoas deslocadas.

Todos os elementos das medidas propostas para lidar com a situacdo especifica que constitui
o afluxo macico de ucranianos deslocados para a Unido Europeia estdo claramente descritos
na Diretiva Protecdo Temporéria e limitam-se ao necessario para garantir que os Estados-
Membros a possam gerir de forma ordenada e eficaz, assegurando simultaneamente a
igualdade de tratamento em termos de direitos e garantias para as pessoas em causa. Em
conformidade com os requisitos da Diretiva Protecdo Temporaria, estas medidas sdo também
limitadas no tempo e sdo necessarias para permitir que os Estados-Membros em causa fagcam
frente a uma situacdo na fronteira externa oriental da Unido Europeia que pde em perigo a
seguranca e a estabilidade da Unido Europeia. A diretiva permite que os Estados-Membros
apliquem disposic¢Ges mais favoraveis.

. Escolha do instrumento

O artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho exige uma decisdo de execucdo do Conselho
que declare a existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas e que aplique uma
protecdo temporaria das pessoas deslocadas.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Elaboracéo de politicas baseadas em factos

A proposta foi elaborada com caréater de urgéncia, dada a situacdo em causa. A proposta inclui
disposicdes sobre a cooperacdo entre a Comissao, os Estados-Membros e as agéncias da UE,
bem como sobre a obrigacdo de os Estados-Membros comunicarem dados e estatisticas
pertinentes atraves da Rede da UE de Preparacdo para a Migracdo e Gestdo de Crises
Migratorias. Os elementos sobre a potencial dimensdo dos movimentos basearam-se nos
dados mais recentes partilhados no ambito da referida rede e nos cenarios elaborados a partir
de cenérios das agéncias das Nagdes Unidas relativos as pessoas deslocadas internamente, nas
informacdes recolhidas sobre os movimentos (englobando requerentes de asilo e migracdo
legal) registados apds 2014, bem como na dimensdo e composi¢cdo (russa/ndo russa) da
populacdo das regides afetadas nos varios cenarios. Foram elaborados cinco cenarios iniciais
em funcéo da intensidade da intervencéo russa na Ucrania.

O cenario D pressupde uma invasdo militar de grande parte da Ucrania, incluindo as trés
maiores cidades — Kiev, Carcdvia e Odessa, como sucede atualmente. O cenario E pressupde
a intensificacéo drastica das hostilidades e a invaséo de todo o pais. Com base nestes cenarios,
é de esperar que entrem na Unido Europeia 2,5 a 6,5 milhdes de pessoas deslocadas. O Alto
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Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados estima que, no cenario mais pessimista,
0 numero de pessoas que fugirdo da Ucrénia podera chegar aos 4 milhdes.

Atentas as tendéncias em matéria de autorizacbes de residéncia e pedidos de protecdo
internacional registadas na sequéncia dos acontecimentos de 2014, cerca de metade das
pessoas deslocadas serdo provavelmente recolhidas pelas significativas redes da diaspora
presentes em toda a UE e recorrerdo as oportunidades de migragdo legal, principalmente, mas
ndo sO, nos paises de destino «tradicional» (Poldnia, Republica Checa, Alemanha, Italia e
Espanha), sem colocar sob pressdo a capacidade de acolhimento destes paises. A outra
metade, entre 1,2 e 3,5 milhdes de pessoas, podera solicitar protecdo internacional num
periodo de dois anos.

. Consultas das partes interessadas e recolha e utilizacdo de conhecimentos
especializados

Quando a possibilidade de uma intervencao militar russa na Ucrania comegou a ser evidente,
a Comissdo ativou o mecanismo de acompanhamento regular através da Rede de Preparacéao
para a Migracdo e Gestdo de Crises Migratorias, a fim de consultar os Estados-Membros, o
Servico Europeu para a Agdo Externa e as agéncias competentes da UE e de partilhar dados,
informacdes e informacdes, que sdo comunicados regularmente. A Comissdo consultou
igualmente o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, que tem estado a
avaliar a situacdo e apresentou contributos relevantes. O Alto Comissariado congratulou-se
com o apoio manifestado por muitos Estados-Membros no sentido de ativar a Diretiva
2001/55/CE que permite reflgio imediato e temporario na Unido e facilita a reparticdo das
responsabilidades entre os Estados-Membros no respeitante as pessoas que fogem da Ucrénia.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como as
obrigacOes resultantes do direito internacional, incluindo a Convencdo de Genebra, de 28 de
julho de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Devido a natureza da presente proposta, ndo é possivel estimar a priori o possivel impacto
orcamental. A proposta sera integrada no orcamento dos atuais instrumentos de financiamento
da UE para o periodo de 2014-2020 e de 2021-2027 no dominio da migracdo, do asilo e da
gestdo das fronteiras. A Comissdo estudard as opgOes para tirar pleno partido do
financiamento ao abrigo dos Fundos dos Assuntos Internos. Excecionalmente, se tal for
necessario caso a situagdo volte a agravar-se, poder-se-do reafetar dotacfes disponiveis no
ambito do QFP 2021-2027. Caso surjam novas necessidades excecionais, poderao ser ativados
os mecanismos de flexibilidade no ambito do QFP 2021-2027.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

O artigo 1.° declara a existéncia de um afluxo macico, para a Unido, de pessoas deslocadas
que tiveram de abandonar a Ucrania em consequéncia de um conflito armado.

O artigo 2.° descreve o grupo especifico de pessoas a quem se aplica a protecdo temporaria.
Esta disposicdo aplica a protecdo temporaria relativamente aos nacionais ucranianos
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residentes na Ucrania que tenham sido deslocados a partir de 24 de fevereiro de 2022, na
sequéncia da invasdo militar pelas forcas armadas russas. A fim de respeitar o espirito da
Diretiva 2001/55/CE, o artigo 2.° aplica igualmente uma protecdo temporaria relativamente
aos nacionais de paises terceiros e aos apatridas que residiam legalmente na Ucrénia e que
tenham sido deslocados a partir de 24 de fevereiro de 2022 e cujo regresso seguro e duradouro
ao seu pais ou regido de origem seja impossivel devido a situacdo nesse pais. Poderdo aqui
incluir-se pessoas que beneficiavam do estatuto de refugiado ou de protecdo equivalente ou
que eram requerentes de asilo na Ucrénia no momento dos acontecimentos que conduziram ao
afluxo macico. Os nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo na Ucrania no
momento dos acontecimentos que conduziram ao afluxo macico deverdo beneficiar de
protecdo temporaria, independentemente de poderem regressar ao seu pais ou regido de
origem em condicGes seguras e duradouras.

Uma vez que ¢ igualmente importante preservar a unidade das familias e evitar que diferentes
membros da mesma familia gozem de estatutos diferentes, o artigo 2.° aplica também uma
protecdo temporaria para os membros da familia, nos casos de familias ja constituidas na
Ucrania no momento das circunstancias rodearam o afluxo macico, independentemente de o
membro em causa poder regressar ao seu pais de origem em condic¢des seguras e duradouras.
Considera-se como membro da familia o cénjuge de uma pessoa que beneficia de protecdo
temporaria ou o seu parceiro ndo casado vivendo numa relacdo estavel, sempre que a
legislagdo ou a pratica desse Estado-Membro tratar as unides de facto de modo comparéavel
aos casais que tenham contraido matrimonio ao abrigo da sua legislacdo sobre estrangeiros.
Os filhos menores solteiros de uma pessoa que beneficia de protecdo temporaria ou do seu
cdnjuge, sem distingcdo de tratamento pelo facto de terem nascido no matrimoénio ou fora deste
ou de serem adotados; e outros parentes proximos que vivessem juntos, como elementos da
unidade familiar, no momento das circunstancias que rodearam o afluxo macico, e que, nesse
momento, dependessem totalmente, ou em grande parte, de uma pessoa que beneficia de
protecdo temporaria.

O artigo 3.° estabelece que a Rede de Preparacdo para a Migracdo e Gestdo de Crises
Migratorias serd utilizada como principal plataforma para assegurar a cooperacdo
administrativa para efeitos do artigo 27.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho. A disposi¢éo
prevé igualmente que os Estados-Membros deverdo também contribuir para o conhecimento
comum da situacdo pela Unido, mediante a partilha de informacfes pertinentes através do
mecanismo integrado de resposta politica a situacdes de crise e consultas com o Servigo
Europeu para a A¢do Externa, se pertinente. Dispde ainda que a Comissdo tera um papel de
coordenacdo para assegurar a cooperacdo e o intercambio de informacdes entre os Estados-
Membros, em especial no que diz respeito a0 acompanhamento das capacidades de
acolhimento em cada Estado-Membro e a identificacdo de eventuais necessidades de apoio
adicional. Para o efeito, a Comissdo, em cooperacdo com o0s Estados-Membros, a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol), procedera em
permanéncia ao acompanhamento e revisdo da situagcdo. Além disso, estas agéncias da UE
deverdo apoiar os Estados-Membros.

O artigo 4.°, dada a situacéo excecional e a urgéncia, estabelece a entrada em vigor da deciséo
de execucédo do Conselho no dia da sua publicagao.
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2022/0069 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que declara a existéncia de um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrénia na
acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, e que
tem por efeito aplicar uma protecao temporéaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a
normas minimas em matéria de concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macigo
de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do
esforco assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse acolhimento®, nomeadamente o artigo 5.9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em 24 de fevereiro de 2022, as forgas armadas russas lancaram uma invasdo em
grande escala da Ucrania em varios locais a partir da Federacdo da Russia, da
Bielorrussia e de zonas ndo controladas pelo Governo da Ucrania.

2 Consequentemente, zonas substanciais do territério ucraniano converteram-se em
zonas de conflito armado das quais milhares de pessoas fugiram.

3) Na sequéncia desta invasdo, o Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 24 de
fevereiro de 2022, condenou veementemente a agressdo militar injustificada e nao
provocada da Russia contra a Ucrania, sublinhando a violacdo flagrante do direito
internacional e dos principios da Carta das Naces Unidas, que visa comprometer a
seguranca e a estabilidade europeias e mundiais. O Conselho Europeu exigiu que a
Russia respeitasse plenamente a integridade territorial, a soberania e a independéncia
da Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, o que inclui o
direito da Ucréania de escolher o seu proprio destino. O Conselho Europeu confirmou
igualmente que o Governo russo é plenamente responsavel pelo seu ato de agressdo
que causa sofrimento humano e perda de vidas humanas, e que sera responsabilizado
pelas suas acdes. Em solidariedade com a Ucrania, o Conselho Europeu chegou a
acordo sobre um segundo pacote de sang¢des, apelou ao prosseguimento dos trabalhos
de preparagdo a todos os niveis e convidou a Comissdo a apresentar medidas de
contingéncia.

4 A Unido demonstrou e continuard a dar o seu firme apoio a Ucrania e aos seus
cidadéos, confrontada com um ato de agressdo sem precedentes por parte da Federacao
da Rassia. A presente proposta faz parte da resposta da Unido a pressdo migratoria
resultante da invaséo militar russa na Ucrania.

3 JO L 212 de 7.8.2001, p. 12.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

O conflito ja tem implicacBGes para a Unido, nomeadamente a probabilidade de uma
forte pressdo migratoria nas suas fronteiras orientais & medida que o conflito se
desenrola. A data de 1 de marco, mais de 650 000 pessoas deslocadas tinham chegado
a Unido Europeia através da Poldnia, da Eslovaquia, da Hungria e da Roménia. Prevé-
se que estes nimeros aumentem ainda mais.

A Ucrania consta da lista do anexo 11 do Regulamento (UE) 2018/1806“ e os nacionais
da Ucrania estdo isentos da obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas
dos Estados-Membros para estadas ndo superiores a 90 dias num periodo de 180 dias.
Com base na experiéncia adquirida na sequéncia da anexacdo ilegal, em 2014, da
Republica Autonoma da Crimeia e da cidade de Sebastopol e da guerra no leste da
Ucrania, espera-se que metade dos ucranianos que chegam a Unido, beneficiando da
isencdo de visto para estadas de curta duragéo, se juntem a familiares ou procurem
emprego na Unido, enquanto a outra metade solicitara protecdo internacional. Em
funcdo da evolucéo do conflito, com base nas estimativas atuais, & provavel que a
Unido seja confrontada com um numero muito elevado — potencialmente entre
2,5 milhdes e 6,5 milndes — de pessoas deslocadas em consequéncia do conflito
armado, das quais se prevé que entre 1,2 milhdes e 3,2 milhdes sejam pessoas que
procuram protecédo internacional. O Alto Comissariado das NagOes Unidas para os
Refugiados estima, no cenario pessimista, que até 4 milhGes de pessoas possam fugir
da Ucrania.

Estes numeros mostram que a Unido é suscetivel de enfrentar uma situacdo
caracterizada por um afluxo macico de pessoas deslocadas da Ucrénia, que ndo podem
regressar ao Seu pais ou regido de origem devido a agressdo militar russa, e que a
dimensdo do afluxo é tal que existe também um risco evidente de os sistemas de asilo
dos Estados-Membros ndo conseguirem tratar as chegadas sem efeitos adversos para o
seu bom funcionamento, os interesses das pessoas em causa e de outras pessoas que
solicitam protecdo.

As Nacgbes Unidas lancaram um apelo humanitério urgente para satisfazer as
necessidades de assisténcia e protecdo na Ucrania, bem como o plano de resposta
regional para os refugiados para a Ucrania, apresentando dados sobre o nimero de
pessoas que precisam de ajuda e aquelas para as quais a assisténcia € canalizada.

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados congratulou-se com o
apoio manifestado por muitos Estados-Membros no sentido de ativar a Diretiva
2001/55/CE para permitir refugio imediato e temporario na Unido e facilitar a partilha
de responsabilidades entre os Estados europeus no respeitante as pessoas que fogem da
Ucrania.

Para responder a esta situacdo, &€ conveniente declarar a existéncia de um afluxo
macigo de pessoas deslocadas, na acec¢do da Diretiva 2001/55/CE, com o efeito de
aplicar uma protecdo temporaria relativamente as pessoas deslocadas em causa.

O objetivo da presente decisdo de execucdo € aplicar a protecdo temporéaria
relativamente aos nacionais ucranianos residentes na Ucrania que se encontrem
deslocados a partir de 24 de fevereiro de 2022, na sequéncia da invasdo militar pelas
forcas armadas russas. A fim de respeitar o espirito da Diretiva 2001/55, deve também
ser aplicada a protecdo temporaria relativamente aos nacionais de paises terceiros que

Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as
fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa obrigagdo (JO L 303
de 28.11.2018, p. 39).
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(12)

(13)

(14)

residam legalmente na Ucrania e se encontrem deslocados a partir de 24 de fevereiro
de 2022 e que ndo possam regressar ao seu pais ou regido de origem em condigdes
seguras e duradouras devido a situacdo prevalecente nesse pais. Tal podera abranger
pessoas que beneficiavam do estatuto de refugiado ou de protecdo equivalente ou que
eram requerentes de asilo na Ucrania no momento dos acontecimentos que conduziram
ao afluxo macigo. Além disso, para 0s nacionais de paises terceiros ndo ucranianos que
tenham sido residentes de longa duracdo na Ucrania, a condicdo de ndo poderem
regressar ao seu pais ou regido de origem ndo deve ser aplicavel, pelo que também
estas pessoas devem beneficiar de protecdo temporaria. E igualmente importante
preservar a unidade das familias e evitar que diferentes membros da mesma familia
gozem de estatutos diferentes. Por conseguinte, € necessario aplicar a protecdo
temporaria relativamente aos membros da familia, nos casos de familias j& constituidas
na Ucrania no momento das circunstancias que rodearam o afluxo macico,
independentemente de o membro da familia poder regressar ao seu pais de origem em
condicdes seguras e duradouras.

No entanto, os nacionais de paises terceiros nao ucranianos ou apatridas que possam
regressar ao seu pais ou regido de origem em condicdes seguras e duradouras e que
ndo possam ser considerados residentes de longa duragéo na Ucrénia nem membros da
familia de uma pessoa que beneficie de protecdo temporaria ndo deverdo ser
abrangidos pela presente decisdo. Essas pessoas podem incluir nacionais de paises
terceiros que estavam a estudar ou a trabalhar na Ucrania a curto prazo no momento
dos acontecimentos que conduziram ao afluxo macigo e que podem regressar em
seguranca ao seu pais de origem. Essas pessoas deverdo, no entanto, ser admitidas na
Unido por razbes humanitarias, sem necessidade, nomeadamente, de um visto valido
ou de meios de subsisténcia suficientes ou de um documento de viagem valido, a fim
de garantir uma passagem segura com vista ao regresso ao seu pais ou regido de
origem.

Em conformidade com a Diretiva 2001/55/CE, os Estados-Membros podem prorrogar
a protecdo temporéria a outras categorias de pessoas deslocadas, para além das
previstas na presente decisdo do Conselho, quando se encontrem deslocadas pelas
mesmas razdes e sejam provenientes do mesmo pais ou regido de origem. Nesse caso,
devem notificar imediatamente o Conselho e a Comisséo. Neste contexto, os Estados-
Membros devem ser incentivados a considerar a possibilidade de alargar a protecédo
temporaria as pessoas que fugiram da Ucrania pouco antes de 24 de fevereiro de 2022,
a medida que as tensbes aumentaram ou que se encontraram no territorio da Unido
(por exemplo, em férias ou por razbes de trabalho) imediatamente antes dessa data e
que, em resultado do conflito armado, ndo podem regressar a Ucrania.

A protecdo temporaria é o instrumento mais adequado na situacdo atual. Dada a
natureza extraordinaria e excecional da invasdo militar da Ucrénia pela Federacdo da
Rassia e a dimensdo do afluxo macico, a protecdo temporaria devera permitir que as
pessoas deslocadas beneficiem de direitos harmonizados em toda a Unido que
oferecam um nivel de protecdo adequado. A aplicacdo da protecdo temporaria
beneficiaria igualmente os Estados-Membros, uma vez que o0s direitos que
acompanham a protecdo temporaria deverdo limitar a necessidade de as pessoas
deslocadas procurarem imediatamente protecdo internacional e, por conseguinte, o
risco de esgotarem a capacidade dos sistemas de asilo dos Estados-Membros, uma vez
que reduzem ao minimo as formalidades devido a urgéncia da situagcdo. Além disso, 0s
nacionais ucranianos, enquanto viajantes isentos da obrigacao de visto, tém o direito
de circular livremente na Unido ap6s terem sido admitidos no territério por um
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periodo de 90 dias. Nesta base, podem escolher o Estado-Membro em que pretendem
beneficiar dos direitos associados & protegdo temporéria e juntar-se a sua familia e
amigos através das importantes redes da diaspora que existem atualmente em toda a
Unido. Na pratica, tal facilitara um equilibrio de esforgos entre os Estados-Membros,
reduzindo assim a pressdo sobre os sistemas nacionais de acolhimento. Quando um
Estado-Membro tiver concedido uma autorizacdo de residéncia em conformidade com
a Diretiva 2001/55/CE, a pessoa que beneficia de protecdo temporaria, embora tenha o
direito de viajar na Unido durante 90 dias num periodo de 180 dias, s6 devera poder
beneficiar dos direitos decorrentes da protecdo temporaria no Estado-Membro que
concedeu a autorizacdo de residéncia. Tal ndo devera prejudicar a possibilidade de um
Estado-Membro decidir emitir, a qualquer momento, uma autorizacao de residéncia a
pessoas que beneficiam de protecdo temporaria ao abrigo da presente decisdo de
execucao.

A presente decisdo seria compativel com os regimes nacionais de protecdo temporaria,
que podem ser considerados como uma aplicacdo da diretiva, e poderia ser aplicada
em complementaridade com eles. Se o Estado-Membro dispuser de um regime
nacional mais favoravel do que o previsto na diretiva, devera poder continuar a aplica-
lo, dado que, em conformidade com a Diretiva 2001/55/CE, os Estados-Membros
podem adotar ou manter condi¢bes mais favoraveis para as pessoas abrangidas pela
protecdo temporéria. No entanto, caso o regime nacional seja menos favoravel, o
Estado-Membro deve prever os direitos adicionais previstos na diretiva.

A Diretiva 2001/55/CE do Conselho tem devidamente em conta as responsabilidades
gue incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutencdo da ordem publica e
de garantia da seguranca interna, uma vez que permite aos Estados-Membros excluir
uma pessoa deslocada da protecdo temporaria sempre que existam motivos sérios para
considerar que a pessoa em causa cometeu um crime contra a paz, um crime de guerra
ou um crime contra a humanidade, tal como definido nos instrumentos internacionais
elaborados para regular esses crimes, cometeu um crime grave de direito comum fora
do Estado-Membro de acolhimento antes de ter sido admitida nesse Estado-Membro
como beneficiaria de protecdo temporéaria, ou cometeu atos contrarios aos objetivos e
principios das Nacdes Unidas. A diretiva permite igualmente que os Estados-Membros
excluam uma pessoa deslocada da protecdo temporaria sempre que existam motivos
razoaveis para considerar que a mesma constitui um perigo para a seguranca do
Estado-Membro de acolhimento ou um perigo para a comunidade do Estado-Membro
de acolhimento.

Ao conceder protecdo temporaria, os Estados-Membros devem assegurar que 0
tratamento dos dados pessoais das pessoas que beneficiam de protecdo temporéria
respeita os requisitos estabelecidos no acervo da Unido Europeia em matéria de
protecdo de dados, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho®.

A presente decisdo de execugdo devera permitir & Unido coordenar e acompanhar de
perto a capacidade de acolhimento nos Estados-Membros, a fim de tomar medidas e
prestar apoio adicional, se necessario. A Diretiva 2001/55/CE exige que os Estados-
Membros, em ligacdo com a Comissdo, cooperem e troquem informacdes para facilitar

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO
L 11 de 4.5.2016, p. 1).
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a aplicacdo da protecdo temporaria. Tal deve ser feito por meio de uma «plataforma de
solidariedade» através da qual os Estados-Membros troquem informacgdes sobre as
suas capacidades de acolhimento e o nimero de pessoas que beneficiam de protecdo
temporaria nos seus territorios. Até a data, com base nas informag6es comunicadas por
alguns Estados-Membros no contexto da Rede de Preparacdo para a Migracdo e
Gestdo de Crises Migratdrias, as capacidades de acolhimento, para além da capacidade
de absorcdo da diaspora residente na Unido, sdo, no minimo, de mais de 310 000
lugares. Para efeitos deste intercambio de informacdes, a Comissdo deve assumir um
papel de coordenacdo. Além disso, nos ultimos anos, foram criadas diferentes
plataformas com o objetivo de assegurar a cooperagdo entre os Estados-Membros.
Entre essas plataformas, a Rede de Preparacdo para a Migracdo e Gestdo de Crises
Migrat6rias — em conformidade com a Recomendac¢édo (UE) 2020/1366 da Comisséao
— € a mais adequada para a cooperacdo administrativa prevista na Diretiva
2001/55/CE. Os Estados-Membros deverdo também ser incentivados a contribuir para
um conhecimento comum da situacdo da Unido através da partilha de informacdes
pertinentes por meio do Mecanismo Integrado de Resposta Politica a Situacdes de
Crise (IPCR). O Servico Europeu para a Acdo Externa deve ser consultado sempre que
se justifique. Neste contexto, os Estados-Membros devem também trabalhar em
estreita colaboracdo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados.

Em conformidade com a Diretiva 2001/55/CE, a protecdo temporaria deve ter uma
duracdo inicial de um ano. A protecdo temporaria pode ser automaticamente
prorrogada por periodos de seis meses até a0 maximo de um ano, exceto se lhe tiver
sido posto termo nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea b), da diretiva A Comissao
exercerd um acompanhamento e uma revisdo constantes da situacdo. A qualquer
momento, pode propor ao Conselho que ponha termo a protecdo temporéaria, com base
no facto de a situagcdo na Ucrénia ser de molde a permitir 0 regresso seguro e
duradouro dos beneficiarios dessa protecdo, ou a prorrogar a protecao temporaria por
um periodo maximo de um ano.

Para efeitos do artigo 24.° da Diretiva 2001/55/CE do Conselho, a referéncia ao Fundo
Europeu para os Refugiados, criado pela Decisdo 2000/596/CE, deve ser entendida
como uma referéncia ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, criado pelo
Regulamento (UE) 2021/1147. Todos os esfor¢os dos Estados-Membros para cumprir
as obrigacOes decorrentes da presente decisdo de execucdo serdo apoiados
financeiramente pelos fundos da Unido. Os mecanismos de emergéncia e de
flexibilidade no ambito do quadro financeiro plurianual 2021-2027 podem também
mobilizar fundos para dar resposta a necessidades de emergéncia especificas nos
Estados-Membros. Além disso, foi ativado o Mecanismo de Protegdo Civil da Uni&o®.
Através desse mecanismo, 0s Estados-Membros podem solicitar artigos cruciais para
satisfazer as necessidades das pessoas deslocadas da Ucrania presentes no seu
territorio e beneficiar de cofinanciamento para a prestacdo dessa assisténcia.

Desde a adocdo da Diretiva 2001/55/CE, foram criadas vérias agéncias da Unido ou
reforcaram-se 0s respetivos mandatos. Neste contexto, compete a Comissdo cooperar
com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo
Policial (Europol), a fim de manter a situagcdo sob constante acompanhamento e
revisdo. Refira-se igualmente que a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e a Europol devem

Até 28 de fevereiro de 2022, pela Eslovaquia.
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prestar apoio operacional aos Estados-Membros que solicitarem a sua assisténcia para
o0s ajudar a fazer face a situacdo, nomeadamente para efeitos da aplicacdo da presente
deciséo de execucao.

A presente decisdo de execucdo respeita os direitos fundamentais e observa os
principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 4.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou, em 11 de abril de 2003, a sua intencdo de participar na adocdo e na
aplicacdo da Diretiva 2001/55/CE. Por conseguinte, a Irlanda fica vinculada pela
presente decisdo de execucdo do Conselho.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cdo da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente decisdo de execucao e ndo
fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.

Dada a urgéncia da situacao, a presente decisdo de execucao devera entrar em vigor no
dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objeto

E declarada a existéncia de um afluxo macico, para a Unido, de pessoas deslocadas que
tiveram de abandonar a Ucrania em consequéncia de um conflito armado.

Artigo 2.°
Pessoas a quem se aplica a protecdo temporaria

A presente decisdo é aplicavel as seguintes categorias de pessoas deslocadas a partir
de 24 de fevereiro de 2022 na sequéncia da invasdo militar pelas forgas armadas
russas nessa data:

(@ Nacionais ucranianos residentes na Ucrania;

(b) Nacionais de paises terceiros ou apatridas que residam legalmente na Ucrania e
gque nao possam regressar ao Sseu pais ou regido de origem em condicOes
seguras e duradouras.

A exigéncia relativa a incapacidade de regressar ao seu pais ou regido de
origem em condicGes seguras e duradouras ndo se aplica aos nacionais de
paises terceiros ou apatridas em situacao de residéncia legal de longa duragéo
na Ucrania;

(c) Membros da familia das pessoas a que referem as alineasa) e b),
independentemente de o membro da familia poder regressar, em condigdes
seguras e duradouras, ao seu pais ou regido de origem.

Para efeitos do n.° 1, alinea c), sdo consideradas como fazendo parte de uma familia
as seguintes pessoas, na medida em que a familia j& estava constituida na Ucrania no
momento das circunstancias que rodearam o afluxo macico:
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(@ O codnjuge de uma pessoa a que se refere o n.° 1, alineas a) ou b), ou o parceiro
ndo casado vivendo numa relagdo estavel com essa pessoa, sempre que a
legislacdo ou a pratica desse Estado-Membro tratar, na sua lei sobre
estrangeiros, as unides de facto de modo comparavel aos casais que tenham
contraido matrimonio;

(b)  Os filhos menores solteiros de uma pessoa a que se refere o n.° 1, alineas a) ou
b), ou do seu conjuge, sem distin¢cdo quanto ao facto de terem nascido do
casamento ou fora do casamento ou de terem sido adotados;

(c) Outros parentes proximos que vivessem juntos, como elementos da unidade
familiar, no momento das circunstancias que rodearam o afluxo macico, e que,
nesse momento, dependessem totalmente, ou em grande parte, de uma pessoa a
que se refere o n.° 1, alineas a) ou b).

Artigo 3.°
Cooperacéo e acompanhamento

1. Para efeitos do artigo 27.° da Diretiva 2001/55/CE, os Estados-Membros utilizam a
Rede de Preparacdo para a Migracdo e Gestdo de Crises Migratdrias, em
conformidade com a Recomendacdo (UE) 2020/1366. Os Estados-Membros deverao
também contribuir para um conhecimento comum da situacdo da Unido através da
partilha de informacGes pertinentes por meio do Mecanismo Integrado de Resposta
Politica a Situacdes de Crise.

2. A Comissdo coordena a cooperacdo e o intercambio de informacdes entre 0s
Estados-Membros, em especial no que diz respeito ao acompanhamento das
capacidades de acolhimento em cada Estado-Membro e a identificacdo de eventuais
necessidades de apoio adicional.

Para o efeito, a Comissdo, em cooperacdo com o0s Estados-Membros, a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a Agéncia da Unido Europeia
para 0 Asilo e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol),
procederd em permanéncia ao acompanhamento e revisdo da situacdo, utilizando a
Rede de Preparacdo para a Migracdo e Gestao de Crises Migratorias referida no n.° 1
supra.

Além disso, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e a Europol sdo incumbidas de prestar apoio
operacional aos Estados-Membros que solicitarem a sua assisténcia para os ajudar a
fazer face a situagdo, nomeadamente para efeitos da aplicacdo da presente deciséo de
execucéo.

Artigo 4.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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