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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que define a posicéo a adotar, em nome da Unido,
no &mbito da Comissdo de Estupefacientes (CND), relativamente a adocdo prevista de
alteracbes as tabelas da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substincias Psicotropicas de 1988, com base nas recomendacdes do Orgéo
Internacional de Fiscalizacdo de Estupefacientes (OIFE).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencao das Nacgdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substéancias Psicotrépicas de 1988

A Convencdo das Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas de 1988 («Convencgdo») visa promover a cooperacdo entre as Partes para que
estas possam abordar de forma mais eficaz os vérios aspetos do trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas de dimensdo internacional. No cumprimento
das suas obrigagcdes nos termos da Convencdo, as Partes tomam as medidas necessarias,
incluindo medidas legislativas e administrativas, em conformidade com as disposi¢coes
fundamentais dos respetivos ordenamentos juridicos nacionais.

A Convencdo entrou em vigor em 11 de novembro de 1990.
A UE! e 0s seus Estados-Membros s&o Partes na Convengao.
2.2. Comisséo de Estupefacientes (CND)

A CND € uma comissdo do Conselho Econémico e Social das Nac¢Ges Unidas (ECOSOC) e as
suas funcdes e competéncias sdo, nomeadamente, definidas na Convencéo. E constituida por
53 Estados membros da ONU eleitos pelo ECOSOC. Atualmente, 12 Estados-Membros? s&o
membros da CND com direito de voto. A Unido tem um estatuto de observador na CND.

A CND, tendo em conta as observacGes apresentadas pelas Partes e as observacdes e
recomendacdes do OIFE, cuja avaliacdo é determinante para as questdes cientificas, e tendo
também em devida consideracdo quaisquer outros fatores pertinentes, pode decidir, por
maioria de dois tergos dos seus membros, incluir uma substancia nas tabelas da Convencéo.

2.3. O ato previsto da CND

Entre 14 e 18 de marco de 2022, na sua sexagéesima quinta sessdo, a CND devera adotar uma
decisdo de inclusdo de trés substancias nas tabelas da Convencao (a seguir «atos previstos»), a
saber, 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo.

De acordo com a Convencgdo, as decisfes da CND tornam-se vinculativas, exceto se uma
Parte tiver apresentado um pedido de revisdo ao ECOSOC no prazo previsto®. As decisdes do
ECOSOC sobre a matéria sdo definitivas. Os atos previstos passam a ser vinculativos para as
Partes, em conformidade com o artigo 12.° da Convencdo, que dispde, nas suas partes
aplicaveis, o seguinte:

! Decisdo do Conselho, de 22 de outubro de 1990, relativa a celebracdo, em nome da Comunidade
Econdmica Europeia, da Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra o trafico ilicito de estupefacientes e de
substancias psicotrdpicas (JO L 326 de 24.11.1990, p. 56).

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovénia, Espanha, Franca, Hungria, Italia, Lituania, Paises Baixos,
Pol6nia e Suécia.
3 Artigo 12.°, n.° 7, da Convencdo das Nac¢Ges Unidas de 1988.
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«Qualquer decisdo da Comissdo tomada nos termos do presente artigo € comunicada pelo
Secretario-Geral a todos os Estados e outras entidades Partes ou habilitadas a tornarem-se
Partes na presente Convencao e ao Orgdo. Tal decisdo produz pleno efeito para cada uma das
Partes, 180 dias ap6s a data da sua comunicagéo.

As decisbes da Comissdo tomadas nos termos do presente artigo sdo submetidas ao Conselho,
caso uma Parte o solicite nos 180 dias seguintes a data da notificacdo da decisdo. O pedido de
revisdo deve ser dirigido ao Secretario-Geral e acompanhado de todas as informacgoes
pertinentes que o fundamentam.

O Secretario-Geral envia copia desse pedido e das informacdes pertinentes a Comissao, ao
Orgdo e a todas as Partes, convidando-as a apresentar as suas observacdes no prazo de 90
dias. Todas as observacdes recebidas sdo submetidas ao Conselho.

O Conselho pode confirmar ou revogar a decisdo da Comisséo. A sua decisdo € comunicada a
todos os Estados e outras entidades Partes ou habilitadas a tornarem-se Partes na presente
Convencéo, a Comisséo e ao Orgdo.».

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Em 2 de fevereiro de 2022, a Comissao foi informada de que o OIFE recomenda o aditamento
de trés substancias, a saber, 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo a tabela | da Convencéo.

De acordo com a avaliagdo do OIFE, as substancias 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo séo
frequentemente utilizadas no fabrico ilicito de fentanilo e de substancias analogas ao fentanilo
(ou seja, opiaceos sintéticos). Existem provas de que a quantidade e a dimensdo do fabrico
ilicito destes estupefacientes e substancias psicotropicas levantam graves problemas sociais
ou de saude publica que justificam a colocacdo da substancia sob controlo internacional.
Além disso, desconhece-se uma utilizacdo legitima das substancias 4-AP, boc-4-AP e
norfentanilo, exceto em pequenas quantidades para efeitos de investigagdo, desenvolvimento
e analise laboratorial.

O fabrico ilegal de fentanilo e de substancias analogas ao fentanilo é um grave problema na
Unido. Estes estupefacientes e substancias psicotropicas de fabrico ilegal causam sérios
problemas sociais e de satde publica na Unido.

Por conseguinte, no ambito da CND, os Estados-Membros da Unido devem exprimir-se a
favor da inclusdo das substancias 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo na tabela I da Convencao.

As alteracOes as tabelas da Convencdo tém repercussdes diretas no ambito de aplicacdo do
direito da Unido no dominio do controlo dos precursores de drogas, uma vez que as
substancias adicionadas as tabelas da Convengdo devem ser incorporadas no direito da
Unido*. A Comisséo esta habilitada a adotar atos delegados a fim de o assegurar.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um

4 Regulamento (CE) n.° 111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que estabelece regras de
controlo do comércio de precursores de drogas entre a Unido e paises terceiros (JO L 22 de 26.1.2005,
p. 1) e Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de
2004, relativo aos precursores de drogas (JO L 47 de 18.2.2004, p. 1).
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acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.»

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo®.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forgca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o contetido da
regulamentacio adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Comissdo de Estupefacientes (CND) é uma instancia criada por um acordo, ou seja, pela
Convencao das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas.

O ato que a Comissdo de Estupefacientes (CND) deve adotar é um ato que produz efeitos
juridicos. O ato previsto sera vinculativo por forca do direito internacional, em conformidade
com o artigo 12.° da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes
e Substancias Psicotrdpicas e pode influenciar decisivamente o teor da legislacdo da UE, a
saber: 0 Regulamento (CE) n.° 111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que
estabelece regras de controlo do comércio de precursores de drogas entre a Unido e paises
terceiros e 0 Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
fevereiro de 2004, relativo aos precursores de drogas. Esta situacdo deve-se ao facto de as
alteracOes as tabelas da Convencdo terem repercussdes diretas no ambito de aplicacdo do
direito da Unido no dominio do controlo dos precursores de drogas, uma vez que as
substancias adicionadas as tabelas da Convencao devem ser incorporadas no direito da Uniao.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor dos atos previstos em relagdo aos quais é
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificadvel como
principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

5 Acoérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64).
6 Acérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco
O objetivo e o teor do ato previsto dizem essencialmente respeito a politica comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 207.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

4.3. Conclusédo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, em conjugagdo com o artigo 218.°,
n. 9, do TFUE.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)
Né&o aplicavel.

. Proporcionalidade

A proposta é proporcionada e ndo excede 0 necessario para atingir os objetivos, dado que visa
novos precursores de drogas que sdo causa de preocupacao ao nivel da UE.

. Escolha do instrumento

O recurso a uma decisdo do Conselho é exigido pelo artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, a fim de
definir a posicdo a adotar em nome da Unido num érgdo criado por um acordo internacional.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO
Nenhuma
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2022/0029 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, na sexagésima quinta sessdo da
Comisséo de Estupefacientes, sobre o aditamento a lista de substancias na tabela I da
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias

Psicotropicas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)
3)

(4)

()

A Convencdo das NacBes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas de 1988 («a Convencédo») foi celebrada pela Unido atraves
da Decisdo 90/611/CEE do Conselho e entrou em vigor em 11 de novembro de 1990.

Nos termos do artigo 12.°, n. 2 a 7, da Convencao, podem ser aditadas substancias as
tabelas da Convencdo em que sdo enumerados precursores de drogas.

A Comissdo de Estupefacientes deve, na sua sexagésima quinta sessdo, a realizar entre
14 e 18 de margo de 2022, em Viena, tomar uma decisdo sobre o aditamento de trés
novas substancias a tabela | da referida Convencao.

E conveniente definir a posicdo a adotar em nome da Uni&o no &mbito da Comisso de
Estupefacientes, dado que a decisdo dessa Comissdo sera vinculativa para a Unido e
suscetivel de influenciar de forma determinante o teor do direito da Unido, a saber, o
Regulamento (CE) n.°111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que
estabelece regras de controlo do comércio de precursores de drogas entre a Unido e
paises terceiros’ e o Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, relativo aos precursores de drogas®.

De acordo com a avaliagdo do Orgo Internacional de Fiscalizacio de Estupefacientes,
as trés substancias, a saber, 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo sdo frequentemente
utilizadas no fabrico ilicito de fentanilo e muito adequadas para o fabrico ilicito de
fentanilo e de varias substancias anadlogas ao fentanilo, que sdo opidceos sintéticos
muito potentes. Existem provas de que a quantidade e a dimenséao do fabrico ilicito de
fentanilo e de substéncias analogas ao fentanilo colocam graves problemas sociais ou
de saude publica que justificam a colocagdo destas substancias sob controlo
internacional.

(JO L 22 de 26.1.2005,

1)
(JO L 47 de 18.2.2004, p. 1.)
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Por conseguinte, em 2 de fevereiro de 2022, o Orgéo Internacional de Fiscalizacdo de
Estupefacientes recomendou a Comissao de Estupefacientes que as substancias 4-AP,
boc-4-AP e norfentanilo fossem aditadas a tabela | da Convencao.

O fentanilo e as substancias analogas ao fentanilo ilicitamente fabricados tém causado
graves problemas de saude publica e social em determinados Estados-Membros.

A decisdo relativa ao aditamento de substancias a tabela | da Convengdo é da
competéncia exclusiva da Unido. A Unido tem estatuto de observador na Comisséo de
Estupefacientes de que atualmente 12 Estados-Membros da Unido séo membros com
direito de voto.

A posicdo da Unido deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que séo
membros da Comissdo de Estupefacientes, agindo conjuntamente no interesse da
Unido.

Os Estados-Membros da Unido devem tomar posicao na Comissdo de Estupefacientes

para que sejam aditadas as substancias 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo a tabela | da
Convencéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar pelos Estados-Membros, em nome da Unido, na sexagésima quinta sessdo
da Comissao de Estupefacientes, a realizar entre 14 e 18 de marco de 2022, é a seguinte:

As substéncias 4-AP, boc-4-AP e norfentanilo devem ser incluidas na tabela | da Convencé&o.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.° deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que séo
membros da Comissao de Estupefacientes, agindo conjuntamente no interesse da Unido.

Artigo 3.°

Os destinatarios da presente decisdo sdo o0s Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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