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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE reitera que apenas uma maior e melhor convergéncia econémica e social na Unido Europeia pode contribuir
para assegurar a plena igualdade de género e a promocio da igualdade de oportunidades, através de medidas e estratégias
em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

1.2. O CESE salienta que a maioria dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRR) foi elaborada pelos
Estados-Membros sem uma avaliagdo ex ante do impacto dos investimentos destinados a eliminar as desigualdades de
género e facilitar o acesso e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. Apenas um pequeno niimero de Estados
adotou uma abordagem estratégica através de medidas e reformas especificas e transversais aos seis eixos de investimento
previstos nos PRR. A metodologia adotada pela Comissdo Europeia baseia-se numa avaliagdo de impacto do desempenho
das medidas aplicadas. Nesse sentido, o CESE recomenda que a Comissdo adote, na fase de avaliacdo, indicadores especificos
compardveis para medir as melhorias em matéria de igualdade de remuneracio, acesso ao mercado de trabalho, conciliagio
do tempo de trabalho e de prestacio de cuidados e promocio do autoempreendedorismo das mulheres.

1.3.  Os PRR incluem medidas diretas e indiretas, com diferentes impactos a curto ou médio prazo, que visam incentivar
0 acesso e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, mas num contexto fragmentado e desigual entre os paises.
O CESE considera prioritdrio que, na execugdo dos PRR, se reforcem as medidas diretas e indiretas, para as quais terdo de
existir canais de investimento seguros e duradouros, gragas a programagdo dos recursos a médio e longo prazo.

1.4.  Entre as medidas diretas destinadas a promover o emprego das mulheres, o CESE considera que os incentivos a
criagdo de empregos estdveis e de qualidade devem ser privilegiados em relacdo a outros incentivos ocasionais e ser
excluidos do mapa dos auxilios estatais.
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1.5. O CESE solicita que a cldusula de incentivo as empresas que promovem o emprego das mulheres seja reforcada
através do alargamento a todos os projetos de contratagio publica, e que os concursos ptiblicos sejam regulamentados com
uma indica¢do explicita dos objetivos em matéria de igualdade de género a cumprir pelas partes responsdveis pela execugio.

1.6. O CESE congratula-se com as medidas de acompanhamento e apoio ao autoempreendedorismo previstas em alguns
PRR e espera que o apoio abranja também acdes de formagdo no dominio financeiro e da gestdo, bem como o acesso aos
instrumentos financeiros.

1.7.  Tal como referido na comunicagdo da Comissdo sobre a igualdade de género, o CESE considera importante que, no
quadro da execugdo dos PRR, sejam adotadas medidas em matéria fiscal que reduzam a tributagdo da segunda fonte de
rendimento de agregados familiares com baixos rendimentos e dos rendimentos das familias monoparentais mais
desfavorecidas.

1.8.  As medidas indiretas dos PRR incluem o investimento em servicos de acolhimento de criangas e de prestacdo de
cuidados. O CESE considera prioritdrio investir recursos em servicos que permitam conciliar o tempo de trabalho com a
prestacdo de cuidados de longa duragdo, bem como criar servigos complementares de apoio a familia, que devem ser
acessiveis aos agregados familiares com baixos rendimentos.

1.9. O CESE entende que jé ndo é possivel adiar investimentos especificos que incentivem a inscricio das raparigas nos
cursos técnicos e cientificos (CTEM) do ensino secunddrio e universitdrio e promovam o emprego das mulheres, incluindo
em setores caracterizados atualmente por uma mao de obra predominantemente masculina, de acordo com uma visdo de
médio e longo prazo.

1.10. O CESE recomenda que a programacio dos PRR seja feita em coordenagdo e complementaridade com todos os
outros recursos e programas comunitdrios, comegando pelos recursos e programas para a coesdo e para as zonas rurais. A
avaliacio da Comissdo Europeia no ambito do Semestre Europeu com recomendacdes especificas por pais deve ter em
conta estes objetivos numa perspetiva de género e incluir novos indicadores transparentes e acessiveis, comparaveis entre
paises e repartidos por género.

1.11. O CESE recomenda que a or¢amentacdo sensivel ao género em todos os niveis da administracdo publica se torne
obrigatéria na fase do Semestre Europeu.

1.12.  Os dados disponiveis revelam uma participagdo modesta e ocasional dos parceiros sociais e das organizagdes da
sociedade civil na maioria dos paises. O CESE recomenda que seja assegurada a sua plena participagdo na execucio,
acompanhamento e avaliacdo dos PRR, tanto a nivel europeu como a nivel nacional e local.

2. Introducio

2.1. O presente parecer visa destacar as reformas e os investimentos com impacto na promogio da igualdade de género
previstos pelos Estados-Membros nos respetivos PRR, com base nas informagdes disponiveis e atualizadas pela Comissdo
Europeia, pelo Parlamento Europeu e pela Presidéncia da Unido Europeia. Note-se que o Instituto Europeu para a Igualdade
de Género (EIGE) estd a realizar um estudo sobre a igualdade de género e a integragdo da perspetiva de género na
recuperacdo da COVID-19, a pedido da Presidéncia sueca do Conselho da UE em 2023 (!), que incide exatamente sobre as
medidas baseadas no género previstas em todas as fases do PRR, desde a programagdo a execucio e avaliacdo, e analisa
também até que ponto os Estados-Membros consideraram a igualdade como uma alavanca para a recuperacio.

2.2, Em 21 dejulho de 2020, o Conselho Europeu adotou, nas suas conclusdes, o Instrumento de Recuperagio da Unido
Europeia (Next Generation EU), juntamente com o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027 (QFP 2021-2027). O
QFP e o Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia ajudardo a promover a igualdade de oportunidades assegurando
que as atividades e medidas dos programas e instrumentos pertinentes integram a perspetiva de género e contribuem
eficazmente para a consecucido da igualdade, em consonincia com a estratégia europeia.

() Cf. estudo do EIGE intitulado Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery [Igualdade de género e integracdo da
perspetiva de género na recuperacdo da COVID-19], a publicar em 2023.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3, O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho () cria o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (MRR), que visa apoiar a recuperagio pés-pandemia, promover a coesdo e investir na transicio ecoldgica e
digital. O regulamento estabelece expressamente que os PRR devem promover a igualdade de género. O CESE concorda
com o regulamento quanto a importancia das medidas destinadas a combater as desigualdades de género, em consonancia
com os objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

2.4, Na Comunicacio — Estratégia Anual para o Crescimento Sustentivel 2021, de 17 de setembro de 2020, a
Comissdo Europeia expds as linhas diretrizes para o MRR, apelando aos Estados-Membros para que prestem especial
atengdo aos grupos desfavorecidos, as mulheres e aos jovens que ingressam no mercado de trabalho, criando oportunidades
de emprego de qualidade.

2.5. O Regulamento Delegado da UE de 28 de setembro de 2021 estabelece os indicadores comuns e os elementos
pormenorizados da grelha de avaliacio da recuperagio e resiliéncia, identificando 14 indicadores. Dos indicadores
identificados, apenas quatro preveem a repartigdo por género (°). Por exemplo, os indicadores 6 e 9 carecem de uma
reparticdo por género que permita identificar as empresas apoiadas dirigidas por mulheres.

2.6. A guerra na Ucrania, na sequéncia da agressdo russa, causou um desaceleramento significativo do crescimento, com
perspetivas incertas para o futuro, nomeadamente no que se refere ao aprovisionamento de recursos energéticos e ao
aumento galopante dos custos, fatores que condicionam a reparti¢do das despesas e dos investimentos nos orgamentos
nacionais. Esse clima de incerteza afetard também a execucio dos PRR.

2.7. O mundo do trabalho e a sociedade no seu conjunto tentam sair da crise contando com uma recuperagdo
econémica e social a longo prazo, na qual se baseiam os PRR. Essa recuperacdo nio pode prescindir da ado¢do de um
quadro de referéncia orientado para a igualdade de género a fim de combater e superar as desigualdades e as disparidades de
género que a crise da COVID-19, infelizmente, acentuou em alguns setores produtivos, grupos da populagio e territorios (¥).

3. Contexto, preparacdo do financiamento e recursos afetados aos PRR

3.1. A Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no passado més de julho, um relatério de
revisdo sobre a execugdo do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, que também aborda as desigualdades de género (°). O
relatério faz o ponto da situacdo das contribui¢des dos Estados-Membros com base nos PRR apresentados e destaca as
prioridades dos 25 PRR analisados de acordo com os seis pilares de intervengdo do MRR (°).

3.2. A maioria das medidas propostas pelos Estados-Membros tem objetivos transversais e ndo incide especificamente na
igualdade de género; das 129 medidas propostas nesse ambito, apenas 13 foram lancadas e dotadas de investimentos até a
data. Nem todos os Estados-Membros previram reformas e recursos que visem explicitamente os desafios relacionados com
o género ou indiquem expressamente as mulheres como beneficidrias. As medidas inovadoras em setores com baixo
emprego feminino também sdo fracas (’). A maior parte concentra-se sobretudo nos servigos de acolhimento de criangas, de
prestacdo de cuidados e de educacdo. O relatério da Comissdo mostra que apenas os PRR de alguns paises preveem uma
abordagem estratégica através de medidas e reformas que visam a igualdade de género.

3.3.  Certos Estados-Membros privilegiaram eixos especificos, como as medidas de coesdo social e territorial, que
colocam a ténica na igualdade de oportunidades, conceito que inclui frequentemente a igualdade de género, ou as medidas
destinadas aos grupos vulneraveis, que muitas vezes abrangem também as mulheres e os jovens, ou, por tltimo, as medidas

() Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

() Estes indicadores especificos sdo: a) investigadores que trabalham em instala¢des de investigacdo apoiadas; b) nimero de pessoas que
prosseguem estudos ou ac¢des de formacio; c) niimero de pessoas com emprego ou a procura de emprego; d) nimero de jovens
entre os 15 e os 29 anos de idade que recebem apoio.

(" Nota de investigacdo do EIGE de 2021 intitulada «Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic»
[lgualdade de género e o impacto socioecondémico da pandemia de COVID-19].

()  COM(2022) 383 final.

(©) Os Paises Baixos apresentaram o PRR tardiamente em comparagdo com outros paises; o PRR da Hungria estd atualmente suspenso
devido a questdes relacionadas com o respeito pelo Estado de direito.

() Veranota 1 e o artigo «PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure?» [O PRR
da Itdlia: disparidade de género e politicas para a inovacdo e a digitalizagdo: que medidas?] de Marusca de Castris, Universita degli
Studi di Roma Tre, e Barbara Martini, Universita di Roma Tor Vergata, setembro de 2022.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383&qid=1659375566676
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destinadas a acompanhar a transicdo ecoldgica e digital, com especial incidéncia na formagio, ja que, em alguns paises, as
mulheres ndo beneficiam de igualdade de acesso aos programas de formagio e requalificagdo. Note-se que a maioria dos
Estados-Membros ndo identificou a violéncia de género como um dos desafios a abordar pelas medidas de apoio a igualdade
de género dos PRR.

3.4, Os PRR foram elaborados com base numa avaliagdo ex ante, a nivel nacional, da situacdo econémica e social, em
geral com prioridades de despesa ja definidas que ndo tinham em conta a dimensio do género, nem em termos de recursos
atribuidos nem do contetdo dos projetos de investimento apresentados. A proposta original do Regulamento MRR da
Comissdo Europeia ndo incluia qualquer referéncia ao objetivo da igualdade de género e ndo mencionava expressamente as
mulheres entre os beneficidrios. S6 posteriormente, devido a pressdo exercida pelos parceiros econdémicos e sociais e pelas
organizacdes da sociedade civil, é que o regulamento publicado em fevereiro de 2021 introduziu uma dimensédo de género
nos PRR. £ também por esta razdo que a dimensio de género e a orcamentagio sensivel ao género ndo estdo presentes em
todos os PRR, mas apenas nos que tinham inicialmente estabelecido um tipo de despesas e investimento orientados para o
género.

3.5. Embora o Regulamento MRR exija que os Estados-Membros indiquem de que forma os PRR abordam as
desigualdades de género, a avaliagdo de impacto s6 terd em conta o desempenho das medidas adotadas. Neste sentido, é
importante que a Comissdo Europeia mega, com a participagdo dos parceiros econdmicos e sociais e as organizagdes da
sociedade civil, e utilizando indicadores especificos comparaveis, a eficicia das acdes e dos investimentos previstos na fase
de avaliagdo. Os dados recolhidos até a data ndo refletem a situagdo real a nivel nacional. Por conseguinte, ¢é dificil dizer hoje
qual é o impacto, nos seis pilares, de algumas das medidas para combater a discriminagdo de género, especialmente as de
natureza transversal.

3.6.  Com base nos recursos afetados aos PRR, ndo é possivel, neste momento, ter uma imagem clara dos investimentos
apoiados ndo s6 pelo MRR mas também por recursos nacionais publicos e privados complementares direcionados
exclusivamente para a igualdade de género nos varios dominios do mundo do trabalho e da sociedade. Apenas serd possivel
quantificar os recursos afetados na fase de execucio.

3.7.  De acordo com o relatério da Comissdo Europeia sobre as medidas especificas em matéria de igualdade de género
previstas nos PRR, o peso deste tipo de medidas varia consideravelmente, dos 11 % registados na Suécia a menos de 1 % na
Crodcia, com vdrios paises a apresentarem um valor inferior a 2 %. No entanto, seria igualmente necessdrio ter em conta o
impacto das medidas indiretas previstas nos PRR e das medidas diretas e indiretas adotadas no quadro do Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia, em complemento dos PRR, como a Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e os
Territérios da Europa (REACT-EU) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

3.8. Do relatério da Comissio Europeia e dos primeiros dados recolhidos pelo EIGE, entrevé-se um panorama
fragmentado e desigual nos vérios Estados-Membros. Nem todos os paises dispdem de dados repartidos por género, apesar
de estes terem sido solicitados pela Comissdo Europeia com vista a apresentar relatorios regulares e atempados sobre os
fundos atribuidos a igualdade de género nos PRR com base em alguns elementos comuns.

3.9.  Uma vez que nem todos os Estados-Membros disponibilizaram estudos aprofundados e discriminados por género
antes da elaboracdo dos PRR, ndo possuimos uma avaliacio do impacto das medidas na criacdo de emprego suplementar e
de qualidade nem nos postos de trabalho qualificados. A igualdade de género foi considerada um principio transversal
genérico por 14 paises (%); apenas a Espanha indicou o critério da integracio da perspetiva de género em todo o PRR. A
Itdlia introduziu medidas especificas para a igualdade de género e avaliou o impacto das medidas também em termos de
aumento do emprego, mas subsistem preocupagdes quanto a sua eficicia real e a qualidade das intervengdes (°). Noutros
paises, foram previstas medidas indiretas para promover a igualdade de género, como investimentos no equilibrio entre a
vida profissional e a vida familiar e em servigos de prestacdo de cuidados, o incentivo a formagdo no dominio das CTEM e a
melhoria das condicdes de trabalho e formagdo, que terdo um impacto a médio e longo prazo, mas que ndo pode ser
quantificado atualmente. Para além destes investimentos, alguns Estados-Membros previram medidas diretas, como
incentivos a contratagdo e apoios ao empreendedorismo das mulheres.

®) Ver nota 1.
) Ver nota 6.
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3.10.  Alguns paises prestaram especial atengdo a igualdade de género nos contratos ptiblicos (*), aplicando medidas de
condicionalidade para o recrutamento de mulheres e jovens nos contratos publicos celebrados com recursos do PRR. Seria
desejavel regulamentar os concursos publicos com uma indica¢do explicita dos objetivos em matéria de igualdade de género
a cumprir pelas partes responsaveis pela execucdo.

3.11.  Entre os PRR inovadores neste dominio contam-se, por exemplo, os de Espanha, Itdlia e Franga. Espanha assumiu,
no seu PRR, um compromisso importante prevendo a inclusdo, em todos os procedimentos administrativos publicos, de
uma perspetiva de género. No caso de Itdlia, o PRR introduziu orienta¢des sobre a igualdade de oportunidades nos
contratos financiados pelo PRR que preveem a inclusio de incentivos e cldusulas-tipo nos antncios dos concursos,
diferenciados em fungdo do setor, do tipo e da natureza do projeto. Os proponentes sio obrigados a reservar 30 % dos
recrutamentos destinados a execucdo do contrato a jovens com menos de 36 anos e mulheres, e deverdo possuir uma
certificagdo de que respeitam a igualdade de género. O PRR de Franga, por outro lado, estabeleceu a introdugdo de novos
indicadores para as empresas calcularem a igualdade profissional e os progressos realizados através de um plano de agdo, ao
passo que os PRR da Irlanda e da Crodcia atribuem prémios de financiamento as empresas que cumprem os critérios de
promocio da igualdade de género ().

3.12. O relatério da Comissdo Europeia de julho de 2022 mostra que as consultas dos parceiros econdémicos e sociais e
das organizacdes da sociedade civil durante a elaboragio dos PRR foram muito modestas e ocasionais. Os agentes sociais e
outras organizacdes da sociedade civil manifestam grande preocupacdo relativamente a sua participagdo na fase de
execugdo e acompanhamento das medidas. Em particular, os peritos em questdes de género consideram (') que, sem dados
fidveis, comparaveis e especificos, desagregados por género, mas sobretudo de qualidade e que abranjam diferentes
dominios e setores, serd dificil avaliar o impacto das medidas. O CESE recomenda vivamente que as institui¢des europeias,
nacionais e regionais assegurem uma participacdo mais estreita dos parceiros sociais e das organiza¢des da sociedade civil
que promovem a igualdade de oportunidades nas fases de execugdo, avaliagio e acompanhamento dos PRR.

4. Avaliagdes do contexto dos PRR

4.1. O CESE salienta a importancia de aplicar a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel,
que coloca a consecugdo da igualdade de género entre os seus 17 objetivos, juntamente com os objetivos estabelecidos na
Comunicagdo da Comissio — Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 (") relativos a
participagdo equitativa nos diferentes setores econdmicos e as disparidades salariais entre homens e mulheres.

4.2. A Estratégia para a Igualdade de Género inclui politicas e medidas que visam combater todas as formas de
discriminacdo e desigualdade, incluindo as que afetam a comunidade LGBTIQ (%), e deve ser um ponto de referéncia para a
execucdo dos PRR. O CESE salienta a importancia de executar agdes-chave, partilhadas com todas as partes e destinadas a
assegurar a igualdade de participagdo e de oportunidades no mercado de trabalho, a reduzir as disparidades salariais para
funcdes iguais e a combater a auséncia das mulheres em cargos de direcdo, bem como a alcangar o equilibrio entre os

(") A igualdade de género nos contratos ptiblicos constitui uma estratégia inovadora introduzida pela Comissdo Europeia para

promover os investimentos que favorecem a igualdade de género através da introdugdo de requisitos ou critérios de recompensa
especificos sensiveis ao género para a participagdo nos concursos ou da introducdo de critérios de adjudicagdo que incluem
pardmetros sociais. A igualdade de género nos contratos puiblicos visa promover a igualdade de género no mercado de trabalho,
melhorar a presenca das mulheres em cargos de topo e reduzir a disparidade salarial.
Relatério do EIGE, «Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU» [Contratos
publicos sensiveis ao género: a chave para uma despesa publica justa e eficiente na UE], publicado em 2022, que indica de que forma
os contratos publicos podem promover e apoiar a igualdade de género melhorando a eficdcia e qualidade da despesa publica, com
estudos de caso e recomendacdes.

(")  Dados da andlise do EIGE, ver nota 1.

() Nota informativa do Parlamento Europeu intitulada «Gender equality in the Recovery and Resilience Facility» [Igualdade de género
no Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia], publicada em abril de 2022, em que se manifesta preocupagio com os resultados de
varios estudos realizados a nivel nacional por centros de investigacdo ou universidades.

(¥)  Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
de 5 de margo de 2020 (COM(2020) 152 final).

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas
LGBTIQ (JO C 286 de 16.7.2021, p. 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:PT:HTML
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géneros no processo de decisdo e nas politicas. O CESE solicita a rapida adogdo e aplicagdo da Diretiva sobre a transparéncia
salarial (*), que estabelece instrumentos e medidas a nivel nacional para enfrentar e colmatar as disparidades, e apela para
uma monitoriza¢do rigorosa das causas e responsabilidades.

43. O objetivo de uma melhor participagdo das mulheres no mercado de trabalho deve ser abordado de forma
estrutural e abrangente e ter em consideragdo as varidveis econdmicas, educativas, geograficas, sociais e culturais, incluindo
em zonas remotas e rurais. A este respeito, importa adotar uma abordagem integrada que tenha em conta o contributo de
todas as institui¢des europeias, nacionais e regionais, e recorra a mecanismos eficazes de didlogo social com todos os
intervenientes aos diferentes niveis.

4.4. A fim de aumentar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o CESE assinala a necessidade urgente de
todos os Estados-Membros aplicarem o mais rapidamente possivel a Diretiva relativa & conciliacdo entre a vida profissional
e a vida familiar [Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%)], que introduz regras em matéria de
licengas relacionadas com a familia e regimes de trabalho flexiveis para os trabalhadores e promove a partilha equitativa das
responsabilidades de prestagdo de cuidados entre os progenitores, contribuindo para eliminar os obstaculos a livre escolha
da maternidade e da parentalidade por parte das familias.

4.5.  Asrecomendacdes especificas por pais (REP) de 2019 e 2020, no ambito do Semestre Europeu, sobre as medidas a
adotar para reduzir as desigualdades de género levaram alguns Estados-Membros a integrar uma dimensdo de género nos
PRR (V). No entanto, lamentavelmente, estes esforgos inscrevem-se num quadro fragmentado entre os diversos paises.

4.6.  No seguimento da pandemia e do impacto na situacdo das mulheres, as recomendagdes especificas por pais foram
esporddicas e ocasionais. Em 2022, apenas trés paises, a Austria, a Alemanha e a Polénia, receberam recomendacoes
relacionadas com a participa¢do das mulheres no mercado de trabalho e o funcionamento dos servicos de acolhimento de
criangas, enquanto outros 22 paises receberam recomendacdes dirigidas a grupos desfavorecidos (*¥), que conduziram a
medidas indiretas relativas ao emprego ou a situa¢do das mulheres, que sdo dificeis de quantificar. O CESE observa que, a
luz dos dados existentes sobre o impacto da crise da COVID-19 na situagdo econdmica e social das mulheres, seriam
desejaveis recomendacgdes especificas em matéria de igualdade de género, a fim de promover uma programagio ex ante
coerente nos PRR, acompanhada também de investimentos especificos.

4.7. O EIGE destaca, em vdrios relatérios, a reparti¢do desigual dos encargos familiares, especialmente no dominio da
assisténcia a criangas e da prestacdo de cuidados de longa duracio a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia (*’). Essa
contribuicdo desigual para o agregado familiar ¢ uma das razdes principais do baixo nivel de participagdo das mulheres no
mercado de trabalho (*). O confinamento e o encerramento das escolas vieram agravar a situagdo. Neste contexto, importa
salientar que muitos PRR reconhecem a relagdo existente entre a prestacdo de cuidados ndo remunerados e as medidas de
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, pelo que introduziram medidas especificas que privilegiam o reforco
dos servigos de acolhimento de criancas (*!).

4.8.  Esses servicos devem também ser acessiveis as familias mais desfavorecidas mediante a revisio dos critérios de
fixacdo de precos, a fim de facilitar a sua utilizagdo por todos. Deve ser prestada especial atengdo a promogdo do
funcionamento a tempo inteiro das escolas de todos os tipos e niveis de ensino, com atividades curriculares e
extracurriculares, e a implantagdo de servicos suplementares nos jardins de infancia, como atividades de animagdo e apoio a
familia antes e depois do periodo das atividades letivas, e ao reforco da oferta ptiblica de atividades de tempos livres de
verdo para raparigas e rapazes. Trata-se de medidas indiretas que necessitam de canais de investimento seguros e
duradouros, que infelizmente ndo sio acompanhadas de uma programacio de recursos a médio e longo prazo nos PRR.

(") A proposta de diretiva sobre a transparéncia salarial encontra-se em fase de negocia¢do no trilogo.

(") Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagio entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho (JO L 188 de
12.7.2019, p. 79).

(") Relatério do Parlamento Europeu intitulado «Country Specific Recommendations and Recovery and Resilience Plans — Thematic
overview on gender-related issues» [Recomendagdes especificas por pais e planos de recuperacdo e resiliéncia — Sintese temadtica
sobre as questdes de género], publicado em outubro de 2021.

(**)  Ver nota 14.

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Papel dos familiares cuidadores de pessoas com deficiéncia e de pessoas idosas:
explosdo do fendmeno durante a pandemia (JO C 75 de 28.2.2023, p. 75), que apresenta recomendagdes importantes sobre as
medidas a adotar.

(*)  Relatério do EIGE, «Gender Mainstreaming — Gender stakeholder consultation» [Integracdo da perspetiva de género — consulta das
partes interessadas em matéria de género], publicado em 2019.

(') Ver nota 1.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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4.9. O CESE apela para que sejam ministradas, aos funciondrios dos centros de emprego, acdes de formagdo que
integrem a perspetiva de género, a fim de desenvolver e difundir uma cultura livre de esteredtipos de género. Ao mesmo
tempo, importa promover parcerias entre as empresas e os trabalhadores no dominio do emprego e da formagio, a fim de
promover a integracdo das mulheres em setores com mio de obra predominantemente masculina.

4.10. O CESE concorda com a ideia de privilegiar os incentivos as empresas que recrutam mulheres elegiveis para
beneficiar de politicas ativas, com contratos de trabalho estdveis e boas condi¢des de trabalho. Além disso, considera
importantes medidas destinadas a acompanhar e apoiar o autoempreendedorismo, nomeadamente através de apoio
direcionado especificamente para a¢des de formagio no dominio financeiro e da gestdo e para o acesso aos instrumentos
financeiros (*?).

5. Observagdes especificas

5.1. A crise atingiu duramente as mulheres, que muitas vezes se veem obrigadas a aceitar trabalhos que ndo estdo ao
nivel das suas qualifica¢des. Além disso, o trabalho a tempo parcial involuntério é uma situacdo cada vez mais comum entre
as mulheres trabalhadoras. A fim de inverter esta tendéncia, aumentar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho
e promover o emprego de qualidade e qualificado, é prioritdrio reforgar as medidas diretas e indiretas dos PRR.

5.2.  Para reduzir as disparidades de género, o CESE recomenda que os PRR sejam programados em coordenagdo e
complementaridade com todos os outros recursos e programas comunitdrios, comecando pelos recursos e programas de
coesdo.

5.3.  As diferengas e desigualdades de género existentes impedem que as politicas publicas sejam neutras do ponto de
vista do género, pelo que é importante que todas as institui¢des, a nivel europeu, nacional e local, adotem a orcamentagio
sensivel ao género em complemento as politicas orcamentais. Para o efeito, o CESE recomenda que a orcamentacdo sensivel
ao género se torne obrigatéria na fase do Semestre Europeu (**).

5.4. O CESE alerta para o risco de o MRR, tal como concebido, poder aumentar as disparidades em alguns setores de
produgdo, como o ecoldgico e o digital. Embora a igualdade de género seja uma prioridade transversal, sem medidas
especificas e mensurdveis para promover o emprego das mulheres, inclusive em postos de trabalho altamente qualificados
em setores com elevada propor¢do de mdo de obra feminina, corre-se o risco de aumentar ainda mais as disparidades de
género no emprego e de relegar um maior niimero de mulheres para as atividades menos lucrativas.

5.5.  Os PRR devem incluir indicadores compardveis que megam as melhorias em matéria de igualdade salarial, acesso ao
mercado de trabalho por setor, conciliagio dos tempos de trabalho e de prestacio de cuidados, crédito em condigdes
preferenciais e incentivos a promogdo do autoempreendedorismo e do trabalho por conta propria das mulheres.

5.6.  Os incentivos a contratacio com dura¢do indeterminada de mulheres devem ser privilegiados em relagdo a outros
incentivos e devem ser excluidos do mapa dos auxilios estatais.

5.7. Melhorar a conciliagdo dos tempos de trabalho e de prestacio de cuidados é um dos objetivos principais
perseguidos para libertar todo o potencial das mulheres no mundo do trabalho e melhorar a produtividade das empresas.
Para o efeito, o CESE considera prioritdrio investir em servicos que permitam conciliar a vida profissional com a prestagdo
de cuidados, ndo sé através de servicos complementares nos jardins de infincia e da promocio de servigos educativos
progressivamente gratuitos para criangas até aos 3 anos provenientes de agregados familiares com baixos rendimentos, mas
também reforcando o investimento na implantagdo de servicos de assisténcia social e de cuidados de longa duragdo.

5.8. A concretizagdo dos objetivos em termos de servicos que permitam conciliar a vida profissional com a presta¢do de
cuidados deve ser sustentada pelo recrutamento de pessoas com competéncias especificas e pela formacdo continua para
todos os intervenientes nesses servi¢os, em que as mulheres sio atualmente predominantes.

(*® O PRR espanhol destina 36 milhdes de euros ao apoio a empresdrias em inicio de atividade; o PRR italiano, por sua vez, mobiliza
400 milhdes de euros para apoiar o empreendedorismo das mulheres.
Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — O investimento sensivel ao género como forma de melhorar a igualdade de
género na Unido Europeia (JO C 100, 16.3.2023, p. 16), que apresenta propostas para incentivar os investimentos no
empreendedorismo das mulheres.

(¥)  Estudo da Comissdo Europeia, «Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence» [Préticas de or¢amentacdo sensivel ao género:
conceitos e dados], publicado em junho de 2022.


https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9. O CESE salienta a importancia de alargar a cldusula de incentivo a contratacdo de mulheres a todos os contratos
publicos, a fim de apoiar as empresas que se comprometam a criar empregos estaveis, a reforgar a inclusdo social e a reduzir
as disparidades de género no emprego.

5.10.  Asdisparidades de género na ciéncia sio muito significativas e verificam-se desde a primeira infincia. Infelizmente,
apenas alguns PRR apresentaram medidas para aumentar a inscri¢do das raparigas nos cursos técnicos e cientificos do
ensino secunddrio e universitirio (CTEM). Sdo necessdrios, por conseguinte, investimentos especificos em curriculos que
incentivem a participacdo das raparigas na ciéncia e nas atividades de investigacdo e desenvolvimento. Da mesma forma, hd
que canalizar investimentos e encontrar novas formas de apoio para projetos direcionados, a fim de assegurar o aumento da
participacdo das mulheres em atividades inovadoras. Essas intervengdes terdo um impacto positivo a médio e longo prazo,
pelo que devem ser programadas de forma estratégica.

5.11. O CESE considera importante agir também em matéria fiscal, no que secunda as indica¢des da Comissdo (*4),
reduzindo, de acordo com a legislacdo nacional, a tributagdo da segunda fonte do rendimento familiar, que corresponde
frequentemente ao rendimento das mulheres, nas familias de baixos rendimentos. E igualmente importante reduzir a
tributacdo dos rendimentos das familias monoparentais mais desfavorecidas.

5.12.  Para além das medidas previstas nos PRR, o CESE propde, a titulo de medidas de acompanhamento estratégicas, a
certificacdo obrigatoria da igualdade de género, para reduzir as disparidades de género e melhorar as condi¢des de trabalho
das mulheres, o combate a violéncia de género (**), a difusdo do «trabalho inteligente» (smart working) através da negociagdo
com os parceiros sociais, e a aplicagdo do hordrio a tempo parcial, a titulo voluntdrio, remunerado de acordo com a
legislagdo e a prética nacionais, para as mulheres que regressam ao trabalho apés a licenca de maternidade.

5.13. O CESE congratula-se com a abordagem adotada pela Comissdo no relatério, que prevé o acompanhamento das
medidas dos PRR de cada pals numa perspetiva de género. Importa que as missdes da Comissdo Europeia nos diferentes
Estados-Membros incidam especificamente nas medidas em vigor em matéria de igualdade de género, assegurando a
transparéncia e a acessibilidade da gestdo de dados.

5.14. O CESE recomenda que os parceiros econémicos e sociais e a sociedade civil sejam plenamente associados a
execucdo, ao acompanhamento e a avaliacdo dos PRR, nomeadamente através de instancias de controlo especificas a nivel
europeu e nacional, a fim de promover a programacio coordenada das iniciativas em matéria de igualdade de género.

Bruxelas, 14 de dezembro de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(> Ver nota 10.
(*)  Embora os Estados-Membros tenham sido exortados a ratificar a Convengdo n.° 190 da OIT sobre a eliminagdo da violéncia e do
assédio no mundo do trabalho, até a data o documento apenas foi ratificado por dois paises europeus.
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