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1. INTRODUCAO

A resposta politica decisiva da UE na sequéncia da pandemia de COVID-19 apoiou a
resiliéncia da Unido, também demonstrada no atual contexto geopolitico e econémico sem
precedentes. A acdo politica coordenada a nivel da UE e a nivel nacional atenuou o impacto da
pandemia nas economias dos Estados-Membros e abriu caminho a uma recuperacgdo forte. A
economia da UE regressou ao seu nivel de produto anterior a pandemia no outono de 2021,
sendo que as perspetivas antes de a Russia invadir a Ucrénia apontavam para uma fase de
expansdo prolongada e robusta. No entanto, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania
criou um novo ambiente que veio exacerbar os obstaculos que j& se colocavam ao crescimento,
contrariando as anteriores expectativas quanto ao eventual abrandamento destes fatores
desfavoraveis. O repetido aumento dos precos dos produtos de base, as novas perturbacdes no
aprovisionamento e a maior incerteza estdo a abrandar o crescimento e implicam riscos
significativos de revisdo em baixa. Coloca igualmente desafios adicionais as economias da UE
relacionados com a seguranca do aprovisionamento energético e as dependéncias dos
combustiveis fosseis da Russia. As crescentes pressdes inflacionistas que se estendem além dos
precos da energia, juntamente com o grande afluxo de pessoas que fogem da guerra, estdo a ter
um impacto direto nas sociedades europeias. No entanto, a economia da UE est4 a demonstrar a
sua resiliéncia, prevendo-se que continue a crescer em 2022-2023. Os efeitos residuais da
dindmica de reabertura, a melhoria continua do mercado de trabalho e a forte resposta politica ao
choque pandémico continuam a apoiar o crescimento. As medidas de curto prazo, incluindo o
instrumento de apoio temporario para atenuar 0s riscos de desemprego numa situacdo de
emergéncia (SURE), a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus, a REACT-EU ou
0 quadro temporario em matéria de auxilios estatais, e a implantacio em curso do
NextGenerationEU, com o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) no seu cerne,
produziram claramente resultados. Ao mesmo tempo, as projecdes de crescimento revestem-se
de uma incerteza excecional e estdo sujeitas a fortes riscos de revisao em baixa.

O REPowerEU constitui o plano da UE para reduzir a dependéncia da Europa dos
combustiveis fosseis russos o mais rapidamente possivel e muito antes de 2030, acelerando
para tal a aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu. Com base no pacote da Comissdo de 18 de
maio!, o0 REPowerEU acelera as medidas que visam tornar a energia mais acessivel, segura e
sustentavel face aos desafios emergentes. As razBGes para reduzir a nossa dependéncia dos
combustiveis fosseis provenientes da Russia nunca foram tdo claras. Esta reducdo deve ser
acompanhada de uma transicdo rapida para alternativas aos combustiveis fosseis, bem como do
reforco da nossa resiliéncia social e econémica. O plano REPowerEU inclui medidas concretas
destinadas a reduzir a dependéncia energética da Unido de todos os combustiveis russos e
acelerar a aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu atraves de novas medidas, partindo do pacote
Objetivo 55. O plano mobiliza financiamento adicional para acelerar ainda mais a
descarbonizacdo da nossa economia e colmatar as lacunas ainda existentes em matéria de
infraestruturas na UE, incluindo importantes ligacdes transfronteiras. Inclui igualmente medidas
destinadas a atenuar os impactos nas empresas e nos agregados familiares decorrentes das
perturbacdes do aprovisionamento energético relacionadas com a invasdo russa. As medidas
destinadas a acelerar os procedimentos de licenciamento permitirdo tirar partido do potencial da
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UE no dominio das energias renovaveis, acompanhadas de acfes destinadas a colmatar a
escassez de competéncias verdes.

O Semestre Europeu e o MRR estabelecem quadros sélidos para assegurar uma
coordenacdo eficaz das politicas e enfrentar os desafios atuais. As quatro dimensfes da
sustentabilidade competitiva da UE — sustentabilidade ambiental, produtividade, equidade e
estabilidade macroeconémica — continuardo a orientar a acdo politica a nivel europeu e
nacional. As recomendacOes especificas por pais adotadas no contexto do Semestre Europeu
orientam os Estados-Membros, ajudando-os a responder adequadamente aos desafios, novos ou
persistentes, e a alcancar os principais objetivos estratégicos comuns. Este ano, incluem também
orientacdes para novos capitulos especificos dedicados ao REPowerEU no quadro dos planos de
recuperacdo e resiliéncia (PRR), com vista a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
atraves de reformas e investimentos realizados em consonancia com as prioridades do
REPowerEU2. O MRR continuara a impulsionar as agendas de reforma e de investimento dos
Estados-Membros para os proximos anos e constitui o principal instrumento para acelerar a
dupla transicdo ecoldgica e digital e reforcar a resiliéncia dos Estados-Membros, nomeadamente
atraves da aplicacdo de medidas nacionais e transfronteiras no ambito do REPowerEU. O MRR
também apoia projetos plurinacionais e reforca a cooperacio entre os Estados-Membros. E
complementado pelos fundos da politica de coesdo e por outros programas®, que facilitam a
concretizacdo das principais prioridades da Unido em matéria de investimento a nivel nacional e
regional, de modo a ndo deixar nenhuma regido ou pessoa para tras. O ciclo do Semestre
Europeu de 2022 também fornece informacdes atualizadas e coerentes sobre 0s progressos
realizados na consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em todos os
Estados-Membros. A nivel da Unido, ndo obstante os progressos registados nos ultimos anos
relativamente a quase todos os ODS, € necessario envidar mais esfor¢os, também no contexto
das consequéncias da COVID-19 e da atual situacéo geopolitica e econémica®.

2. PERSPETIVAS ECONOMICAS E DE EMPREGO

Apobs o ligeiro abrandamento registado no final de 2021, a economia da UE entrou em 2022
com a perspetiva de uma expansdo vigorosa ao longo do corrente ano e do préoximo. Na
sequéncia da forte recuperacdo da atividade econdémica que teve inicio na primavera do ano
passado e se manteve no inicio do outono, o dinamismo do crescimento na UE abrandou devido
a intensificacao das circunstancias adversas. O ressurgimento da pandemia no outono passado e a
rapida propagacdo da nova variante émicron conduziram a novas tensdes nos sistemas de saude e
levaram ao restabelecimento das restri¢cbes, embora, de um modo geral, de natureza mais ligeira
ou mais direcionada do que nas vagas anteriores. Os estrangulamentos logisticos e de
abastecimento persistentes, incluindo a escassez de semicondutores e de algumas matérias-
primas e metais de base, afetaram a producdo, tal como os elevados pregos da energia e a
escassez de mao de obra em muitos paises da UE. As pressdes inflacionistas comecaram a pesar
sobre o poder de compra das familias. No entanto, uma vez que se esperava que as condicOes da
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3 Como o Mecanismo Interligar a Europa, 0 Mecanismo para uma Transicdo Justa, o Horizonte Europa e os Fundos
de Inovacédo e Modernizagdo no &mbito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE.

4 Ver o apéndice 3 sobre os progressos realizados a nivel da UE na execugdo dos ODS e o relatério de acompanhamento dos
ODS relativo a 2022 do Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019.
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oferta se normalizassem e que as pressdes inflacionistas se mantivessem moderadas, previa-se
que a atividade econdémica recuperasse. A melhoria continua do mercado de trabalho, o grande
volume de poupancas acumuladas das familias, as condic¢des de financiamento ainda favoraveis e
a implantacdo do MRR constituiam fatores de apoio a uma fase expansionista prolongada e
robusta.

A invasdo russa da Ucrania abalou as expectativas econdmicas mundiais. O impacto
negativo nas perspetivas econdémicas € sentido através de multiplos canais. Estes incluem efeitos
negativos sobre a confianca, menores trocas comerciais, condi¢cdes de financiamento mais
restritivas e, em especial, precos mais elevados dos produtos de base, provocando, por sua vez,
novas perturbacdes nas cadeias de abastecimento e pressdes adicionais sobre a logistica mundial.
Para além destas consequéncias imediatas, a invasdo da Ucrania pela Russia conduziu a uma
dissociacdo da Russia, nomeadamente no que diz respeito as relacdes comerciais e financeiras,
cuja dimensdo é dificil de apreender plenamente na presente fase. Paralelamente, as recentes
medidas drasticas de contencdo da pandemia aplicadas em algumas partes da China poderao, se
prolongadas, aumentar substancialmente os estrangulamentos existentes. O novo contexto
geopolitico exige a tomada de medidas para alcancar a autonomia estratégica aberta da UE e
reduzir a sua dependéncia a nivel da energia e de outros produtos e tecnologias estratégicos.

Embora a invasdo russa da Ucrania tenha aumentado a incerteza, as perspetivas
econdmicas apontam ainda para a continuacdo da expansao econémica em 2022 e 2023,
demonstrando a resiliéncia da economia da UE. Tal reflete a confortavel situacdo de partida
antes do inicio da guerra e o apoio crucial prestado pela plena implantacdo do MRR. De acordo
com as previsGes econdémicas europeias da primavera de 2022, o crescimento do PIB real na UE
devera abrandar, passando de cerca de 5,4 % em 2021 para 2,7 % em 2022 e 2,3 % em 2023.
Prevé-se que a taxa de desemprego das pessoas com idades compreendidas entre 15 e 74 anos
aumente de 72,5 % em 2021 para 73,5 % em 2022 e 74,2 % em 2023. A inflacdo devera ser
superior e permanecer elevada durante mais tempo do que o0 anteriormente previsto,
impulsionada pelos aumentos dos precos dos produtos de base induzidos pela guerra e pela
generalizacdo das pressdes sobre 0s precos. Prevé-se que se situe em 6,8 % em 2022 e 3,2 % em
2023. As novas perspetivas de crescimento sdo consideravelmente menos positivas do que as
projetadas antes da invasdo da Ucrania pela Russia, devido aos riscos de revisdao em baixa das
perspetivas econdmicas no contexto da agressdo da Russia, dos aumentos sem precedentes dos
precos da energia e da continuacdo das perturbacgdes nas cadeias de abastecimento. Ao mesmo
tempo, a natureza e a dimensdo sem precedentes dos novos choques fazem com que todas as
projecOes estejam sujeitas a uma incerteza consideravel.

As perspetivas de crescimento mais baixas e a intensificacdo das pressdes sobre 0s precos
suscitam dilemas estratégicos. Durante uma grande parte dos ultimos dois anos, a combinacéo
de uma politica monetaria acomodaticia e de um forte apoio or¢camental permitiu aos Estados-
Membros da UE estabilizar a economia face a pandemia. Os choques desencadeados pela guerra
pesam predominantemente sobre o lado da oferta da economia, entravando o crescimento do
produto e aumentando a inflacdo para taxas nunca observadas desde a introducdo da moeda
Unica. Por seu lado, a politica orcamental é chamada a atenuar o impacto do aumento dos precos
da energia, em particular para os agregados familiares vulneraveis, tendo em conta o potencial
impacto das medidas na inflacdo, a coeréncia com o objetivo de longo prazo de reduzir a
dependéncia global dos combustiveis fosseis e selecionar outras fontes que ndo a Rdssia para a



importacdo destes combustiveis, bem como a necessidade de prudéncia para manter a
sustentabilidade orgamental.

3. LIGAR O SEMESTRE EUROPEU AO MRR E AO REPOWEREU - PRINCIPAIS
OBJETIVOS PARA AS RECOMENDAGOES ESPECIFICAS POR PAIS DE 2022

O MRR ¢ o instrumento central para concretizar as prioridades politicas da UE no ambito
do Semestre Europeu e, em combinacdo com o REPowerEU, dar resposta aos novos
desafios emergentes. O mecanismo, com o seu sélido sistema de acompanhamento baseado no
desempenho, presta um apoio financeiro importante a execucdo de reformas e investimentos
essenciais, traduzindo-se num impulso or¢camental e de reformas financiado pela Unido. Um ano
apOs a sua introducdo, registam-se grandes progressos, desencadeando efeitos de contagio
positivos em toda a UE e apoiando simultaneamente a convergéncia, em especial na area do
euro. A execucdo dos ambiciosos planos de recuperacdo e resiliéncia € fundamental para
promover a dupla transicdo e aumentar a resiliéncia dos Estados-Membros. Em conformidade
com o Regulamento MRR, os PRR nacionais abrangem a totalidade ou um subconjunto
significativo das recomendac®es especificas por pais pertinentes. O Semestre Europeu e 0 MRR
continuardo, por conseguinte, a estar estreitamente interligados, a fim de assegurar a
complementaridade das prioridades politicas que devem alcancar, evitando sobreposicdes e
minimizando a carga administrativa. A invasdo da Ucrania pela Russia alterou o contexto
geopolitico e econdmico. A Declaracdo de Versalhes® apelou a adocio de novas medidas
decisivas para o reforco da soberania europeia, reduzindo as dependéncias estratégicas da UE,
aumentando a seguranca do aprovisionamento, nomeadamente no dominio das matérias-primas
criticas, e eliminando progressivamente as nossas dependéncias de combustiveis fdsseis da
Rassia. O MRR desempenhara um papel central na mobilizacdo e orientacdo dos recursos
disponiveis a nivel europeu para alcancar estes objetivos, tal como referido no REPowerEU.

Tal como anunciado na Analise Anual do Crescimento Sustentavel de 2022, o pacote da
primavera deste ano reintroduz os relatorios por pais e as recomendacdes especificas por
pais (REP). Os relatérios por pais apresentam uma panoramica dos desafios existentes e
emergentes em funcdo das quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva, bem como da
resiliéncia de cada Estado-Membro para fazer face a estes desafios, tal como refletida nos
quadros de indicadores de resiliéncia elaborados pela Comissdo®. Os relatérios por pais fazem o
balanco da aplicacdo das anteriores recomendacdes especificas por pais e das medidas incluidas
nos planos de recuperacéo e resiliéncia, que orientardo em grande medida as agendas de reforma
e de investimento dos Estados-Membros até 2026’. Os relatorios identificam os principais
desafios pendentes ou emergentes, ndo suficientemente cobertos pelos compromissos assumidos
nos PRR, que constituem a base para as REP do corrente ano. Esta «andlise das lacunas» e as
recomendacfes conexas tém nomeadamente em conta a necessidade de reduzir as nossas

5 https://www.consilium.europa.eu/media/54786/20220311-versailles-declaration-pt.pdf

6 Os quadros de indicadores de resiliéncia, elaborados pela Comissdo, visam fornecer uma avaliagdo holistica da
resiliéncia na UE e nos seus Estados-Membros. Avaliam a resiliéncia como a capacidade de realizar progressos na
consecucdo dos objetivos politicos num contexto de desafios. Ver: https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_pt

" Ver apéndice 2 sobre os progressos realizados a nivel da UE na aplicacdo das recomendacdes especificas por pais.



dependéncias energéticas na sequéncia da invasao da Ucrania pela Russia, em consonancia com
as prioridades do REPowerEU, e de dar resposta as implica¢des socioecondmicas conexas.

Tendo em conta a natureza abrangente das REP, as novas recomendacdes especificas por
pais incidem num ndmero limitado de desafios em matéria de reformas e investimentos®.
Os Estados-Membros devem concentrar-se principalmente na execucdo atempada dos planos de
recuperacdo e resiliéncia. Por conseguinte, a Comissdo propde ao Conselho que dirija a todos os
Estados-Membros juntamente com um PRR aprovado: uma recomendacdo sobre a politica
orcamental, incluindo reformas or¢amentais estruturais, se for caso disso; uma recomendacao
sobre a execucdo do PRR e dos programas da politica de coesdo; uma recomendacdo sobre a
politica energética em consonancia com os objetivos do REPowerEU; se for caso disso, uma
recomendacédo adicional sobre os desafios estruturais pendentes e/ou emergentes, com base na
analise das lacunas. O ambito das recomendacGes é mais alargado no caso dos Estados-Membros
cujos planos de recuperacéo e resiliéncia ndo foram aprovados.

O MRR constitui um instrumento poderoso para alcancgar os objetivos do REPowerEU. O
MRR proporciona um quadro de acompanhamento e de comunicacdo de informagdes, no ambito
do qual os Estados-Membros podem também comunicar 0s progressos realizados na consecucao
dos objetivos do REPowerEU, em plena sinergia com a execucdo dos planos nacionais existentes
e atualizados em matéria de energia e clima® e com o Semestre Europeu. Os Estados-Membros
sdo fortemente incentivados a apresentar investimentos e reformas adicionais e a reforcar as
medidas existentes para promover a seguranca energética da UE e diminuir a dependéncia dos
combustiveis fosseis russos. Para o efeito, os Estados-Membros sdo convidados a dedicar um
capitulo dos seus planos de recuperacdo e resiliéncia ao REPowerEU, em conformidade com as
respetivas orientacdes emitidas em 18 de maio'®. Neste contexto, as recomendacdes especificas
por pais recentemente emitidas em 2022 no dominio da energia tornar-se-do particularmente
relevantes para a as reformas e os investimentos incluidos nos capitulos dedicados ao
REPowerEU. Ao avaliar os capitulos adicionados e outras eventuais alteracGes destinadas a dar
resposta as novas REP, a Comissdo tera em conta todas as informacdes analiticas sobre o
Estado-Membro disponiveis no contexto do Semestre Europeu e terda em conta as medidas ja
incluidas nos planos de recuperacao e resiliéncia, bem como nos programas da politica de coesao
para 2021-2027.

4. IR ALEM DOS PRR — PANORAMICA DOS DESAFIOS COMUNS
IDENTIFICADOS

Ao mesmo tempo que os Estados-Membros devem prosseguir a execucdo dos seus planos de
recuperacdo e resiliéncia, persistem varios desafios pendentes e surgiram novos desafios,
nomeadamente em resultado da invasdo da Ucrania, que afetam as quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva. Por conseguinte, os Estados-Membros enfrentam desafios tanto

8 Ver apéndice 1 sobre a panoramica dos dominios tematicos abrangidos pelas propostas de recomendacdes
especificas por pais do corrente ano.

9 Os Estados-Membros atualizardo os planos nacionais em matéria de energia e clima em 2023, em conformidade
com o REPowerEU, as recomendacfes especificas por pais pertinentes e as eventuais alteragcdes dos planos de
recuperacdo e resiliéncia.
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comuns como especificos que exigem medidas politicas, como refletido nas recomendacdes
especificas por pais.

4.1 Energia e sustentabilidade ambiental

A aceleracdo da descarbonizacdo reduzira a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis,
contribuindo simultaneamente para alcancar os nossos objetivos climaticos para 2030, tal
como estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima!l. A invasdo da Ucrania expds a
dependéncia da UE das importac6es de combustiveis fosseis. Reforga os argumentos ambientais,
econOdmicos e de segurancga no sentido de aumentar as energias renovaveis e reduzir 0 consumo
de energia. Com uma quota de 22 % do consumo final bruto de energia proveniente de fontes
renovaveis, com base nos dados mais recentes, a UE excedeu em 2 pontos percentuais a sua meta
para 2020, mas é necessario envidar mais esforcos. No seu pacote Objetivo 55, de julho de 2021,
a Comissdo tinha proposto aumentar a meta em matéria de energias renovaveis para 2030
(passando de, pelo menos, 32 % para, pelo menos, 40 % do cabaz energético global da UE), bem
como aumentar a meta de eficiéncia energética com vista a alcangar uma reducgdo de 9 % no
consumo de energia até 2030, em comparacdo com as projecdes de base. Dada a necessidade
urgente de tornar a UE menos dependente dos combustiveis fosseis russos, no ambito do seu
plano REPowerEU, a Comissao apresentou alteracdes legislativas destinadas a aumentar a meta
em matéria de energias renovaveis para 2030 para, pelo menos, 45 %, e a meta de eficiéncia
energética para 2030 para, pelo menos, -13 %.

A reducdo do consumo de energia e 0 aumento da quota de energias renovaveis exigem a
mobilizacdo de niveis mais elevados de investimento publico e privado. As estimativas
anteriores das necessidades de investimento adicionais para a transicéo ecoldgica, equivalentes a
520 mil milhdes de EUR por ano*?, deverdo situar-se no limite inferior das necessidades reais,
em resultado da necessidade de antecipar a transicdo energética na sequéncia da invasao russa da
Ucrania. O investimento publico e privado na energia deve centrar-se na redugdo do consumo de
energia em consonancia com o principio da prioridade a eficiéncia energética®, no apoio aos
agregados familiares em situacdo de pobreza energética, na promocao da participacdo ativa dos
consumidores na transicdo energética, no aumento da quota das energias renovaveis e no
fomento da mobilidade sustentavel e da descarbonizacdo da industria, devendo os subsidios
diretos e indiretos as energias fosseis ser eliminados com carater prioritario. Os investimentos em
investigacdo e inovacgdo serdo cruciais para acelerar a transicdo ecologica. O investimento em
infraestruturas energéticas, incluindo num contexto transfronteiras, serd igualmente necessario
para diversificar as fontes de aprovisionamento energético, com destaque para as energias
limpas, e para garantir a seguranga energética. Em especial, o desenvolvimento de interligacfes
transfronteiras contribuira para aumentar a seguranga do aprovisionamento, uma vez que
permitira aos Estados-Membros aceder a fontes de energia adicionais e mais diversificadas e

11 Regulamento (UE) 2021/1119.

12 Caixa 2 da Comunicagdo da Comissdo intitulada «A economia da UE ap6s o surto de COVID-19: quais as
implicacBes para a governacgéo economica?», COM(2021) 662 final.

13 0 principio da prioridade a eficiéncia energética é um dos pilares fundamentais, ndo sé para cumprir os objetivos
climaticos da UE, mas também para reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis provenientes do estrangeiro
e aumentar a seguranca do aprovisionamento e a utilizacdo de energias renovaveis. Deve ser aplicado tendo em
méaxima conta, na definicéo da politica energética e na tomada de decisdes de investimento pertinentes, medidas de eficiéncia
energética que sejam eficientes em termos de custos.



aumentar a flexibilidade e a resiliéncia dos seus mercados energéticos. Os Estados-Membros tém
de mobilizar todas as fontes de financiamento publicas e privadas disponiveis para financiar
estes investimentos, nomeadamente através da afetacdo de uma percentagem mais elevada das
receitas do RCLE. Os novos investimentos em infraestruturas e redes relacionados com o gas
podem desempenhar um papel na diversificacdo do aprovisionamento energético e no aumento
da seguranca do aprovisionamento. Recomenda-se que estejam preparados para o futuro sempre
que possivel, a fim de facilitar a sua sustentabilidade no longo prazo através de uma futura
reorientacdo para combustiveis sustentaveis.

Os procedimentos administrativos complexos dificultam a implantacdo de projetos de
energias renovaveis. As partes interessadas assinalaram repetidamente que os procedimentos
administrativos em varios Estados-Membros constituem um ponto de estrangulamento
fundamental para a implantacdo de projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas,
afetando a seguranca dos investidores, o planeamento dos projetos e as taxas globais de
aprovacdo dos projetos. Os esforcos devem centrar-se, em especial, na transposicao integral da
Diretiva Energias Renovaveis e na aplicacdo rigorosa da Recomendacéo relativa a aceleracéo dos
processos de licenciamento, adotada em 18 de maio. Os Estados-Membros devem também
identificar sem demora as «zonas propicias ao desenvolvimento da energia renovavel», como
estabelecido na proposta de alteracdo da Diretiva Energias Renovaveis, e eliminar os obstaculos
ainda existentes a implantacdo das energias renovaveis e as infraestruturas conexas. Os novos
projetos de energias renovaveis e de infraestruturas energéticas devem beneficiar de
procedimentos simplificados de planeamento e licenciamento. A este respeito, a Comissdo tem
também vindo a trabalhar com as autoridades dos Estados-Membros no ambito do grupo de
trabalho para o cumprimento das regras do mercado Unico, desde marco de 2022, para remover
os obstaculos relacionados com as licengas. Os Estados-Membros terdo também de se concentrar
na resolucdo dos estrangulamentos relacionados com a escassez de méo de obra e disponibilizar
oportunidades adicionais de melhoria de competéncias e requalificacdo, nomeadamente para as
autoridades de licenciamento competentes a nivel nacional, regional e local, como parte dos seus
esforcos mais amplos para garantir a disponibilidade das competéncias necesséarias para alcancar
0s objetivos do Pacto Ecoldgico, incluindo a Iniciativa Vaga de Renovacao.

As preocupacoes relativas a disponibilidade de matérias-primas sublinham a necessidade e
a urgéncia de acelerar a nossa transi¢cdo para uma economia circular. Juntamente com uma
reformulacdo estratégica do aprovisionamento de matérias-primas, em especial de terras raras
necessarias para a dupla transicdo, incluindo a possibilidade de realizar a extracdo e
transformacdo sustentaveis de matérias-primas na UE, a aplicacdo em maior escala de solugdes
da economia circular e inovadoras aumentara a disponibilidade de matérias-primas e contribuira
para reduzir a procura de energial*. A economia circular, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
as medidas de gestdo dos residuos tém beneficios ambientais, climéaticos e econdmicos. Devem
ser consideradas prioritéarias pelos Estados-Membros cujas politicas atuais nestes dominios ainda
nédo atingiram todo o seu potencial. Tal exige a criacdo de quadros regulamentares mais solidos
para promover a economia circular, com incentivos a praticas inovadoras.

4 No dominio das matérias-primas criticas, estdo em curso esforcos relevantes que serdo intensificados, como
anunciado no plano REPowerEU [COM(2022) 230].



4.2 Produtividade

A garantia do bom funcionamento do mercado Unico continua a ser fundamental para o
crescimento da produtividade, a prosperidade economica e a convergéncia. O efeito
combinado da crise da COVID-19 e da invasdo da Ucrania pela Russia agravaram as
perturbacdes a nivel das cadeias de abastecimento, devendo as empresas diversificar as suas
cadeias de abastecimento para gerir os riscos relacionados com os pregos, a qualidade, e o
aprovisionamento de matérias-primas. As medidas de confinamento em curso e a escassez
prolongada de mdo de obra podem também prejudicar a atividade econdémica e perturbar o
funcionamento de cadeias de abastecimento criticas durante mais tempo do que o previsto. Uma
vez que o bom funcionamento do mercado Unico é a principal fonte de crescimento da
produtividade, de criacdo de emprego e de resiliéncia da UE, é necessario combater quaisquer
distorgdes e obstaculos ao mercado Unico que restrinjam a livre circulacdo de pessoas, bens,
servigos e capitais. Para tal, é necessario que os Estados-Membros envidem esforcos constantes
para eliminar os estrangulamentos, nomeadamente nas infraestruturas de transporte, a fim de
promover 0s investimentos e a estabilidade das cadeias de abastecimento em todos o0s
ecossistemas. Sao necessarias medidas para atenuar o impacto nas empresas viaveis da UE, tanto
do aumento do preco da energia como dos riscos decorrentes da invasdo russa da Ucrania a nivel
da logistica, dos investimentos e das perturbacdes das cadeias de abastecimento. Explorar a
diversidade das regides da UE e ajudar todas as regifes a tirar plenamente partido do seu
potencial contribuird para um mercado Unico mais integrado, dindmico e resiliente. Um mercado
Unico mais integrado melhorara a capacidade das empresas da UE para mobilizar capital em toda
a UE, incentivando assim os investimentos de longo prazo destinados a apoiar a inovagéo e
financiar as transicdes ecologica e digital. A este respeito, € igualmente importante realizar
novos progressos na conclusdo da Unido dos Mercados de Capitais e da Unido Bancéria.

Os investimentos adicionais devem ser acompanhados de reformas ambiciosas destinadas a
melhorar o ambiente empresarial, as capacidades administrativas e a resiliéncia
institucional. A fim de implementar reformas estruturais dinamizadoras da produtividade e
investimentos de grande escala, é necessaria uma abordagem estratégica abrangente, orientada
para a melhoria das capacidades administrativas e condi¢bes de enquadramento adequadas a
nivel nacional e infranacional. Em alguns Estados-Membros, a melhoria do ambiente empresarial
continua a representar um desafio, incluindo as profissdes regulamentadas, a eficiéncia da
administracdo publica, os contratos publicos, o acesso ao financiamento e a reducdo da carga
administrativa das empresas, em especial das pequenas e médias empresas (PME). Além disso,
os esfor¢os continuados para reforcar o Estado de direito, em especial sistemas judiciais
independentes, de qualidade e eficientes e quadros eficazes de luta contra a corrupgdo, séo
essenciais para a solidez da resiliéncia institucional dos Estados-Membros e para a qualidade do
ambiente empresarial.

A investigacdo e inovagdo continua a ser um instrumento vital para impulsionar a
competitividade dos Estados-Membros, sendo fundamental para a dupla transicéo e para a
autonomia estratégica aberta da UE. No contexto atual, € crucial dispor de instrumentos de
investigacdo e inovacao eficazes e bem coordenados, bem como envidar novos esforgos para
colmatar o fosso entre a inovacéo e o mercado, a fim de acelerar as transi¢des ecoldgica e digital
e reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis em todos 0s paises e regides da UE. Embora o
conjunto substancial de reformas e investimentos em investigacdo e inovagao (1&I) incluido nos



PRR deva contribuir significativamente para reforcar os sistemas de 1&1 dos Estados-Membros,
varios paises terdo de tomar medidas adicionais para reforgar o seu quadro de inovacao e superar
os desafios que enfrentam neste dominio. Essas medidas incluem a melhoria das ligacfes entre o
meio cientifico e as empresas, a facilitacdo das transferéncias de conhecimentos, a producao de
exceléncia, a promogdo da inovacdo empresarial, nomeadamente através do apoio as PME, as
empresas em fase de arranque e as empresas sociais, a expansdo da base regional dos seus
ecossistemas nacionais de 1&I publicos e privados, e a atracdo de talentos. Para o efeito, é
fundamental dispor de uma dotacdo financeira adequada, associada a objetivos de investigagéo e
inovacdo e metas de financiamento claramente articulados.

Os investimentos em tecnologias digitais, nas pessoas e nas suas competéncias sdo motores
da nossa transformacéo digital. De acordo com o indice de digitalidade da economia e da
sociedade (IDES), os progressos dos Estados-Membros na implantacdo de redes 5G e na
digitalizacdo dos setores dos servicos publicos e privados sdo heterogéneos. No entanto, 0s
progressos no dominio digital estdo estreitamente interligados com outros fatores facilitadores,
como as reformas em matéria de 1&1, setor financeiro, mercado de trabalho e ensino e formagcéo,
bem como a necessidade de sinais claros de investimento para facilitar a integracdo de solucbes
digitais em setores relevantes (por exemplo, energia, mobilidade, saide). Os investimentos em
infraestruturas e tecnologias digitais constituem importantes facilitadores da transformacao
ecologica e digital das nossas economias e sociedades e devem ser complementados pelo
investimento na educacdo digital, nas pessoas e nas suas competéncias, nomeadamente no apoio
a melhoria de competéncias e a requalificacdo, com uma forte énfase na resolucdo das
disparidades regionais, incluindo através da resolugdo dos problemas de fuga de cérebros, da
clivagem urbano-rural e do despovoamento em determinadas regides. Tal contribuira igualmente
para estimular ganhos de produtividade por parte das empresas europeias e incentivard as
empresas, em especial as PME, a avancarem no sentido de uma maior digitalizacdo das suas
atividades e a contribuirem para a recuperagdo econémica em geral.

4.3 Equidade

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais é o quadro orientador global destinado a garantir a
equidade na UE; a sua plena aplicacéo é crucial para alcancar uma convergéncia social e
economica crescente. Os planos de recuperacdo e resiliéncia incluem uma vasta gama de
reformas e investimentos que contribuirdo para apoiar uma maior participacdo no mercado de
trabalho, ganhos de produtividade através de medidas de educacdo, requalificacdo e melhoria de
competéncias, bem como a incluséo social e a resiliéncia. Juntamente com os fundos da politica
de coesdo e o Mecanismo para uma Transicdo Justa, 0 MRR apoia uma recuperagdo justa e
inclusiva na UE, em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O plano de acdo da
Comissdo para aprofundar a aplicacdo do Pilar propds novas grandes metas da UE em matéria de
emprego, competéncias e reducdo da pobreza até 2030%°, bem como um painel de indicadores
sociais revisto, todos eles favoravelmente acolhidos na Cimeira Social do Porto de 2021. Os
Estados-Membros estdo a estabelecer metas nacionais consonantes com o grau de ambigéo das
grandes metas da UE. A aplicacdo do Pilar e 0 seu acompanhamento através do painel de

15 Até 2030: uma taxa de emprego de, pelo menos, 78 % da populagdo entre os 20 e 0s 64 anos; a participacdo de
pelo menos 60 % de todos os adultos em ac¢des de formagdo todos os anos; redugdo do nimero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social de, pelo menos, 15 milhdes.



indicadores sociais foram integrados no ciclo do Semestre Europeu e refletem-se nas analises
subjacentes as recomendaces especificas por pais pertinentes.

A pandemia de COVID-19 afetou de forma desigual diferentes grupos populacionais e
regides e revelou vulnerabilidades e desigualdades subjacentes. Gragas a uma resposta
politica rapida, as desigualdades globais de rendimento e o risco de pobreza ou exclusao social
mantiveram-se geralmente estaveis entre 2019 e 2020 na maioria dos Estados-Membros. No
entanto, os efeitos a médio prazo da pandemia na pobreza e na desigualdade ainda s&o incertos.
A crise da COVID-19 afetou de forma desproporcionada algumas regides, setores e grupos da
populacdo que ja encaravam piores condi¢Oes sociais e de emprego, nomeadamente: 0s jovens,
os trabalhadores temporarios e pouco qualificados, as pessoas com deficiéncia, as pessoas
oriundas da imigracdo e os ciganos. Também aumentou as desigualdades no dominio da
educacgéo e as lacunas de competéncias, demonstrando a importancia de assegurar 0 acesso a
uma educacdo de qualidade a todos os niveis, bem como uma cobertura adequada das redes de
seguranca social e dos regimes de tempo de trabalho reduzido, incluindo os apoiados pelo Fundo
Social Europeu e pelo SURE, que ajudaram a preservar o emprego. O acesso, a adequacao e a
eficacia das prestacdes sociais variam entre os Estados-Membros, o que aponta para ineficiéncias
nos sistemas de protecdo social. Em varios Estados-Membros, € necessario aumentar a
disponibilidade de habitacdo social e a precos acessiveis. A pandemia também salientou a
importancia de dispor de sistemas de saude eficazes, resilientes e sustentaveis. Varios
Estados-Membros continuam a enfrentar o desafio de melhorar a resiliéncia, a qualidade e a
acessibilidade dos seus sistemas de cuidados de saude e de cuidados de longa duracdo, incluindo
a necessidade de colmatar a escassez de mao de obra no setor da salde, assegurando
simultaneamente a sua sustentabilidade orcamental no longo prazo.

Os recentes aumentos dos precos da energia e dos produtos alimentares afetaram mais
duramente os agregados familiares mais pobres. A invasdo da Ucrania veio agravar 0s
aumentos os precos dos combustiveis fésseis, da eletricidade e dos produtos de base, ja
percetiveis na segunda metade de 2021. Estes pesam particularmente sobre os agregados
familiares mais vulneraveis, que tém de gastar uma percentagem mais elevada do seu rendimento
disponivel em bens basicos, como a energia e os alimentos. A Comunicagdo da Comissdo sobre
os precos da energia®® inclui um conjunto de medidas que a UE e os seus Estados-Membros
podem utilizar para fazer face ao impacto imediato dos aumentos dos precos da energia e
reforcar a resiliéncia contra choques futuros. As medidas nacionais de curto prazo incluem o
apoio de emergéncia ao rendimento das familias, auxilios estatais as empresas e reducdes de
impostos. A Comunicacdo REPowerEU veio complementar este conjunto de medidas através de
orientacdes adicionais sobre as intervencdes na fixacdo de precos. A execucdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia, do plano REPowerEU, dos programas de coesdo e de politicas de
acompanhamento que tenham em conta os impactos distributivos e sociais afigura-se ainda mais
necessaria a fim de assegurar uma transi¢ao ecoldgica justa para todos os cidadéos e territorios®’.
Para serem o mais eficazes possivel, as politicas de apoio devem ser temporarias e direcionadas

16 COM(2021) 660 final.
7 Ver: Proposta da Comisséo de recomendacédo do Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a neutralidade climatica
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_6795

10



para 0s mais vulneraveis, mantendo simultaneamente incentivos para reduzir o consumo de
combustiveis fosseis e limitando o seu impacto or¢camental.

A medida que os mercados de trabalho recuperam, registam-se mudancas no emprego
devido a transformacdes digitais, ecoldgicas, geopoliticas e demograficas, que conduzem a
escassez de mao de obra. Para muitos empregadores, a sobreposicao de transformacdes digitais,
ecoldgicas e geopoliticas é suscetivel de conduzir a mudancgas profundas nas operacfes e nos
modelos empresariais. Verifica-se uma escassez de mao de obra em muitos Estados-Membros,
em especial em setores como a construcdo, os cuidados de saude e as tecnologias da informacéo
e comunicacdo. Dotar a méo de obra das competéncias adequadas continua a ser um grande
desafio, ndo s para fazer face a escassez de mdo de obra, mas também para desbloquear o0s
investimentos das empresas e facilitar as transicdes ecologica e digital. Tal destaca ainda mais o
papel que a eficicia das politicas ativas do mercado de trabalho e dos servigos publicos de
emprego, a relevancia da educacdo e da formacdo para o mercado de trabalho e o nivel de
qualificacdo dos professores e formadores desempenham em mercados de trabalho e sociedades
cada vez mais exigentes em termos de conhecimentos, como salientado na Recomendacéo sobre
um apoio ativo e eficaz ao emprego. No contexto da escassez de médo de obra e das persistentes
disparidades no emprego, o aumento da participagdo no mercado de trabalho das mulheres
(nomeadamente através da melhoria do acesso a educacao e ao acolhimento na primeira infancia)
e dos grupos sub-representados (como as pessoas com deficiéncia, 0s migrantes e 0s ciganos)
continua a representar uma grande oportunidade para o crescimento inclusivo e sustentavel e
para a igualdade.

A invasdo da Ucréania pela Russia obrigou milhdes de pessoas a fugirem do seu pais em
busca de seguranca. Estas pessoas, principalmente mulheres e criancas, necessitam de apoio
através dos sistemas sociais, educativos e de satde dos Estados-Membros'®. A vaga de pessoas
deslocadas da Ucrania deu origem a uma vaga de solidariedade sem precedentes em toda a
Europa. Em 4 de marco de 2022, a Diretiva Protecdo Temporéria foi acionada pela primeira vez,
concedendo as pessoas deslocadas da Ucrania o direito de permanecer legalmente na UE, bem
como 0 acesso a educagdo e acolhimento na primeira inféncia, a educagdo e formacéo, ao
mercado de trabalho, aos cuidados de sadde, & habitacdo e & protecdo social'®. E essencial que a
vida das pessoas deslocadas ndo seja interrompida durante a guerra, para que possam prosseguir
a sua educacdo, trabalhar e adquirir novas competéncias. Para tal, € necessario que 0s
Estados-Membros prestem assisténcia de forma a dar resposta as necessidades imediatas das
pessoas que fogem da Ucrania, mas também que apoiem os esforcos das suas administracdes
nacionais para ajudar as pessoas deslocadas a aceder a cuidados de salde, a estruturas de
acolhimento de criancas, a habitacdo, a protecdo social, a educacdo e formacdo e a procura de
emprego. A fim de apoiar financeiramente os Estados-Membros que acolhem as pessoas que

8 O maior numero de chegadas ¢ registado na Pol6nia, seguida de outros Estados-Membros da UE vizinhos da
Ucrania, mas prevé-se que algumas pessoas se instalem posteriormente noutros paises da UE. Ver: Comunicagdo
intitulada «Preparar a Europa para acolher e suprir as necessidades das pessoas em fuga da guerra na Ucrénia», de 23 de
margo de 2022.

19 Ver: Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de um afluxo macico
de pessoas deslocadas da Ucrénia na ace¢do do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protegdo
temporéria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
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fogem da Ucrania, a Comissdo empreendeu uma série de iniciativas a partir de marco de 2022% e
continuara a prestar assisténcia no &mbito de um esforco coordenado da UE.

A prossecucdo das reformas e dos investimentos dos Estados-Membros sera crucial para
apoiar a criagao de emprego de qualidade, o desenvolvimento de competéncias e transi¢oes
eficientes no mercado de trabalho, como salientado na proposta da Comissao relativa as
Orientagdes para o Emprego. As orientagdes fornecem diretrizes sobre a forma de modernizar
as instituicGes do mercado de trabalho, a educacdo e a formacdo, bem como a protecdo social e
0s sistemas de saude, com vista a torna-los mais inclusivos e mais justos. Também integram
orientacdes especificas destinadas a dar resposta a crescente escassez de competéncias e de mao
de obra e a concretizar as transi¢fes ecoldgica e digital de forma socialmente justa. Em 2022, a
Comissao prop0e alinhar as Orientacbes para 0 Emprego de modo a refletir melhor o ambiente
p6s-COVID, as iniciativas politicas mais recentes e 0s elementos estratégicos pertinentes
relacionados com a agressdo da Russia contra a Ucrania.

4.4 Estabilidade macroecondémica

A acdo politica coordenada atenuou o impacto da pandemia nas economias da UE e abriu
caminho a uma recuperacao robusta em 2021. A clausula de derrogacdo de ambito geral do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, conjugada com o quadro temporario relativo aos auxilios
estatais, permitiu conceder um apoio orcamental em grande escala a todos os Estados-Membros.
Paralelamente, a UE mobilizou o seu or¢camento, nomeadamente atraveés do SURE, para atenuar
0 impacto da crise nos trabalhadores e nas empresas. A implantacdo do NextGenerationEU,
incluindo o0 MRR, esta a dar um forte impulso a recuperacdo. Estima-se que a orientacdo da
politica orcamental do conjunto da UE — incluindo a despesa publica financiada por subvencoes
do MRR e outros fundos da UE?! — tenha sido globalmente neutra em 2020 e expansionista em
quase 1 % do PIB em 2021.

As medidas politicas discricionarias, incluindo o aumento do investimento, contribuem
para uma orientacdo expansionista da politica orcamental em 2022 para a UE no seu
conjunto. Esta orientacdo expansionista em 2022 é estimada em cerca de 1% % do PIB. A
composi¢do das medidas discricionarias evoluiu ao longo do tempo face aos desafios
emergentes, incluindo, em especial, politicas destinadas a atenuar o impacto do aumento dos
precos da energia nas empresas e nos agregados familiares, bem como medidas de apoio as
pessoas que fogem da agressdo militar da Russia contra a Ucrania. As medidas orgamentais
discricionérias adotadas desde o outono de 2021 para reduzir o impacto dos elevados precos da
energia sao atualmente estimadas em 0,6 % do PIB da UE em 2022. Estas medidas incluem

20 Em 8 de marco, a Comissdo adotou a proposta sobre a Agdo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa
(CARE), que permite a rapida reafetacdo dos fundos disponiveis da politica de coesdo (FSE, FEDER)
para 2014-20 e do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD). A dotagdo de 2022 da
Assisténcia a Recuperacao para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT-EU) pode também ser utilizada pelos Estados-
Membros para dar resposta as necessidades das pessoas que fogem da Ucrania. A Comissdo propds aumentar em 3,4 mil
milhdes de EUR o pré-financiamento total da REACT-EU para os Estados-Membros que acolhem pessoas deslocadas da
Ucrania. Estes fundos complementaréo os fundos teméticos existentes, como o Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracéo
(FAMI) e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica dos Vistos (IGFV). Em 13 de abril, a
Comissdo introduziu um novo procedimento de financiamento simplificado no ambito da politica de coesao 2014-2020 para
cobrir as necessidades basicas das pessoas a quem foi concedida protecdo temporaria em resultado da guerra na Ucrania.

21 Excluindo as medidas de emergéncia temporarias relacionadas com a COVID-19.
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reducdes temporarias dos impostos indiretos sobre os produtos energéticos, subsidios a producao
de energia, subsidios aos consumidores de energia, transferéncias sociais (diretamente
relacionadas com o consumo de energia) a favor de agregados familiares vulneraveis e precos
regulamentados a nivel retalhista. Embora a maioria destas medidas tenha sido anunciada como
temporéria, a sua prorrogacdo ou o alargamento do seu ambito aumentara os custos associados,
na auséncia de medidas compensatorias. Alem disso, é importante notar que o impacto do
aumento dos precos da energia nas financas publicas ndo se limita as medidas discricionarias
tomadas. A desaceleracdo da atividade econdémica resultante do choque dos pregos da energia
deverd conduzir a um abrandamento da cobranca de impostos e contribuicdes sociais. Esta
situacdo, juntamente com um eventual aumento da despesa publica resultante de ajustamentos
dos salarios, das prestacdes sociais e de outras despesas em funcdo da inflacdo, tem impacto no
défice e na divida pablicos. A fim de conter os custos orcamentais, maximizar 0s seus impactos
econdmicos e sociais e manter incentivos a transi¢ao ecolégica, as medidas politicas destinadas a
fazer face ao aumento dos precos da energia devem ser tempordarias e direcionadas para 0s
agregados familiares vulneraveis, para os quais a fatura energética representa uma parte
significativa do seu cabaz de consumo, bem como para os setores especificamente expostos.
Estas medidas devem também ser acompanhadas de incentivos para aumentar a eficiéncia
energética e reduzir o consumo de energia fossil.

A politica orcamental deve ser prudente em 2023, mantendo-se pronta a reagir a evolugao
da situacdo econdmica. A natureza especifica do choque macroeconémico causado pela invaséo
russa da Ucrania, bem como as suas implicacdes no longo prazo para as necessidades de
seguranga energética da UE, exigem uma concecdo cuidadosa da politica orcamental em 2023.
Com base nas previsdes da primavera de 2022, segundo as quais o crescimento do PIB devera
permanecer positivo ao longo do periodo abrangido pelas previsdes, embora num contexto de
elevada incerteza e de riscos de revisdo em baixa, ndo parece justificar-se um estimulo
orcamental generalizado para a economia em 2023. A politica orcamental deve associar um
maior investimento ao controlo do crescimento das despesas correntes primarias financiadas a
nivel nacional, permitindo simultaneamente o funcionamento dos estabilizadores automaéticos e
prevendo medidas temporarias e especificas para atenuar o impacto da crise energética e prestar
assisténcia humanitaria as pessoas que fogem da invasdo da Ucrania pela Russia. A execucao
plena e atempada dos planos de recuperacdo e resiliéncia é fundamental para alcancar niveis
mais elevados de investimento. Além disso, os planos or¢camentais dos Estados-Membros para o
proximo ano devem assentar em trajetdrias prudentes de ajustamento de médio prazo que
reflitam os desafios da sustentabilidade orcamental associados aos elevados réacios divida/PIB,
que aumentaram ainda mais devido a pandemia. A fim de reduzir os riscos decorrentes das
alteracBes climéticas, os Estados-Membros sdo incentivados a considerar sistematicamente as
suas implicagbes no planeamento orcamental, juntamente com politicas e instrumentos que
contribuam para prevenir, reduzir e preparar os impactos relacionados com o clima de forma
equitativa. As praticas de ecologizacdo do orcamento nos Estados-Membros devem ser
prosseguidas e incentivadas para assegurar a coeréncia das despesas e receitas publicas com o0s
objetivos ambientais.

As politicas or¢camentais devem continuar a ser adequadamente diferenciadas entre os
Estados-Membros (ver também a caixa 1). Os Estados-Membros com elevados niveis de
endividamento devem assegurar uma politica orcamental prudente, nomeadamente limitando o
crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional abaixo do crescimento do
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produto potencial de médio prazo, tendo em conta a continuagdo do apoio temporario e orientado
as pessoas que fogem da Ucrénia e aos agregados familiares e empresas (sujeito as regras em
matéria de auxilios estatais) mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia. Os
Estados-Membros com niveis de endividamento baixos ou médios devem assegurar
especificamente que o crescimento das despesas correntes financiadas a nivel nacional é
consonante com uma orientacdo globalmente neutra da politica orcamental, tendo em conta a
continuacdo do apoio temporario orientado as pessoas que fogem da Ucrania e aos agregados
familiares e empresas (sujeito as regras em matéria de auxilios estatais) mais vulneraveis aos
aumentos dos precos da energia. Todos os Estados-Membros devem expandir o investimento
publico no quadro das transi¢fes ecoldgica e digital e da seguranca energética, nomeadamente
recorrendo ao MRR, a outros fundos da UE e ao REPowerEU.

O aumento da incerteza e os fortes riscos de revisdo em baixa das perspetivas econémicas
no contexto da guerra na Europa, dos aumentos sem precedentes dos precos da energia e
das perturbacbes continuas nas cadeias de abastecimento justificam a prorrogacdo da
clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento até 2023.
Em 3 de marco de 2021, a Comissdo concluiu que a desativacdo da clausula de derrogagdo de
ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento deve depender do estado da economia da
UE e da area do euro, reconhecendo que sera necessario tempo para que a economia regresse a
condi¢cdes mais normais e que a decisdo sobre a desativacdo ou a continuacdo da aplicacdo da
clausula de derrogacéo de ambito geral deve ser tomada no ambito de uma avaliacdo global do
estado da economia, tendo como critério quantitativo fundamental o nivel de atividade
econémica na UE ou na area do euro em comparagio com os niveis anteriores a crise??. Num
contexto de guerra na Europa, de aumentos sem precedentes dos precos da energia e de
perturbagdes continuas nas cadeias de abastecimento, a economia da UE e da area do euro ndo
regressou a condi¢fes mais normais. Além disso, a decisdo sobre a desativacdo ou a continuacao
da aplicacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral deve também considerar a necessidade de
a politica orcamental ser capaz de responder adequadamente as repercussdes econdmicas da
agressao militar da Russia contra a Ucrania, incluindo as perturbagdes do aprovisionamento
energético. A ativacdo continua da clausula de derrogacdo de ambito geral em 2023
proporcionard margem para que a politica orcamental nacional reaja rapidamente quando
necessario, assegurando simultaneamente uma transicdo eficiente do apoio generalizado a
economia durante a pandemia para uma maior énfase nas medidas temporérias e especificas e na
prudéncia orcamental necessarias para assegurar a sustentabilidade no médio prazo. A clausula
de derrogacdo geral ndo suspende a aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A sua
ativacdo autoriza um desvio temporario relativamente aos requisitos orcamentais normais, desde
que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental no médio prazo. No outono de 2022, a
Comissao reavaliara a necessidade de propor o inicio de procedimentos relativos aos défices
excessivos com base nos dados da execucdo orcamental relativos a 2021. Na primavera de 2023,
a Comissdo avaliara a necessidade de propor o inicio de procedimentos relativos aos défices
excessivos com base nos dados da execucdo orcamental relativos a 2022, em especial tendo em
conta o cumprimento das recomendacdes orcamentais especificas por pais dirigidas pelo
Conselho aos Estados-Membros. Com base nas consideracdes acima expostas, e tendo em conta
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as implicagdes do aumento da incerteza e dos fortes riscos de revisdo em baixa das perspetivas
econOmicas para a UE e a &rea do euro no seu conjunto, a Comissdo considera que a Unido ainda
se encontra numa situacdo de grave recessdo econdémica. Nesta base, estdo preenchidas as
condicOes para continuar a aplicar a clausula de derrogacdo de &mbito geral em 2023 e para a
desativar em 2024. A Comissao solicita ao Conselho que aprove esta conclusdo por motivos de
clareza perante os Estados-Membros. A Comissdo apresentard orientacbes sobre eventuais
alteracdes do quadro de governacdo econdémica ap0s as férias de verdo e a tempo Util antes de
2023.

Para muitos Estados-Membros, continua a ser importante garantir a sustentabilidade da
divida publica. Os desafios em matéria de sustentabilidade orcamental no médio e longo prazo
refletem, em grande medida, a deterioragédo significativa das situacfes orcamentais estruturais,
que agravou as Vvulnerabilidades inerentes a divida ja anteriores a crise em varios paises. A
resposta ao desafio do aumento das despesas com pensfes, cuidados de salde e cuidados de
longa duracéo, ligado ao envelhecimento da populagdo, deve ser acompanhada de uma garantia
da adequacdo das pensOes e de outras prestacOes sociais. Para tornar os sistemas de pensoes
sustentaveis, tanto do ponto de vista orcamental como social, serdo necessarias novas reformas
para prolongar as carreiras e tornar os mercados de trabalho mais inclusivos. A melhoria da
sustentabilidade orcamental dos cuidados de saude e dos cuidados de longa duragdo exige uma
maior eficiéncia, garantindo simultaneamente a sua adequacéo e acessibilidade.

Devem continuar a ser envidados esforcos concertados para intensificar a luta contra o
planeamento fiscal agressivo e a evasdo fiscal?®. Estes esforcos, juntamente com a
transferéncia da carga fiscal que recai sobre o trabalho para o apoio a dupla transicdo,
correspondem a politicas que previnem distor¢fes da concorréncia, tratam os contribuintes de
forma equitativa, salvaguardam as financas publicas e asseguram um crescimento sustentavel e
gerador de emprego. Os efeitos de repercussdo entre Estados-Membros decorrentes das
estratégias de planeamento fiscal agressivo dos contribuintes exigem uma acdo coordenada das
politicas nacionais para complementar a legislacdo da UE. As horas de trabalho das pessoas com
baixos rendimentos e das segundas fontes de rendimento sdo particularmente reativas a evolucao
dos saléarios ap6s impostos. Pelo contrério, alguns outros impostos, em especial 0s impostos
recorrentes sobre imoveis e 0s impostos sobre o consumo, provocam menos distorces e
permitiriam aliviar a carga fiscal que recai sobre o trabalho, tendo simultaneamente em conta o
impacto distributivo. Além disso, os impostos ambientais reduzem as externalidades negativas,
como a poluicdo, contribuindo assim para a consecucao dos objetivos ambientais da UE.

Caixa 1: Atualizacdo sobre a supervisdo no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento

No ambito do pacote do Semestre Europeu da primavera de 2022, a Comissao adotou, para
18 Estados-Membros, um relatorio nos termos do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE. E o caso da

3 Em dezembro de 2021, a Comissdo apresentou uma iniciativa fundamental para pdr termo a utilizacdo de
entidades ficticias para efeitos fiscais. O objetivo da proposta (<cUNSHELL») é assegurar que as entidades da Unido
Europeia cuja atividade econdmica é minima ou nula ndo possam beneficiar de quaisquer beneficios fiscais. Em dezembro de
2021, a Comissédo adotou igualmente uma proposta de diretiva relativa a aplicagdo de um nivel minimo global de tributagéo
(pilar 2) na UE. A proposta estabelece regras para assegurar um nivel minimo de tributagdo das grandes empresas
multinacionais e dos grandes grupos nacionais, contribuindo assim para uma tributacdo justa e para um ambiente empresarial
s6lido. Uma vez adotada pelo Conselho, a diretiva tera por objetivo limitar a concorréncia fiscal excessiva entre jurisdigdes.
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Bélgica, da Bulgaria, da Chéquia, da Alemanha, da Grécia, de Espanha, de Franga, de Italia, da
Letonia, da Lituania, da Hungria, de Malta, da Estonia, da Austria, da Poldnia, da Eslovénia, da
Eslovaquia e da Finlandia. O relatério avalia o cumprimento do critério do défice por todos estes
Estados-Membros, com excecdo da Finlandia. No caso da Lituénia, da Estonia e da Poldnia, o
relatorio foi elaborado devido a superacdo projetada do valor de referéncia do défice de 3 % do
PIB previsto no Tratado em 2022, enquanto os outros Estados-Membros registaram um défice
das administracdes publicas superior a 3 % do PIB em 2021. Além disso, os relatorios relativos a
Bélgica, Franga, Italia, Hungria, Eslovdquia e Finlandia avaliam o cumprimento do critério da
divida em 2021 com base nos dados da execugdo or¢camental.

A Comisséo nédo propde o inicio de novos procedimentos relativos aos défices excessivos na
primavera de 2022. A pandemia de COVID-19 continua a ter um impacto extraordinario a nivel
macroeconémico e orcamental, que, juntamente com a atual situacdo geopolitica, cria uma
incerteza excecional, nomeadamente para a definicdo de uma trajetéria pormenorizada da
politica orcamental. Por este motivo, a Comissdo considera que ndo deve ser tomada qualquer
decisdo de submeter Estados-Membros a procedimentos relativos aos défices excessivos. No que
diz respeito aos Estados-Membros com um récio da divida superior ao valor de referéncia de 60
% do PIB, a Comissao considera, no ambito da sua avaliacdo de todos os fatores relevantes, que
0 cumprimento do valor de referéncia para a reducéo da divida implicaria um esfor¢o orgamental
antecipado demasiado exigente, suscetivel de comprometer o crescimento econdémico. Por
conseguinte, na opinido da Comissdo, ndo se justifica, nas atuais condigBes econdémicas
excecionais, impor o cumprimento do valor de referéncia para a reducéo da divida.

A Roménia é o unico Estado-Membro sujeito a um procedimento relativo aos défices
excessivos, com base na evolugdo anterior a pandemia. Em 3 de abril de 2020, o Conselho
decidiu que existia uma situacdo de défice excessivo na Roménia, a luz do défice excessivo
previsto em 2019. Na sua Ultima recomendacdo de 18 de junho de 2021, o Conselho solicitou a
Roménia que pusesse termo a situacdo de défice excessivo até 2024, o mais tardar. O défice das
administracdes publicas e o esforco orcamental da Roménia em 2021 estdo em consonancia com
as recomendacdes do Conselho. Por conseguinte, o procedimento foi suspenso.

A Comissao reavaliara a situacdo or¢camental dos Estados-Membros no outono de 2022. A
evolucdo da divida e do défice continuara a ser acompanhada com base nas previsoes
econdmicas do outono de 2022 e nos projetos de planos orcamentais de 2023 que os Estados-
Membros da area do euro devem apresentar até 15 de outubro de 2022. No outono de 2022, a
Comissao reavaliara a necessidade de propor o inicio de procedimentos relativos aos defices
excessivos.

Com a recuperacao registada em 2021, os desequilibrios macroecondémicos recomegaram,
de um modo geral, a diminuir. Espera-se que 0 crescimento econdémico, juntamente com
medidas politicas adequadas e ambiciosas, reduza ainda mais as vulnerabilidades
macroeconomicas. Em especial, a rapida execucdo dos planos de recuperacgéo e resiliéncia e do
plano REPowerEU reforgara o crescimento potencial, aumentara a resiliéncia das economias da
UE e ajudara, assim, a resolver as vulnerabilidades nos proximos anos. No contexto do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, a Comissdo identificou
vulnerabilidades macroeconomicas relacionadas com desequilibrios e desequilibrios excessivos
em 10 dos 12 Estados-Membros que foram objeto de uma apreciagdo aprofundada. A caixa 2
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resume as conclusdes relativas aos desequilibrios macroecondémicos nos Estados-Membros; o
apéndice 4 contém mais pormenores sobre 0S mesmos.

Caixa 2: Desequilibrios macroecondmicos nos Estados-Membros

A Comissao avaliou a existéncia de desequilibrios macroeconémicos nos 12
Estados-Membros selecionados para uma apreciacédo aprofundada no quadro do Relatério
sobre o Mecanismo de Alerta de 2022. Todos esses Estados-Membros tinham sido
identificados como registando desequilibrios ou desequilibrios excessivos no ultimo ciclo anual
de supervisdo no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

A avaliacdo das vulnerabilidades macroeconémicas € marcada por uma forte recuperacao
econdmica da crise da COVID-19, num contexto de incerteza crescente face a subida dos
precos da energia e dos produtos de base e a outros impactos decorrentes da agressao russa
contra a Ucrania. Os niveis da divida publica e privada estdo a diminuir a medida que a
economia recupera da crise. No entanto, em muitos casos, permanecem acima dos niveis
anteriores a COVID-19, refletindo a acentuada contracdo econémica em 2020 e as medidas
tomadas para apoiar a economia. O reequilibrio externo ainda nao foi plenamente concretizado:
em paises que sdo grandes devedores liquidos e cujos setores de turismo transfronteiras séo
significativos, as balancas correntes registaram uma melhoria, mas continuam abaixo dos niveis
pré-COVID-19, ao passo que outros Estados-Membros continuam a registar grandes excedentes
da balanca corrente, ndo obstante uma diminui¢do temporaria durante a pandemia. Os precos da
habitacdo estdo a aumentar ao seu ritmo mais rapido em mais de uma década. O setor bancario
resistiu bem a crise pandemica, embora possam surgir alguns riscos associados ao fim das
moratorias sobre os reembolsos da divida e a supressdo das medidas de apoio temporarias.

Em termos gerais, as vulnerabilidades estao a diminuir, situando-se em niveis inferiores aos
registados antes da pandemia em vérios Estados-Membros, o que justifica uma revisdo da
classificacdo dos desequilibrios em dois casos. A agenda politica integrada nos planos de
recuperacdo e resiliéncia, bem como as medidas politicas anteriores, permitem um maior
ajustamento e parametros econémicos fundamentais mais sélidos para as economias em causa,
possibilitando assim uma reducdo continua das vulnerabilidades. O crescimento econémico
apoiard um maior ajustamento, mas 0s paises caracterizados por um baixo crescimento potencial
poderdo enfrentar dindmicas dificeis. As pressdes inflacionistas estdo a aumentar e as condigdes
de financiamento mais restritivas e a volatilidade da taxa de cdmbio podem afetar o servico da
divida. Trata-se de um risco especial quando a divida publica ou privada é detida em moeda
estrangeira e quando as necessidades de refinanciamento sdo substanciais.

- A'lrlanda e a Cro4cia ja ndo registam desequilibrios. Na Irlanda, os racios da divida diminuiram
significativamente ao longo dos anos e continuam a apresentar uma forte dindmica descendente.
Na Croécia, os racios da divida diminuiram significativamente ao longo dos anos e continuam a
apresentar uma forte dindmica descendente.

- A Grécia, Italia e Chipre continuam a registar desequilibrios excessivos.

- A Alemanha, Espanha, Franca, Paises Baixos, Portugal, Roménia e Suécia continuam a registar
desequilibrios.
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O apéndice 4 especifica os aspetos especificos por pais relativamente aos 12 Estados-Membros
em causa.

5. UM ESFORCO CONJUNTO DAS INSTITUICOES DA UE, DOS ESTADOS-
MEMBROS E DAS PARTES INTERESSADAS

O dialogo construtivo com os Estados-Membros, bem como o didlogo interinstitucional
reforcado a nivel europeu, serdo mantidos ao longo de todo o processo do Semestre
Europeu. O intenso dialogo politico sobre os planos de recuperacdo e resiliéncia permitiu a
Comissdo e aos Estados-Membros reforcar e aprofundar a sua cooperagéo, 0 que assegurou uma
ampla apropriacdo e devera prolongar-se durante a fase de execucdo dos planos. O reatamento
dos relatérios por pais e das recomendacBes especificas por pais constitui uma nova
oportunidade para alargar o dialogo interinstitucional e bilateral, criando um entendimento
comum sobre a evolucdo dos desafios e das prioridades politicas. Um intercdmbio continuo sobre
a evolucdo economica e social na Unido Europeia € assegurado no ambito do dialogo
macroecondémico semestral a nivel politico e técnico entre o Conselho, a Comissdo e 0s
representantes dos parceiros sociais europeus. A Comissdo prosseguird igualmente o seu estreito
didlogo com o Parlamento Europeu sobre os principais desenvolvimentos sociais e econémicos e
continuara a dialogar com o Parlamento Europeu antes de cada fase fundamental do ciclo anual
de coordenacéo.

O éxito da execucdo do Semestre Europeu e do MRR assenta na participacdo sistematica
dos parceiros sociais e de outras partes interessadas, tanto a nivel da UE como a nivel
nacional. A participacdo ativa das partes interessadas, através de reunides regulares especificas,
é importante ao longo de todas as fases do Semestre Europeu e do processo de execucdo do
MRR. A Comissao insta todos os Estados-Membros a colaborarem ativamente com o0s seus
parceiros sociais, autoridades locais e regionais e outras partes interessadas, nomeadamente
representantes das organizacdes da sociedade civil, através de intercambios periodicos, tirando
partido da aplicacdo bem-sucedida do principio da parceria na programacdo e execu¢do da
politica de coesdo. Tal ajuda a identificar conjuntamente os desafios, a melhorar as solucdes
politicas e a assegurar uma maior apropriacdo da agenda de politica econémica e social,
incluindo a aplicacdo das REP. A Comissdo recorrera aos foruns existentes no ambito do
Semestre Europeu para informar e envolver os parceiros sociais, nomeadamente sobre a
execucdo do MRR. No decurso do ano, a Comisséo adotara igualmente uma comunicacgéo e uma
proposta de recomendacdo do Conselho sobre o reforco do didlogo social a nivel nacional e da
UE.

6. CONCLUSAO

Enfrentar os desafios continuos e emergentes sera crucial para assegurar a resiliéncia das
economias e sociedades europeias e um crescimento inclusivo e sustentavel. Com a
reintroducdo dos relatérios por pais e das recomendacdes especificas por pais, 0 novo ciclo do
Semestre Europeu de 2022 centra-se numa recuperagdo sustentavel e inclusiva, baseada na
execucdo de planos de recuperacdo e resiliéncia ambiciosos e nas quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva como principios orientadores da nossa acdo politica, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Ao mesmo
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tempo, a invasdo da Ucrania por parte da Russia e 0 seu impacto nas economias dos Estados-
Membros destacam claramente os desafios estratégicos da Europa. Os argumentos a favor do
rapido abandono dos combustiveis fosseis nunca foram tdo fortes. Sdo necessarias novas
medidas decisivas para promover a resiliéncia econémica e social, garantir a seguranca do
aprovisionamento energético da UE e reduzir as nossas dependéncias dos combustiveis fosseis
provenientes da Russia muito antes de 2030.

Para além de continuarem a aplicar os planos de recuperaciao e resiliéncia, os
Estados-Membros devem tomar medidas para aplicar as REP de 2022, que refletem os
desafios remanescentes e emergentes, tendo em conta o plano REPowerEU. Os relatorios por
pais simplificados do corrente ano identificam os desafios ndo abordados, ou apenas
parcialmente abordados, nos planos de recuperacao e resiliéncia em funcao das quatro dimensdes
da sustentabilidade competitiva, incluindo as necessidades adicionais de reforma e investimento
gue podem apoiar a execucdo do plano REPowerEU. Por conseguinte, a avaliacdo dos desafios
pendentes e emergentes serve de base a proposta de REP de 2022 da Comissdo. Uma vez
adotadas pelo Conselho, estas recomendacGes desempenhardo um papel central nos novos
capitulos dedicados ao REPowerEU no quadro dos planos de recuperacdo e resiliéncia dos
Estados-Membros, em conformidade com as orientacGes pertinentes, e fornecerdo orientagdes
sobre as medidas adicionais necessérias no contexto do plano REPowerEU.

A Comissdo exorta o Conselho Europeu a aprovar e o Conselho a adotar as propostas da
Comissdo de recomendac0es especificas por pais de 2022. A Comissdo convida igualmente os
Estados-Membros a aplicar as recomendacdes na integra e em tempo Util, em concertacdo com
0S Seus parceiros sociais, organizacfes da sociedade civil e outras partes interessadas a todos 0s
niveis.
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APENDICE 1 - PANORAMICA DOS DOMINIOS TEMATICOS ABRANGIDOS NAS REP

Categoria Transigao digital, produtividade e mercado Resiliéncia
geral anico

Emprego. politicas sociais e equidade .
(IR, [ el institucional

Dominios
de
intervencaon

iamento do
o brangueam ento

Cuidados de longa dura

Combate

I:l = dominio de intervengio abrangido pelas recomendagdes especificas por pais
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APENDICE 2 - PROGRESSOS NA APLICACAO DAS RECOMENDACOES
ESPECIFICAS POR PAIS

O ciclo do Semestre Europeu de 2022 faz o balanco das medidas tomadas pelos
Estados-Membros para dar resposta aos desafios estruturais identificados nas
recomendac0es especificas por pais (REP) adotadas desde 2019. Na sequéncia da criacédo do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) como instrumento central para concretizar as
prioridades estratégicas nacionais e da UE, a avaliacdo das REP de 2022 tem em conta as
medidas tomadas pelos Estados-Membros até a data (**), bem como os compromissos assumidos
nos planos de recuperacdo e resiliéncia (PRR), em funcdo do seu grau de execucdo. Por
conseguinte, a avaliacdo reflete apenas as atuais fases iniciais de execugdo dos PRR, e nédo o
nivel de progressos que poderiam ser alcangados pressupondo a plena execucdo dos planos ().
Em consonancia com o &mbito de aplicacdo do MRR, a avaliacdo das REP de 2022 centra-se nas
REP de 2019-2020 (avaliacdo plurianual). A avaliacdo inclui igualmente a avaliacdo das REP de
2021 que apenas dizem respeito a politica orcamental (avaliacdo anual).

Gréfico 1: Nivel atual de aplicacdo das Gréfico 2: Aplicacdo das REP de 2019-

recomendacdes especificas por pais 2021: avaliagdo anual em cada ano

(REP) de 2019-2020 consecutivo em comparacdo com a
aplicacdo até a data

Plena aplicagio Auséncia de a0% -
Progressos 1% progressas g 80%
substanciais / 39, =
11% [ 70%
-1
E a0% -
% . 50% 4
40% -
2 2
Prog:.;ressos £ ¥ sps |
limitados B ‘g,
2 20% -
34% ® 5
: 10% +
F 0% - : .
Alguns -
proggressos & 2019 2020 2021
W
51% % mmmm Avaliacio anual
i

Avaliacdo plurianual

Media da avaliacdo anual

Nota: a avaliagdo plurianual analisa a aplicagéo das REP
de 2019-2020 desde o momento em que estas foram
adotadas até a publicagéo da presente comunicagdo. As
REP de 2021 dizem apenas respeito a politica orcamental.

% Incluindo as medidas comunicadas nos programas nacionais de reformas, bem como nos relatérios relativos a0 MRR
(relatérios semestrais sobre os progressos realizados na execucdo dos marcos e das metas e resultantes da avaliacdo do pedido
de pagamento), com exceg¢do dos Estados-Membros que, até a data-limite da presente comunicagéo, ainda ndo apresentaram um
plano de recuperagdo e resiliéncia ou cujo plano ndo foi aprovado (Hungria, Polonia e Paises Baixos).

%5 Os Estados-Membros foram convidados a dar uma resposta eficaz, nos seus PRR, & totalidade ou a um subconjunto
significativo das recomendagdes especificas por pais pertinentes. Para os PRR adotados até a data-limite da presente
comunicagéo, as REP pertinentes séo as adotadas pelo Conselho em 2019 e 2020. A avaliagdo das REP aqui apresentada tem
em conta o grau de execugdo das medidas incluidas nos PRR e das medidas previstas fora do &mbito dos PRR no momento da
avaliagdo. As medidas previstas nos anexos das decisdes de execugdo do Conselho relativas a aprovacédo da avaliacdo dos PRR
que ainda ndo foram adotadas nem aplicadas, mas consideradas como anunciadas de forma credivel, em conformidade com a
metodologia de avaliacdo das REP, sdo classificadas na categoria «progressos limitados». Uma vez implementadas, estas
medidas podem conduzir a «alguns progressos / progressos substanciais» ou & «plena aplicacéo», em funcéo da sua relevancia.
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Numa perspetiva plurianual, realizaram-se pelo menos alguns progressos na aplicacdo de
63 % das recomendacdes especificas por pais de 2019-2020 (ver grafico 1). Em comparacéao
com a avaliacdo do ano passado, foram alcangcados progressos adicionais consideraveis no que
diz respeito as REP de 2019 de natureza estrutural e as REP de 2020 mais orientadas para a crise.
No entanto, a execucdo das reformas varia significativamente consoante o dominio de
intervencdo. Mais concretamente, nos ultimos anos, os Estados-Membros realizaram mais
progressos nos dominios do acesso ao financiamento e servicos financeiros, do combate ao
branqueamento de capitais e do ambiente empresarial. Por outro lado, os progressos tém sido
particularmente lentos no que respeita aos regimes de pensdes, a0 mercado Unico, a
concorréncia, aos auxilios estatais e a habitag&o.

Os progressos na aplicacdo das recomendacfes adotadas em 2021 tém sido consideraveis.
Os Estados-Membros realizaram pelo menos «alguns progressos» relativamente a quase 80 %
das recomendacdes que lhes foram dirigidas em julho de 2021, que incidiam apenas nas politicas
orcamentais (grafico 2).

Os resultados da avaliacdo das REP de 2022, juntamente com os dos Gltimos anos, estdo
disponiveis a partir de junho no sitio Web da Comisséo.
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APENDICE 3 — PROGRESSOS REALIZADOS A NIVEL DA UE NA EXECUCAO DOS
ODS

Panoramica dos progressos da UE relativamente aos ODS nos ultimos 5 anos, 2022
(Os dados referem-se principalmente a 2015-2020 e 2016-2021)

afastamento progressos progressos
moderado moderados significativos

Nota: O gréfico supra mostra o ritmo de progressdo da UE relativamente a cada um dos 17 objetivos durante o periodo de cinco
anos mais recente, de acordo com os indicadores selecionados. O método de avalia¢do das tendéncias dos indicadores e da sua
agregacdo a nivel de objetivos, bem como andlises mais pormenorizadas, estdo disponiveis no sitio Web do Eurostat:

Panorémica - Indicadores de desenvolvimento sustentavel - Eurostat (europa.eu).

No periodo observado (Ultimos cinco anos e até 2021), tal como em anos anteriores, a UE
realizou 0s maiores progressos no sentido de promover a paz e a seguranca pessoal no seu
territorio e de melhorar o acesso a justica e a confianga nas instituices (ODS 16). Foram
igualmente alcancadas melhorias significativas no que respeita ao crescimento econémico e ao
mercado de trabalho (ODS 8), que recuperou em 2021 na sequéncia do inicio da pandemia de
COVID-19, e a inovacdo e as infraestruturas (ODS 9). Os progressos no sentido da reducéo da
pobreza e da exclusdo social (ODS 1) também foram significativos, mas os dados disponiveis
referem-se, em parte, apenas ao periodo até 2019 e, por conseguinte, ndo refletem plenamente os
impactos da pandemia de COVID-19. Foram também realizados progressos em matéria de
energia limpa e a precos acessiveis (ODS 7), mas esta evolucdo foi fortemente afetada pela
reducdo notavel do consumo de energia em 2020, em resultado das restrigdes a vida publica
relacionadas com a COVID-19 e da consequente diminuicdo da atividade econdmica. Os dados
também ndo tém em conta os Ultimos desenvolvimentos energéticos relacionados com a invasdo
russa da Ucrénia.

A UE realizou igualmente progressos satisfatorios na consecucdo dos objetivos em matéria de
salde e bem-estar (ODS 3), vida marinha (ODS 14) e igualdade de género (ODS 5).
Registaram-se menos progressos quanto aos objetivos em matéria de cidades sustentaveis (ODS
11), reducdo das desigualdades (ODS 10), consumo e producdo responsaveis (ODS 12),
educacédo de qualidade (ODS 4), acdo climatica (ODS 13) e erradicacdo da fome e agricultura
sustentavel (ODS 2). No que diz respeito a agua potavel e saneamento (ODS 6) e as parcerias
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globais para a implementacédo dos objetivos e a governacao (ODS 17), nos Gltimos anos para 0s
quais existem dados disponiveis, a UE tem seguido uma trajetéria neutra, marcada por niveis
quase equivalentes de desenvolvimentos sustentaveis e insustentaveis. Pelo contrario,
verificou-se um ligeiro retrocesso quanto ao objetivo da vida terrestre (ODS 15), o que reflete a
pressdo continua exercida pelas atividades humanas sobre os ecossistemas e a biodiversidade.
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APENDICE' 4 - CONCLUSC)ES' DAS APRECIACC)ES APROFUNDADAS DOS
DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS NOS PAISES DA UE

Foram identificados desequilibrios ou desequilibrios excessivos em 10 dos 12
Estados-Membros que foram objeto de uma apreciacdo aprofundada. A apreciacdo
aprofundada examina a gravidade dos desequilibrios, a sua evolucdo recente e futura e as
respostas estratégicas correspondentes. Também tem em conta os efeitos de contdgio e as
implicacdes transfronteiras sistémicas pertinentes dos desequilibrios.

Apods registarem aumentos acentuados em 2020, os racios da divida privada e da divida das
administracOes publicas estdo a retomar a sua trajetéria de reducdo gradual na maioria
dos casos. Os aumentos do endividamento dos setores privado e publico, impulsionados pela
gueda acentuada do PIB e pelas medidas necessarias para atenuar as consequéncias da pandemia
de COVID-19, foram, em geral, limitados a 2020. Os niveis de endividamento tém vindo a
diminuir a medida que a economia recupera. No entanto, até a data, as reduc6es foram limitadas
e, em alguns casos, os niveis de endividamento permanecem substancialmente acima dos
registados antes da crise da COVID-19. As reducbes dos racios da divida publica tém sido
particularmente pouco significativas e refletem o importante apoio que as politicas orcamentais
continuaram a prestar a economia em 2021. A evolucdo da divida privada tem variado mais
consoante os Estados-Membros, com algumas reducdes visiveis.

No futuro, o crescimento econémico impulsionado por uma rapida execucdo dos planos de
recuperacgdo e resiliéncia apoiard um maior desendividamento, mas subsistem riscos. A
incerteza em torno das perspetivas econdmicas € elevada, em especial devido a invasdo da
Ucrénia pela Russia. As pressdes inflacionistas estdo a aumentar e as condi¢des de financiamento
mais restritivas e a volatilidade da taxa de cambio podem afetar o servico da divida por parte das
empresas, dos agregados familiares e das administragfes publicas. Trata-se de um risco especial
nos casos em que a divida € denominada em moeda estrangeira, em que as taxas de juro sdo
variaveis e em que as necessidades de financiamento sdo mais elevadas. Ao mesmo tempo, 0
aumento da inflacdo atenua os récios divida/PIB atraves de efeitos de denominador. As
mudancas estruturais e a escassez de mao de obra podem resultar numa aceleracéo dos salarios, o
que pode suscitar preocupagfes em matéria de competitividade. A rapida execucdo dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e do plano REPowerEU reforcara o crescimento potencial e aumentara
a resiliéncia das economias da UE. Este aspeto reveste-se de especial importancia para os paises
caracterizados por um baixo crescimento potencial, uma vez que pode ajudar a resolver as suas
vulnerabilidades nos préximos anos, incluindo as relacionadas com o elevado endividamento.

As posicOes externas estdo novamente a melhorar. Nos paises que sdo grandes devedores
liquidos e cujos setores de turismo transfronteiras sdo significativos, as balancas correntes
comecaram a registar uma melhoria, mas continuam abaixo dos niveis pré-crise. A esperada
retoma das viagens internacionais devera apoiar um maior refor¢o, mas ha riscos de perturbagdes
decorrentes da invasdo da Ucrania pela Russia. Persistem grandes excedentes da balanca corrente
em alguns Estados-Membros, com variagbes marginais, devido ao excesso de poupanga em
relacdo ao investimento, ao passo que o0 aumento dos precos das importacdes de energia devera
reduzir as balancas correntes de quase todos os Estados-Membros. A maior parte das posi¢Oes
liquidas de investimento internacional muito negativas comegaram a melhorar em 2021, apoiadas
pelo crescimento do PIB e pela melhoria das balangas correntes, prevendo-se que continuem a
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melhorar durante este ano e o proximo. Numa série de casos, o afluxo de fundos do Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) apoiaré a posi¢do externa nos proximos anos.

Os precos da habitacdo continuaram a registar um forte crescimento, sendo que o
dinamismo da procura é confrontado com uma oferta limitada. Os precos reais da habitacéo
voltaram a acelerar na maioria dos Estados-Membros em 2021, registando em alguns casos o seu
crescimento mais rapido numa década. E de esperar que as limitacdes da oferta que ja existiam
antes da pandemia persistam nos proximos anos. As expectativas de condicGes de financiamento
mais restritivas nos ultimos meses poderdo ter conduzido & antecipacdo de algumas decisdes de
compra, alimentando novos aumentos de precos. Nos casos em que se verificaram aumentos de
precos associados a um endividamento elevado — e crescente — dos agregados familiares, as
familias e os mutuantes podem apresentar uma maior vulnerabilidade a corre¢es em baixa dos
precos da habitacéo.

O setor bancario resistiu bem a crise pandémica e estd a mostrar-se mais forte,
beneficiando de reformas anteriores. Os Estados-Membros com um elevado volume de
empréstimos ndo produtivos continuaram a reduzi-lo, em alguns casos de forma significativa.
N&o obstante, este volume poderd voltar a aumentar & medida que o impacto do fim das
moratorias sobre o reembolso da divida e da supressdo das medidas de apoio relacionadas com a
pandemia de COVID-19 se fizer gradualmente sentir. Por Gltimo, o agravamento das perspetivas
econdmicas pode também levantar problemas para os balangos dos bancos, ao passo que as taxas
de juro mais elevadas deverdo aumentar as margens de lucro dos bancos. Nos Estados-Membros
caracterizados por uma forte interdependéncia entre os bancos e as entidades soberanas, o
aumento dos custos de financiamento da divida soberana pode também representar um risco para
0s bancos.

Quadro 1: CONCLUSOES DAS ANALISES APROFUNDADAS POR ESTADO-MEMBRO

Resultado das apreciac¢Ges aprofundadas Resultado das apreciagdes aprofundadas

de 2021 de 2022
Sem desequilibrios - HR, IE
Desequilibrios DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, NL, PT, RO, SE
Desequilibrios CY.EL, IT CY,EL, IT

excessivos

Estados-Membros que ja ndo registam desequilibrios

A Croacia, identificada como um Estado-Membro que registava desequilibrios em 2021, ja ndo
regista desequilibrios. Foram realizados progressos importantes na redugdo do endividamento
privado e do passivo externo liquido. A divida das administragdes publicas continua a ser
elevada, mas retomou a trajetéria descendente que produziu melhorias acentuadas antes da
pandemia. O setor bancario permanece estavel e com liquidez, verificando-se uma diminuigéo do
racio de empréstimos ndo produtivos. O crescimento do produto potencial aumentou gracas a
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acdo politica determinante, sendo que um novo reforco baseado numa aplicacéo sélida do PRR
pode dar resposta as vulnerabilidades remanescentes?®. De acordo com as previsdes atuais, 0
endividamento privado e publico deverd continuar a diminuir e a posicdo externa devera
reforgar-se gracgas aos fundos do MRR.

A Irlanda, identificada como um Estado-Membro que registava desequilibrios em 2021, ja ndo
regista desequilibrios. Foram realizados progressos importantes na reducdo do endividamento
publico e privado, bem como do passivo externo liquido, tanto antes como desde a pandemia. As
reducbes dos récios da divida continuam a ser significativas, embora menores, quando a
producdo nacional € ajustada para ter em conta os efeitos das operacGes das empresas
multinacionais registadas na Irlanda. Prevé-se que o endividamento dos setores privado e publico
continue a diminuir e que a posicdo externa seja reforcada. Os bancos irlandeses continuaram a
reduzir o seu racio de empréstimos ndo produtivos. O elevado crescimento dos precos da
habitacdo continua a ser um desafio para a acessibilidade da habitacdo, mas os riscos para a
estabilidade macroeconémica afiguram-se contidos até a data. Embora o seu impacto direto
possa ser limitado devido a sua dimensdo comparativamente pequena, 0 PRR tem potencial para
ajudar a reforcar ainda mais os parametros econdmicos fundamentais.

Estados-Membros que registam desequilibrios

A Franca regista desequilibrios. As vulnerabilidades estéo relacionadas com a elevada divida
publica e a fraca competitividade, que tém relevancia transfronteiras, num contexto de baixo
crescimento da produtividade. A crise da COVID-19 provocou um aumento consideravel da ja
elevada divida publica, mas a recuperacdo econdémica permitiu diminuir o racio divida
publica/PIB em 2021, prevendo-se que este continue a diminuir ao longo deste ano e do
préximo, mantendo-se muito acima do seu nivel anterior a pandemia. O endividamento privado
continuou a aumentar nos ultimos anos e ultrapassa 0s niveis prudenciais, embora 0s riscos
relacionados com o aumento do endividamento das empresas sejam de algum modo atenuados
pela acumulagdo paralela de reservas de liquidez. A dindmica subjacente da produtividade
manteve-se estavel ao longo do tempo. As quotas de mercado das exportac@es, que, de um modo
geral, se estabilizaram em anos anteriores, diminuiram acentuadamente durante a pandemia,
tendo os principais setores de exportacdo sido gravemente afetados, mas prevé-se uma
recuperacdo significativa para 2022 e 2023. A competitividade em termos de custos, bem como a
produtividade, deverdo beneficiar das reformas recentes e futuras, incluindo a execucéo continua
e solida do PRR.

A Alemanha regista desequilibrios. As vulnerabilidades prendem-se com a persisténcia de um
elevado excedente da balanca corrente, que reflete um investimento moderado em relacéo a
poupanca, com relevancia transfronteiras. O excedente da balanca corrente diminuiu apenas
lentamente até 2020, tendo aumentado em 2021. Continua a ser muito superior aos niveis
sugeridos pelos parametros economicos fundamentais do pais, refletindo a contengdo do
consumo e o investimento persistentemente moderado. O investimento das empresas manteve-se
abaixo do nivel anterior a pandemia e as empresas continuaram a registar fortes poupangas
liquidas. O investimento residencial aumentou gradualmente, partindo de um nivel baixo, mas a

% O cumprimento dos compromissos assumidos pela Croacia no contexto da participagdo no MTC Il sera avaliado
em tempo oportuno pela Comissdo e pelo BCE, nas respetivas areas de competéncia.
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oferta de habitacdo continua a ser inferior a procura. Os obstaculos existentes, incluindo os de
natureza administrativa, restringem o investimento publico e privado. E provavel que o
excedente da balanca corrente permaneca elevado, ndo obstante a previsdo de uma ligeira
descida em 2022 ligada aos precos mais elevados dos produtos de base. Os recentes aniincios no
sentido de promover o investimento sdao promissores € 0 PRR estd orientado para resolver os
estrangulamentos ao investimento. No entanto, sdo necessarios mais recursos e esforgos para
resolver os estrangulamentos ao investimento, bem como uma aplicagéo rigorosa para promover
0 investimento.

Os Paises Baixos registam desequilibrios. As vulnerabilidades prendem-se com a elevada divida
privada e o grande excedente da balanca corrente, que tém relevéncia transfronteiras. Do ponto
de vista setorial, o elevado nivel de poupanca e o baixo investimento interno das sociedades ndo
financeiras séo os principais motores estruturais do excedente elevado e persistente da balanca
corrente, que ultrapassa largamente os niveis sugeridos pelos pardmetros econdémicos
fundamentais do pais e voltou a aumentar em 2021. Parte do excedente externo e a sua dinamica
recente estdo associados as operagdes de algumas grandes empresas multinacionais. No futuro, é
provavel que o excedente permaneca elevado, uma vez que 0s seus principais fatores subjacentes
se mantém. A divida do setor privado, tanto dos agregados familiares como das empresas,
continua a ser elevada, em parte devido a divida transfronteiras intragrupo das multinacionais. O
elevado endividamento dos agregados familiares torna-os mais vulneraveis a choques, dado que
os fortes aumentos dos precos da habitacdo contribuiram para o aumento da divida e os pregos da
habitacdo afiguram-se sobrevalorizados. Prevé-se que o endividamento dos agregados familiares
permaneca elevado, tendo em conta o crescimento continuo dos precos da habitacdo e as
distorcBes no mercado da habitacdo que favorecem a aquisicdo de habitacdo propria através da
contracdo de empréstimos, em combinacdo com a oferta insuficiente de habitacdo. Foram
tomadas medidas limitadas, mas é necessario fazer mais.

Portugal regista desequilibrios. As vulnerabilidades prendem-se com as elevadas dividas
publica, privada e externa, num contexto de baixo crescimento da produtividade. Os niveis
elevados de empréstimos ndo produtivos diminuiram consideravelmente. Apds uma inverséo
temporaria em 2020 devido a crise da COVID-19, essas vulnerabilidades retomaram a sua
trajetoria descendente em 2021. O saldo da balanga corrente passou a ser negativo em 2020 e
2021, devido principalmente ao choque provocado pela pandemia no setor do turismo, enquanto
a posicdo liquida de investimento internacional melhorou consideravelmente ja em 2021,
superando mesmo o seu nivel anterior a pandemia. Os racios das dividas privada e publica em
relacdo ao PIB retomaram as suas tendéncias descendentes em 2021, mas permanecem acima dos
niveis anteriores a pandemia e a primeira continua a exceder os niveis prudenciais. No futuro,
prevé-se que as dividas privada, publica e externa continuem a diminuir em resultado do
crescimento econdmico. A posigdo externa beneficiard também diretamente dos fundos do MRR.
Foram tomadas medidas para corrigir os desequilibrios e uma aplicacdo bem-sucedida do PRR
pode contribuir para a sua reducdo, mas subsistem desafios estratégicos.

A Roménia regista desequilibrios. As vulnerabilidades prendem-se com as contas externas,
associadas a grandes défices orcamentais, e ao ressurgimento de problemas de competitividade.
O elevado défice da balanca corrente continuou a agravar-se em 2021, ndo se prevendo que
venha a melhorar no corrente ano ou no proximo. Os defices orgamentais eram ja elevados antes
da crise da COVID-19 e conduziram ao aumento do défice da balanga corrente, o que representa
um risco para a sustentabilidade da divida externa. Os custos da divida soberana aumentaram
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desde o inicio de 2021. A aceleragdo prevista dos salarios podera afetar ainda mais a
competitividade em termos de custos. A depreciagdo nominal podera atenuar as perdas de
competitividade, mas aumentar as pressdes inflacionistas e o custo do servico das dividas em
moeda estrangeira, que sao significativas para os setores publico e privado. A posi¢éo liquida de
investimento internacional negativa devera manter-se abaixo dos niveis anteriores a pandemia.
Espera-se que a posicdo externa beneficie de fundos significativos do MRR, mas o
financiamento externo pode, de outro modo, tornar-se mais dificil num contexto de condigdes
financeiras mundiais mais restritivas. As recentes iniciativas politicas, incluindo a aplicacdo bem
sucedida do PRR da Roménia, podem dar resposta a algumas vulnerabilidades, sendo ainda
necessarias medidas adicionais para melhorar a competitividade e o crescimento potencial.

A Espanha regista desequilibrios. As vulnerabilidades prendem-se com a elevada divida
externa, publica e privada, num contexto de taxas de desemprego elevadas que assumem
relevancia a nivel transfronteiras. Em 2021, os récios divida/PIB retomaram as tendéncias
decrescentes observadas antes da pandemia, prevendo-se que voltem a diminuir no corrente ano
e no proximo. A balanga corrente regista um pequeno excedente e a posicdo liquida de
investimento internacional atingiu o seu melhor nivel desde meados da década de 2000. No
entanto, a divida privada continua a ser mais elevada do que antes da crise da COVID-19,
ultrapassando ainda os niveis prudenciais, enquanto o elevado récio divida publica/PIB continua
a ser muito superior ao seu nivel anterior a pandemia. O volume de empréstimos ndo produtivos
continuou a diminuir, mas subsistem alguns riscos, em especial nos setores com utilizacdo
intensiva de energia e nos setores duramente afetados pela crise da COVID-19. O desemprego
comecou novamente a diminuir em 2021, mas a segmentacdo do mercado de trabalho e o
desemprego dos jovens continuam a ser elevados, embora as reformas passadas e recentes do
mercado de trabalho e a aplicagdo continuada do PRR contribuam para resolver as
vulnerabilidades que subsistem em Espanha.

A Suécia regista desequilibrios. As vulnerabilidades prendem-se com os precos elevados e
crescentes da habitacdo e com o elevado endividamento dos agregados familiares. Em 2021, os
precos da habitacdo afastaram-se dos valores fundamentais, continuando as condigcOes
financeiras favoraveis a alimentar a procura de habitacdo. O elevado endividamento dos
agregados familiares expfe a Suécia ao risco de choques adversos e de uma correcdo
desordenada dos precos da habitacdo, com potenciais implicagcdes negativas para a economia real
e o0 setor bancario. A divida privada voltou a aumentar, sendo uma grande parte concentrada no
imobiliario, tanto comercial como privado, e a maior parte da divida hipotecaria dos agregados
familiares foi contraida a taxas de juro varidveis. As medidas tomadas ndo resolveram
suficientemente as vulnerabilidades relacionadas com a divida imobilidria e as potenciais
sobreavaliacGes dos precos da habitacdo. Os incentivos fiscais a aquisicdo de habitacdo propria
através da contracdo de empréstimos mantém-se, juntamente com a escassez da oferta e as
deficiéncias identificadas no funcionamento do mercado de arrendamento. As medidas previstas
no PRR abordam as vulnerabilidades de forma apenas parcialmente satisfatoria.

Estados-Membros que registam desequilibrios excessivos

Chipre regista desequilibrios excessivos. As vulnerabilidades prendem-se com elevados niveis
de divida pablica e privada, grandes défices da balanca corrente e um volume ainda elevado de
empréstimos ndo produtivos. Os racios divida publica e privada/P1B voltaram a diminuir gracas a
uma forte recuperacdo econdmica em 2021. O volume de empréstimos ndo produtivos do setor
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bancario diminuiu substancialmente gracas as vendas avultadas desses empréstimos a empresas
adquirentes de credito, mas continuam a ser elevados. N&o obstante a melhoria registada em
2021, o défice da balanca corrente permanece elevado e devera aumentar em 2022, diminuindo
apenas lentamente em seguida, ndo assegurando assim uma posicdo liquida de investimento
internacional prudente no médio prazo. Os racios divida publica e privada/PIB deverdo continuar
a melhorar, em parte gracas ao crescimento economico. No entanto, as perspetivas econémicas
para 2022 revestem-se uma maior incerteza relacionada com o impacto da invasdo da Ucrania
pela Russia, tendo em conta a exposi¢do particularmente significativa ao comércio de servigos.
Se for aplicado em tempo util e de forma eficaz, 0 PRR pode contribuir para uma reducao
significativa das vulnerabilidades, mas sdo necessarias medidas politicas adicionais.

A Grécia regista desequilibrios excessivos. As vulnerabilidades prendem-se com a elevada
divida das administraces publicas, um reequilibrio externo incompleto e um elevado nivel de
empréstimos ndo produtivos, num contexto de baixo potencial de crescimento e de desemprego
elevado. O racio divida publica/PIB voltou a diminuir e deverd continuar numa trajetoria
descendente gracas a melhoria dos resultados or¢camentais e ao crescimento econémico. O défice
da balanca corrente continua a refletir a retoma parcial do turismo externo ap6s a queda
acentuada registada em 2020, prevendo-se que permaneca claramente negativo durante o
corrente ano e no proximo. A posicdo liquida de investimento internacional também permanece
francamente negativa, refletindo, em grande medida, a divida publica detida principalmente por
credores do setor oficial. No entanto, pode melhorar em termos de percentagem do PIB, gracas
ao crescimento economico e aos fluxos de fundos significativos do MRR. Apesar dos progressos
substanciais, a percentagem de empréstimos ndo produtivos continua a ser elevada e prejudica a
capacidade dos bancos para conceder crédito as empresas e as familias. Foram tomadas medidas
relevantes para facilitar o ajustamento econémico e a correcdo das vulnerabilidades. A aplicacao
bem sucedida do PRR representa uma grande oportunidade de corrigir as vulnerabilidades e
reforgar o crescimento potencial.

A Itélia regista desequilibrios excessivos. As vulnerabilidades prendem-se com a elevada divida
publica e o fraco crescimento da produtividade, num contexto de fragilidade do mercado de
trabalho e de algumas vulnerabilidades dos mercados financeiros, com relevancia transfronteiras.
A persisténcia de um baixo crescimento da produtividade tem sido um fator fundamental
subjacente ao nivel persistentemente fraco de crescimento do PIB de Italia, que tem dificultado a
reducdo da divida publica, reduzido as oportunidades de emprego e afetado os balancos dos
bancos. O racio divida publica/PIB comecou a diminuir em 2021 e devera continuar a diminuir,
mas ainda representa um risco para a sustentabilidade orcamental, o setor financeiro e o
crescimento economico. Apesar das melhorias registadas no mercado de trabalho, as taxas de
participacdo permanecem baixas. Foram alcancadas melhorias significativas na reducdo dos
empréstimos ndo produtivos, embora a interdependéncia entre 0s bancos e as entidades
soberanas se tenha refor¢ado durante a crise da COVID-19 e continue a ser um desafio. Além
disso, o setor bancario podera enfrentar desafios a medida que o impacto da supressdo
progressiva das medidas de apoio temporarias em resposta a crise pandémica se fizer
gradualmente sentir. O PRR esta a dar resposta as vulnerabilidades, nomeadamente estimulando
a competitividade e a produtividade. No entanto, o efeito positivo do investimento e das reformas
sobre o crescimento deverd demorar a manifestar-se e depende fundamentalmente de uma
execucdo rapida e solida.
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