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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Raz0es e objetivos da proposta

A garantia de que todas as pessoas na Unido possam usufruir de uma vida digna é
essencial para construir economias e sociedades justas e resilientes. Nas suas orientagoes
politicas, a presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, manifestou a aspiragdo a uma
Europa mais ambiciosa em termos de justica social e prosperidade. A presente iniciativa
concretiza a ambicdo e o compromisso da Unido de promover economias mais inclusivas e de
garantir que ninguém seja deixado para tras.

Apesar das politicas de combate a pobreza e de melhorias ao longo da ultima década, o
risco de pobreza ou excluséo social afetou mais de 95,4 milhdes de europeus em 2021. Ao
longo da dltima década, em muitos Estados-Membros, registou-se um aumento do risco de
pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego?, um
agravamento da intensidade e da persisténcia da pobreza e uma diminui¢do do impacto das
transferéncias sociais na reducao deste fendémeno. Até 2020, a economia da Unido continuou a
expandir-se, 0 emprego atingiu o nivel mais elevado de sempre e 0 desemprego regressou aos
niveis anteriores a 2008. No entanto, a pandemia de COVID-19 provocou um choque
economico. A Unido e os Estados-Membros reforcaram significativamente a protecédo social,
dando uma resposta global aos desafios sociais sem precedentes que emergiram. No entanto,
as medidas de confinamento tiveram um impacto desproporcionado nas mulheres e nas
pessoas em situacdes vulneraveis, nomeadamente em termos de encargos acrescidos da
prestacdo informal de cuidados e de um acesso mais limitado aos cuidados de saude, a
educacdo e a servicos sociais pertinentes, agravando igualmente as limitacdes ja existentes no
acesso ao emprego.

Mais recentemente, na sequéncia da agressdo ilegal e injustificada da Rassia contra a Ucrania,
a subida acentuada dos precos da energia e 0 aumento da inflacdo afetam sobretudo os
agregados familiares de rendimentos médios e baixos, uma vez que a parte do total do seus
rendimentos dedicada ao consumo de energia e de alimentos é de uma forma geral, mais
elevada.

A luta contra a pobreza e a exclusdo social e o direito a um rendimento minimo adequado
ocupam um lugar central no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O principio 14 do Pilar refere
que «Qualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes tem direito a prestacdes de
rendimento minimo adequadas que lhe garantam um nivel de vida digno em todas as fases da
vida, bem como ao acesso eficaz a bens e servi¢cos de apoio. Para as pessoas aptas para o
trabalho, as prestacfes de rendimento minimo devem ser conjugadas com incentivos para
(re)integrar o mercado de trabalho.» Em 4 de marco de 2021, a Comissé@o adotou o Plano de
Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que foi acolhido favoravelmente pelos
lideres da Unido reunidos na Cimeira do Porto, em 8 de maio de 2021. O Conselho Europeu®
fixou as grandes metas a atingir até 2030 nos dominios da pobreza, do emprego e das

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf

2 Pessoas com idades compreendidas entre 0s 0 e 0s 59 anos que vivem em agregados familiares onde os
adultos em idade ativa (18-59 anos) trabalharam menos de 20 % do seu potencial total de trabalho
durante o dltimo ano.
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competéncias. Ate 2030, o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social deve
diminuir pelo menos 15 milhdes, incluindo, pelo menos, 5 milhdes de criangas; pelo menos
78 % da populacdo entre os 20 e os 64 anos deverdo ter emprego; e, pelo menos, 60 % de
todos os adultos deverdo participar anualmente em agdes de formagdo. Em junho de 2022, os
Estados-Membros apresentaram as respetivas metas nacionais em apoio desta ambicao.

O papel das redes de seguranca social

As redes de seguranca social ajudam a reduzir as desigualdades e as disparidades sociais
nos Estados-Membros, reforcando a convergéncia social ascendente e promovendo a
integracdo no mercado de trabalho das pessoas que podem trabalhar. Redes de seguranca
social bem concebidas visam garantir que todos dispdem de um nivel suficiente de recursos
que lhes garantam uma vida digna e lhes permitam participar na vida econdémica e social,
incluindo no mercado de trabalho. Essas redes sdo particularmente importantes para as
pessoas que vivem em agregados familiares que ndo dispdem de recursos adequados, ou seja,
aqueles cujos recursos monetarios e materiais sdao insuficientes, irregulares ou incertos, que
sdo indispensaveis para a sua saude e bem-estar e para a sua inclusdo social e integracdo no
mercado de trabalho. Para o efeito, as redes de seguranca social incluem apoios ao rendimento
e varias prestacdes em espécie e asseguram Servicos as pessoas necessitadas.

O apoio ao rendimento consiste num espetro de prestagdes monetarias que dédo resposta a
diferentes necessidades. Essas prestacGes monetarias podem incluir, por exemplo, prestacdes
por filhos a cargo e abonos de familia, subsidios de habitagdo, subsidios de desemprego,
prestacOes por invalidez, prestacdes de velhice ou prestacGes ligadas ao trabalho, bem como
prestacdes de rendimento minimo.

As prestacOes de rendimento minimo* desempenham um papel especial no apoio monetério
global ao rendimento, na medida em que se destinam a colmatar o défice de rendimento de
um determinado agregado familiar até atingir um certo nivel. Sdo presta¢cdes ndo contributivas
e sujeitas a condicdo de recursos para agregados familiares sem meios suficientes, quando
outras fontes de rendimento ou prestacdes se esgotaram ou ndo sdo adequadas para garantir
uma vida digna. S&o, em geral, complementadas com assisténcia e incentivos adaptados para
gue as pessoas em causa possam aceder ao mercado de trabalho, medidas de promocédo da
inclusdo social e a prestacao de servigos de qualidade. Deste modo, 0s regimes de rendimento
minimo — que integram as trés vertentes de reforco — ndo sdo um instrumento passivo, mas
funcionam, na medida do possivel, como trampolim para melhorar as perspetivas de incluséo
e de emprego.

Regimes de rendimento minimo devidamente concebidos podem funcionar como
estabilizadores automaticos. Em tempos de recessao econdémica, podem contribuir para uma
recuperacdo sustentavel e inclusiva, ajudar a atenuar a diminuicdo dos rendimentos dos
agregados familiares e conter os niveis de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social.
Podem também ter um efeito estabilizador na procura global de produtos e servigos®. Regimes

4 As prestagdes de rendimento minimo ndo correspondem a um rendimento basico universal, que implica
um apoio ao rendimento incondicional e universal, ndo sujeitas a condi¢do de recursos ou a obrigacao
de trabalhar.

5 Parlamento Europeu 2010: Estudo intitulado «The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis».
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de rendimento minimo bem concebidos estabelecem o justo equilibrio entre reducdo da
pobreza, incentivos ao trabalho e sustentabilidade das despesas orgamentais.

O nivel global de apoio ao rendimento deve assegurar uma vida digna e, a0 mesmo tempo,
garantir que o trabalho compensa, devendo os sistemas de protecdo social ser sustentaveis do
ponto de vista orcamental. O rendimento minimo tem de ser acompanhado de incentivos
suficientes a (re)integracdo no mercado de trabalho das pessoas que podem trabalhar,
desempenhar a sua funcéo estabilizadora e evitar efeitos de histerese prejudiciais conducentes
a niveis de emprego mais baixos. Um rendimento minimo devidamente concebido,
acompanhado de medidas eficazes de ativacdo da mdo de obra, pode ser um instrumento
importante para cumprir a meta de emprego da Unido para 2030 e favorecer também a
ativacdo dos jovens adultos e a sua integracdo no mercado de trabalho.

No ambito das respetivas redes de seguranca social e para além das prestagdes
pecuniarias, os Estados-Membros também concedem prestacdes em espécie. Estas
incluem, por exemplo, habitacdo social, taxas reduzidas para determinados servicos (por
exemplo, transportes publicos, gas, energia e outros servigos de utilidade publica) ou apoio
especifico para cobrir os custos diretos de estruturas de acolhimento de criancas ou cuidados
de satde. Embora seja provavel que os recipientes do rendimento minimo beneficiem destas
prestacdes, elas nem sempre estdo integradas no rendimento minimo e ndo sdo aproveitadas
por todos os beneficiarios. Os dados mostram que a utilizacdo de alguns destes servicos (por
exemplo, estruturas de acolhimento de criangas) é menor para 0s agregados familiares com
baixos rendimentos, apesar do apoio adicional prestado.

Embora todos os Estados-Membros disponham de redes de seguranca social, 0s
progressos para as tornar acessiveis e adequadas tém sido heterogéneos. Ainda que a
concegao varie consoante os Estados-Membros, refletindo as diferentes tradi¢des nacionais e
a arquitetura geral dos sistemas de protecdo social, os Estados-Membros enfrentam desafios
semelhantes, como o demonstram as repetidas analises e recomendac@es especificas por pais
no ambito do Semestre Europeu. Além disso, os debates tematicos no ambito do método
aberto de coordenacdo destacaram desafios muatuos, em especial no que diz respeito a ndo
utilizacdo das prestacdes e as ajudas aos beneficiarios para que participem no mercado de
trabalho e se integrem na sociedade.

Desafios

Garantir a adequacdo do apoio ao rendimento constitui um desafio em quase todos 0s
Estados-Membros, nomeadamente devido a evolucédo dos salarios. A adequacao pode ser
medida comparando o rendimento global dos beneficiarios com o limiar de pobreza nacional®
(como indicacao do efeito de reducdo da pobreza) e com o rendimento de um trabalhador com
salarios baixos’ (como indicagdo dos incentivos financeiros associados a participagdo no

6 Medido pela taxa de risco de pobreza (60 % do rendimento mediano equivalente do agregado familiar
apos transferéncias sociais).
7 No ambito do Comité da Protecdo Social, os Estados-Membros chegaram a acordo sobre um quadro de

avaliacdo comparativa das prestacdes de rendimento minimo para a populacdo em idade ativa. Foram
identificadas trés alavancas politicas fundamentais que sdo mais suscetiveis de afetar o seu
desempenho: 1) adequacdo das prestacdes, 2) regras de elegibilidade e utilizacdo das prestacdes e 3)
ativacdo e acesso a servigos. Os Estados-Membros chegaram a acordo sobre dois indicadores para
medir a adequagao do apoio pecuniario ao rendimento: i) em percentagem do limiar nacional de risco de
pobreza no Estado-Membro em causa; e ii) em percentagem do rendimento de um trabalhador com
salario baixo, definido como uma pessoa que aufere 50 % do salario médio. O rendimento do
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mercado de trabalho). Embora sejam variaveis consoante os agregados familiares, os dois
indicadores apresentam resultados semelhantes, apontando para o facto de os salarios baixos
estarem proximos do limiar de pobreza e de as prestacfes se situarem a um nivel ainda mais
baixo. Em 2019, o rendimento de um beneficiario de apoio ao rendimento (pessoa solteira)
era inferior a 80 % do limiar de pobreza em 22 Estados-Membros, enguanto o rendimento de
um trabalhador com salério baixo atingia ou superava o limiar de pobreza em todos os
Estados-Membros. Para as familias com filhos, a adequacdo do apoio ao rendimento é, em
geral, significativamente mais elevada (em média, cerca de 10 a 20 pontos percentuais).

O facto de o apoio ao rendimento néo ser frequentemente revisto pode resultar em prestacoes
que ndo acompanham a evolugédo salarial, 0 aumento do custo de vida, dos precos ou da
inflacdo (especialmente dos produtos alimentares e da energia), reduzindo assim ainda mais a
sua adequacdo. Num grande nimero de Estados-Membros, a fixagdo e a atualizag¢do do nivel
das prestacbes de rendimento minimo ndo se baseiam numa metodologia solida, nem estdo
estatisticamente ligadas a valores de referéncia ou indicadores estatisticamente
fundamentados. Os sistemas de indexacdo automatica que ajustam regularmente o montante
do apoio ao rendimento para ter em conta a evolucgdo do custo de vida séo aplicados em cerca
de um terco dos Estados-Membros.

Na Ultima década, a adequacdo do apoio ao rendimento e, sobretudo, das prestacGes de
rendimento minimo manteve-se praticamente inalterada, em média, na Unido, apesar de uma
ligeira melhoria nos ultimos anos. Observou-se alguma convergéncia, em especial devido aos
novos regimes de rendimento minimo introduzidos em varios Estados-Membros. Por outro
lado, desde 2009, verificou-se alguma deterioragéo significativa em termos de adequagdo num
conjunto de Estados-Membros em que as taxas eram ja inferiores & média da Uni&o®.

Um segundo desafio comum diz respeito a cobertura do rendimento minimo, com cerca
de 20 % das pessoas desempregadas em risco de pobreza a ndo serem elegiveis para
beneficiar de qualquer apoio ao rendimento. Certos grupos enfrentam dificuldades
especiais de acesso a esse apoio. Os requisitos de idade (por exemplo, o limiar de idade €
superior a 18 anos em cinco Estados-Membros) podem restringir o acesso dos jovens adultos.
Embora as restricbes em matéria de nacionalidade tenham um impacto limitado na
elegibilidade®, os critérios relacionados com a duragdo minima de residéncia legal
(regulamentada em alguns Estados-Membros e variavel entre um e dez anos) podem limitar o
acesso dos requerentes ndao nacionais. Além disso, as obrigacBes associadas, como a
existéncia de um endereco permanente ou de uma conta bancaria, constituem obstaculos para
0s sem-abrigo ou para as pessoas marginalizadas que vivem em zonas desfavorecidas (por
exemplo, os acampamentos ciganos).

Embora a condicdo de recursos seja um elemento essencial para garantir um direcionamento
adequado do rendimento minimo, pode também dar azo a uma cobertura insuficiente se essa
condicdo for excessivamente rigorosa. A condicdo de recursos examina 0S meios — sejam
eles rendimentos, ativos, bens imoéveis ou bens mdveis — de todos 0os membros do agregado
familiar. Na maioria dos Estados-Membros, o limiar utilizado para efeitos da condicéo de

trabalhador com salério baixo é utilizado como indicador do salario minimo, uma vez que este néo
existe em todos o0s paises.

8 Comité Conjunto da Protecdo Social — Relatério da Comissdo Europeia sobre o rendimento minimo
(gréfico 27).

9 Em todos os Estados-Membros, os cidaddos nacionais e os cidaddos de outro Estado-Membro da UE
(dependendo das regras gerais para a aquisicdo da residéncia legal) séo elegiveis para o rendimento
minimo.

4
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recursos representa o nivel maximo da prestacdo concedida (e as prestacdes de rendimento
minimo sdo utilizadas para complementar o rendimento do agregado familiar até este nivel).
Em alguns Estados-Membros, se o limiar for fixado a um nivel baixo, é possivel que a
condicdo de recursos exclua da elegibilidade para o rendimento minimo um numero
importante de agregados familiares com baixos rendimentos e trabalhadores pobres. Além
disso, uma cobertura incompleta pode resultar de uma conce¢cdo demasiado rigorosa da
condicdo relativa aos ativos, gerando situacbes em que uma familia seja excluida do
rendimento minimo devido a contabilizacdo desproporcionada de ativos de baixo valorZ®,

Por ultimo, as prestacdes podem ndo ser adequadamente distribuidas entre os membros do
agregado familiar, uma vez que o direito de requerer prestacdes esta limitado ao chefe de
familia. Na maioria dos paises, as mulheres ndo sdo normalmente consideradas chefes de
familia, a menos que nenhum homem adulto viva permanentemente no agregado familiart?,
Apenas em alguns Estados-Membros, é permitido, em casos especificos, o direito de receber
as prestacGes por parte dos individuos que compdem o agregado familiar, ao passo que a
elegibilidade continua a ser determinada ao nivel do agregado familiar. Sem aumentar
necessariamente o nivel global das prestaces recebidas pelo agregado familiar, as solugdes
que facilitam a obtencdo de apoio ao rendimento por individuos que compdem o agregado
podem contribuir para promover a igualdade de género, a independéncia econémica e a
seguranca dos rendimentos das mulheres e dos jovens adultos.

Os planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia preveem reformas nos Estados-Membros em que as
recomendac0es especificas por pais formuladas no &mbito do Semestre Europeu identificaram
desafios em termos da adequagio e da cobertura minimas necessarias'?. A titulo de exemplo,
varios investimentos centram-se na expansdo ou na melhoria da qualidade dos servicos
sociais, na luta contra a pobreza energética e na inclusdo de grupos vulneraveis. Alguns PRR
visam igualmente aumentar a eficicia e a adequacdo das prestacBes sociais, incluindo o
rendimento minimo.

Em terceiro lugar, a ndo utilizacdo do rendimento minimo parece ser bastante elevada
em todos os Estados-Membros. As estimativas disponiveis sobre a ndo utilizacdo dos apoios
variam normalmente entre 30 % e 50 % da populacdo elegivel. Tal pode ser explicado por
varios fatores, como a falta de informacéo, a complexidade do acesso, a falta de confianca nas
instituicOes e a percecdo de estigma. Aparentemente, apenas alguns Estados-Membros
recolhem informacdes sobre a ndo utilizacdo das prestacdes disponiveis.

Em quarto lugar, a coordenacdo entre as politicas de apoio ao rendimento e 0s
incentivos a (re)integracdo no mercado de trabalho das pessoas que podem trabalhar
continua a ser insuficiente. As redes de seguranca social devem ser concebidas de forma a
garantir incentivos ao trabalho. Em especial, a conce¢do do apoio ao rendimento ndo deve
minar os incentivos ao trabalho nem criar armadilhas de pobreza (ou armadilhas de baixos
salarios para as pessoas que trabalham e beneficiam de apoio ao rendimento). Em alguns
casos, as elevadas taxas de supressdo de prestacGes de rendimento minimo (também no que
diz respeito as prestacfes complementares) ou a elevada taxa marginal de imposto efetiva
podem resultar em baixos incentivos ao exercicio de uma atividade profissional. Embora seja
evidente que o rendimento do trabalho (ja ao nivel do salario minimo) deva ser superior ao
rendimento das prestacOes, outros fatores também afetam a taxa de transi¢do dos beneficiarios

10 Tais como bens ou ativos mdveis herdados de baixo valor, poupancas, etc.
1 Fonte: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126
12 Na Letonia, Lituania, Croécia, Espanha, Roménia e Bulgaria.
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de rendimento minimo para o mercado de trabalho (por exemplo, participacdo e qualidade do
aconselhamento profissional ou de outras medidas de ativagdo personalizadas, lacunas de
competéncias, questbes relacionadas com a saude, disponibilidade de estruturas de
acolhimento de criangas, etc.).

As politicas ativas do mercado de trabalho que incentivam a transicdo para 0 emprego
incluem aprendizagem ao longo da vida, orientacdo e apoio personalizados que respondam a
necessidades especificas, a promocéo da qualidade e da manutencdo dos postos de trabalho e
fomento da progressdo na carreira, em consonancia com o conceito de mercados de trabalho
inclusivos'®. No entanto, em muitos Estados-Membros estas medidas ndo estdo
suficientemente adaptadas as necessidades individuais dos beneficidrios do rendimento
minimo que estdo, muitas vezes, mais afastados do mercado de trabalho.

Embora a participacdo em programas de ativagdo seja um requisito na maioria dos
Estados-Membros, também é possivel que ndo estejam sequer disponiveis medidas
adequadas. Os requisitos de ativacdo (e as sancOes conexas) devem ser acompanhados de
servigos de apoio, como aconselhamento, orientacdo ou assisténcia na procura de emprego,
para serem mais eficazes e incentivarem a aceitagdo de ofertas de emprego. E necessario
prestar especial atencdo aos jovens adultos fora do mercado de trabalho ou em risco de
pobreza ou exclusdo social. Para que voltem a educacdo, a formacdo ou ao mercado de
trabalho o mais rapidamente possivel, a concessdao de apoio ao rendimento deve estar
associada a medidas de ativacdo particularmente robustas que os ajudem a adquirir
experiéncia profissional e a desenvolver as competéncias adequadas para um mundo do
trabalho em mutacdo, sobretudo as que sdo pertinentes para as transicdes ecoldgica e digital.

Os incentivos adequados a aceitacdo de uma oferta de emprego, que apoiam uma transicao
progressiva para 0 mercado de trabalho porque mantém, por um certo periodo, a elegibilidade
para o rendimento minimo em paralelo com o exercicio de uma atividade, produzem
geralmente resultados positivos. A qualidade e a sustentabilidade dos empregos oferecidos
(ou seja, empregos de qualidade duradoura) constituem também um desafio. A participacéao
em programas de obras publicas é obrigatéria ou a opgdo de primeiro recurso para 0S
beneficiarios em cerca de um quarto dos Estados-Membros, apesar de se considerar que as
obras publicas tém, de um modo geral, pouco ou nenhum impacto em termos de apoio a
transicdes para o emprego a mais longo prazo. O papel da economia social é fundamental para
facilitar as oportunidades de emprego para os beneficidrios do rendimento minimo. O
emprego na economia social poderia constituir um trampolim para um vinculo ao mercado de
trabalho aberto.

Em quinto lugar, € igualmente necessario garantir o acesso efetivo a servicos
facilitadores e essenciais de qualidade. Embora ndo seja possivel elaborar uma lista
exaustiva de servigos facilitadores, estes incluem normalmente servigos gerais de apoio
prestados a todos, como a educagdo e o acolhimento na primeira infancia, a formacéo e a
educacdo, os cuidados de saude e os cuidados continuados. Uma categoria especifica de
servigos facilitadores — os servigos de inclusdo social — engloba servigos que dao resposta a
problemas especificos das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho, a fim de as ajudar a
integrar-se na sociedade e no emprego. Os servicos de inclusdo social podem incluir trabalho
social, aconselhamento, orientacdo, mentoria, apoio psicolédgico e reabilitagdo. Além disso, a
acessibilidade e a comportabilidade dos precos dos servicos essenciais, como agua,
saneamento, energia, transportes, servigos financeiros e comunicagoes digitais, constituem um
pré condicdo fundamental para uma maior integracdo social. Embora a maioria desses

13 Ver Recomendacdo 2008/867/CE da Comissdo, sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho
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servigos esteja, em principio, a disposicdo de toda a populacéo, 0 acesso e a comportabilidade
dos pregos podem ser problematicos para as pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes,
especialmente na atual conjuntura de aumento dos precos da energia.

O aumento dréstico dos precos da energia estd a exercer pressao sobre as familias vulneraveis
e corre 0 risco de causar danos sociais e econdmicos mais vastos. Nestes tempos turbulentos,
a existéncia de redes de seguranca social solidas contribui para atenuar o risco de pobreza
energética. Em especial, o rendimento minimo e 0 acesso a servi¢os essenciais podem
contribuir para atenuar os efeitos da subida dos precos nas pessoas mais vulneraveis,
complementando simultaneamente outras medidas de carater estrutural. Em comparacdo com
as acdes com incidéncia nos pregos, as medidas de apoio ao rendimento permitem, de um
modo geral, orientar melhor as ajudas para as pessoas necessitadas e sdo mais compativeis
com a manutengdo dos incentivos a reducdo do consumo de energia.

Em sexto lugar, as pessoas que ndo dispGem de recursos suficientes enfrentam
obstaculos maltiplos e complexos a inclusdo, pelo que necessitam de apoio
individualizado. Algumas pessoas estdo ativamente disponiveis para (re)integrar o mercado
de trabalho. Outras podem ndo ser (de imediato) capazes de trabalhar, como € o caso de
pessoas com deficiéncias graves ou problemas de salde, pessoas sem competéncias sociais
bésicas, sem-abrigo ou ainda pessoas que cuidam de criangas pequenas ou adultos
dependentes. Para essas pessoas, as politicas de inclusdo social assumem importancia
primordial e podem facilitar a procura de emprego numa fase posterior das suas vidas. A fim
de prestar um apoio individualizado, a maioria dos Estados-Membros procede a uma
avaliacdo multidimensional das necessidades. Em cerca de metade dos paises, essa avaliacao
é feita para todas as pessoas que vivem em familias que ndo dispdem de recursos suficientes,
enquanto num grupo mais pequeno de Estados-Membros esta limitada a grupos especificos
(por exemplo, desempregados por um periodo especifico) ou é feita numa base discricionaria.
No entanto, apenas cerca de metade dos Estados-Membros que realizam uma avaliacdo
multidimensional das necessidades oferece um plano de inclusdo personalizado para eliminar
os obstéaculos a integracdo social e, eventualmente, ao emprego. Uma vez que € provavel que
uma percentagem significativa dos beneficiarios do rendimento minimo sejam desempregados
de longa duracéo, é-lhes oferecido um acordo de integracdo no emprego, em conformidade
com a Recomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de longa duracéo
no mercado de trabalho®.

Por ultimo, a aplicacdo efetiva de redes de seguranca social sélidas € posta em causa por
questbes de governacdo. Os principais obstaculos incluem uma coordenacgdo insuficiente
entre as diferentes entidades devido a inexisténcia de normas de cooperacdo, a falta de
intercambio de informagGes e de recursos humanos qualificados e a escassez de recursos,
incluindo infraestruturas em matéria de emprego publico e servigos facilitadores. Estas
limitacGes colocam também desafios ao acompanhamento e a avaliagéo regulares da eficacia
— cerca de metade dos Estados-Membros dispde de mecanismos de acompanhamento
regulares, ao passo que noutros ainda ndo foi estabelecida uma pratica deste tipo.

No horizonte desenham-se novos desafios estruturais, o que torna ainda mais importante
a existéncia de redes de seguranca social robustas. A aceleracdo das transi¢des ecoldgica e
digital oferece uma janela de oportunidade para estimular o crescimento econdémico e criar
emprego. Redes de seguranca social solidas e bem concebidas podem contribuir para a plena

14 Recomendacdo do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracdo dos desempregados de
longa duracdo no mercado de trabalho (JO C 67 de 20.2.2016).
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realizacdo deste potencial, favorecendo as transicbes no mercado de trabalho e uma
participagdo mais ativa das pessoas em situacdo de desvantagem. Por outro lado, a cobertura
insuficiente das prestacdes baseadas em contribuicdes (incluindo prestacbes de desemprego e
pensdes futuras), causada pelo recurso crescente a formas de emprego atipico, pode criar
encargos adicionais para os regimes ndo contributivos.

Neste contexto, as redes de seguranca social e, em especial, 0s regimes de rendimento
minimo devem ser modernizados e adaptados para promover a incluséo social e ajudar
as pessoas capazes de trabalhar a obter um emprego de qualidade.

A salvaguarda de redes de seguranca social adequadas para assegurar uma vida digna €, ha
muito, uma preocupagdo da Unido. Em 1992, o Conselho adotou uma Recomendagéo
92/441/CEE relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prestacfes suficientes nos
sistemas de protecdo social'®, que propde como objetivo comum o estabelecimento de um
nivel minimo de rendimento garantido e principios e orienta¢fes para atingir esse objetivo. Os
principios gerais desse quadro incluiam a disponibilidade ativa para o trabalho ou a formacéo
profissional para pessoas cuja idade, saude e situacdo familiar o permita, bem como medidas
de integracdo econdmica e social para outras. Os objetivos dessa recomendacdo foram
reiterados e reforcados na Recomendacdo 2008/867/CE da Comissao, sobre a inclusdo ativa
das pessoas excluidas do mercado de trabalho®.

Reconhecendo a importancia de uma resposta politica a nivel da Unido para fazer face aos
atuais desafios, em outubro de 2020, o Conselho convidou a Comissdo a encetar uma
atualizacdo do quadro da Unido para apoiar e complementar eficazmente as politicas dos
Estados-Membros em matéria de protecdo do rendimento minimo nacional’. Na sua
resolucdo®®, o Parlamento Europeu instou os Estados-Membros a introduzirem um rendimento
minimo adequado, salientando o papel da protecdo do rendimento minimo como instrumento
de luta contra a pobreza.

Neste contexto, e com vista a assegurar condigdes dignas em todas as fases da vida, a
presente recomendacdo visa combater a pobreza e a exclusdo social, promovendo um
apoio adequado ao rendimento, um acesso efetivo a servicos facilitadores e essenciais
para as pessoas que ndo disponham de recursos suficientes e a promocgao da integracéo
no mercado de trabalho das que podem trabalhar, tal como estabelecido no principio 14
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Ao fazé-lo, visa alcancar um elevado nivel de
emprego, contribuindo ativamente para a integracdo no mercado de trabalho das pessoas que
podem trabalhar. Estes objetivos devem ser concretizados sem prejuizo das competéncias dos
Estados-Membros em matéria de organizacéo dos respetivos sistemas de protecédo social.

A fim de alcancar este objetivo geral, os objetivos especificos da iniciativa sdo os seguintes:

@ melhorar a adequacéo do apoio ao rendimento;

(b) melhorar a cobertura e a utilizagdo do rendimento minimo;

15 Recomendacdo do Conselho relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prestacdes suficientes
nos sistemas de prote¢do social (JO L 245 de 26.8.1992).

16 Recomendacdo 2008/867/CE da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008).

w Conclusdes do Conselho, de 12 de outubro de 2020, sobre o reforco da protecdo do rendimento minimo
para combater a pobreza e a exclusdo social no contexto da pandemia de COVID-19 e do pds-
pandemia.

18 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24 de outubro de 2017, sobre politicas de rendimento minimo

enquanto instrumento de combate a pobreza [2016/2270 (INI)].
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(© melhorar 0 acesso das pessoas que podem trabalhar a mercados de trabalho

inclusivos;
(d) melhorar 0 acesso a servicos facilitadores e essenciais;
(e promover um apoio individualizado;
()] aumentar a eficacia da governacao das redes de seguranca social aos niveis da Unido,

nacional, regional e local, bem como dos mecanismos de acompanhamento e
comunicacdo de informacdes.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta contribui para a aplicacéo do principio 14 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
ird também promover outros principios do Pilar, como os relativos ao «apoio ativo ao
emprego», a «protecdo social», a0 «acesso a servicos essenciais», a «educacdo, formacéo e
aprendizagem ao longo da vida» e a «igualdade de oportunidades». A proposta contribuird
para a consecuc¢do do grande objetivo em matéria de reducdo da pobreza e do seu subobjetivo
relativo a pobreza infantil, estabelecido no Plano de Ac¢édo sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, e apoiaré a concretizagdo das grandes metas para 0 emprego e as competéncias.

A proposta assenta na Recomendacdo do Conselho relativa a critérios comuns respeitantes a
recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de protecdo social. A proposta é coerente com
as disposicdes em vigor e introduz novos elementos nos casos em que se considerou que a
Recomendacdo 92/441/CEE do Conselho era insuficiente e tinha de evoluir em funcdo das
mudancas societais. Por razBes de simplificacdo, a presente proposta visa substituir a
Recomendacdo 92/441/CEE do Conselho, assegurando simultaneamente a manutencdo do
nivel de protecéo ja existente.

A proposta complementa igualmente a Recomendagdo 2008/867/CE da Comisséo, sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho. As estratégias de inclusdo ativa
visam ajudar a integrar as pessoas que podem trabalhar em empregos sustentaveis e de
qualidade e proporcionar as pessoas que ndo o podem fazer recursos e apoio suficientes para
viverem com dignidade. A presente proposta baseia-se na experiéncia e nos ensinamentos
retirados da aplicacdo dessa recomendacdo e proporciona a possibilidade de continuar a
desenvolver os seus Vvarios elementos e de colmatar as lacunas que subsistem.

A iniciativa proposta tem por base e complementa a Recomendacdo da OIT sobre as Normas
Minimas de Seguranca Social®®, que fornece orientacBes aos paises no que respeita ao
alargamento da cobertura da protecdo social, dando prioridade ao estabelecimento de normas
minimas nacionais para uma prote¢éo social acessivel a todas as pessoas necessitadas.

O processo do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas economicas e de emprego
destacou desafios estruturais relacionados com os regimes de rendimento minimo e elementos
conexos, como a incluséo social e a ativagdo do mercado de trabalho, tendo alguns Estados-
Membros recebido recomendagOes especificas nesta area. O painel de indicadores sociais
revisto?® acompanha o desempenho e as tendéncias nos Estados-Membros, permitindo a
Comissao acompanhar os progressos realizados em resposta as recomendacdes especificas por
pais. As orientagdes de 2022 para as politicas de emprego dos Estados-Membros estabelecem
que os sistemas de protecdo social devem assegurar prestagdes adequadas de rendimento

19 Recomendacéo da OIT relativa as normas minimas de protecédo social, 2012 (n.° 202).
20 Indicadores do painel de indicadores sociais — Pilar Europeu dos Direitos Sociais — Eurostat (europa.eu)
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minimo para todas as pessoas que ndo disponham de recursos suficientes e promover a
inclusdo social, incentivando as pessoas a participarem ativamente no mercado de trabalho e
na sociedade, nomeadamente através da prestacdo de servi¢os sociais especificos. Para
reforcar o trabalho analitico, o Comité da Protecdo Social acordou um quadro de avalia¢do
comparativa cujos resultados foram refletidos no Relatério Conjunto sobre 0 Emprego, nos
relatérios por pais e nas recomendacdes especificas por pais.

A fim de recolher continuamente essas informacfes contextuais e facilitar a aprendizagem
mutua e o intercdmbio de praticas no &mbito do método aberto de coordenacdo, a criacdo de
uma rede de autoridades nacionais responsaveis pelo rendimento minimo (MINET) permitiu
um diélogo estruturado regular entre os Estados-Membros.

. Coeréncia com outras politicas da Unido
A iniciativa é também complementar e coerente com uma série de outras iniciativas da Uni&o.

A Recomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de longa duragdo no
mercado de trabalho? recomenda que os Estados-Membros prestem apoio individual aos
desempregados de longa duracdo e incentivem uma melhor coordenacdo dos servicos
pertinentes.

A Recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria? visa garantir que todos contribuem e tém acesso formal
a sistemas de protecdo social eficazes, adequados e transparentes. Visa, em particular, apoiar
as pessoas em formas atipicas de emprego e as que trabalham por conta prépria, que, devido a
sua situacdo profissional, ndo estdo suficientemente cobertas por regimes de seguranca social
e que, por conseguinte, estdo expostas a maior incerteza econémica.

A Diretiva relativa a salarios minimos adequados?® visa estabelecer um quadro para melhorar
a adequacdo dos salarios minimos e aumentar o acesso dos trabalhadores a protecdo salarial
minima, contribuindo assim para combater a pobreza no trabalho e as armadilhas de baixos
salarios.

A Recomendacéo do Conselho relativa a «Uma ponte para o emprego — Reforcar a Garantia
para a Juventude»®* visa assegurar que todos os jovens com menos de 30 anos recebem uma
boa oferta de emprego, formacao continua, aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses
apos terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal, prevenindo assim a
sua pobreza e exclusdo social.

A Recomendacdo do Conselho relativa a criacio de uma Garantia Europeia para a Infancia®
convida os Estados-Membros a garantirem as criancas em risco de pobreza ou exclusdo social
um acesso gratuito e efetivo a servigos essenciais cruciais para o seu desenvolvimento e bem-

A Recomendacdo do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracdo dos desempregados de
longa duracdo no mercado de trabalho (JO C 67 de 20.2.2016).

2 Recomendacdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a protecdo social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria (JO C 387 de 15.11.2019).

s Acrescentar referéncia uma vez publicada

2 Recomendacdo do Conselho de 30 de outubro de 2020 relativa a «Uma ponte para o emprego —

Reforcar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendacdo do Conselho, de 22 de abril de
2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude (JO C 372 de 4.11.2020).

% Recomendacédo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de uma
Garantia Europeia para a Infancia (JO L 223 de 22.6.2021).
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estar, nomeadamente através de medidas de integracdo no mercado de trabalho para os pais e
de apoio ao rendimento das familias e dos agregados familiares.

A recomendagcéo da Comissdo sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego (EASE)? salienta a
importancia de desenvolver e aplicar pacotes de politicas coerentes, nomeadamente medidas
de incentivo a contratacdo e a transicdo, a melhoria de competéncias e a requalificacdo, bem
como um maior apoio por parte dos servigos publicos de emprego.

A Estratégia para a Igualdade de Género 2019-2025%" reconhece a maior proporcédo de
mulheres, sobretudo idosas, em situacdo de pobreza, devido as disparidades salariais e de
emprego entre homens e mulheres, e que, acumuladas ao longo da vida, resultam em
acentuadas disparidades nas pensdes de reforma.

A Recomendacdo do Conselho sobre a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos?®
insta os Estados-Membros a combaterem a discriminacdo multipla e estrutural contra os
ciganos, a assegurarem que, até 2030, a maioria dos ciganos escapam a pobreza e a tomarem
medidas mais fortes nos dominios inter-relacionados do apoio ao rendimento, do emprego,
dos cuidados de salde e dos servicos sociais, da habitagdo e dos servicos essenciais.

A Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030%° visa assegurar,
nomeadamente, que essas pessoas possam usufruir dos seus direitos humanos, ter igualdade
de oportunidades e acesso a participacdo na sociedade e na economia, bem como uma
protecdo social adequada, a fim de assegurar um rendimento adequado que permita um nivel
de vida digno as pessoas com deficiéncia e suas familias.

A Nova Agenda de Competéncias para a Europa® estabelece um plano abrangente para
garantir a justica social e facilitar o acesso a uma educacgdo e formacao inclusivas para todos,
incluindo os mais vulneraveis. A Recomendacdo do Conselho sobre contas individuais de
aprendizagem®', adotada como um dos resultados da Agenda de Competéncias, permite e
habilita as pessoas a participar em agdes de formacao relevantes para 0 mercado de trabalho e
facilita o seu acesso ou manutencdo no emprego. O Ano Europeu das Competéncias proposto
para 2023 colocara uma tonica acrescida nas competéncias, em todas as fases da vida.

A Comunicacdo da Comissao intitulada «Vaga de Renovacdo na Europa para tornar os
edificios mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condicdes de vida»®? baseia-se no
principio da acessibilidade dos precos das habitacGes renovadas e da sua acessibilidade,

% Recomendacdo (UE) 2021/402 da Comiss&o, de 4 de marco de 2021, sobre um apoio ativo e eficaz ao
emprego na sequéncia da crise da COVID-19 (EASE) (JO L 80 de 8.3.2021).

27 EUR-Lex - 52020DC0152 - PT - EUR-Lex (europa.eu)

8 Recomendacéo do Conselho, de 12 de marco de 2021, relativa a igualdade, a inclusdo e a participacdo
dos ciganos (JO C 93 de 19.3.2021).

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

30 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regibes intitulada «Agenda de Competéncias para a Europa em prol da
competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia», COM(2020) 274 final.

s Recomendacdo do Conselho de 16 de junho de 2022 relativa as contas individuais de aprendizagem (JO
C 243 de 27.6.2022).
% Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das RegiGes — Impulsionar uma Vaga de Renovacdo na Europa para tornar os
edificios mais ecologicos, criar emprego e melhorar as condi¢Ges de vida, COM(2020) 662 final.
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contribuindo assim para 0 objetivo de garantir habitacdo adequada a populacdo vulneravel,
especialmente através da Recomendacio da Comissdo sobre a pobreza energética®,

A Recomendacdo do Conselho relativa a garantia de uma transicao justa para a neutralidade
climética®® estabelece orientacOes especificas para ajudar os Estados-Membros a aplicar
pacotes de medidas que assegurem uma transicao justa para a neutralidade climatica de forma
abrangente, com especial atengdo para os agregados familiares vulneraveis.

O Plano REPowerEU® apela & adogdo de medidas especificas para minimizar a volatilidade,
manter os precos sob controlo e proteger as pessoas em situagdo ou em risco de pobreza
(energética), a fim de assegurar beneficios a longo prazo de uma transicdo energética justa e
de uma répida eliminag&o progressiva dos combustiveis fosseis russos.

Uma proposta da Comissdo de um regulamento relativo a uma intervencdo de emergéncia
para fazer face aos elevados precos da energia®® procura dar resposta aos enormes aumentos
dos precos da energia, mediante a reducdo do consumo de eletricidade nos Estados-Membros
e da partilha dos lucros excecionais dos produtores de energia com 0s que mais necessitam de
ajuda, incluindo os agregados familiares vulneraveis.

O plano de acéo para a economia social®’ visa ajudar a economia social a prosperar, tirando
partido do seu potencial econémico e de criacdo de emprego, bem como do seu contributo
para uma recuperacao justa e inclusiva e para as transicdes ecoldgica e digital.

A presente proposta contribui para os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A recomendacdo proposta baseia-se no artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) como base juridica processual, em conjugacdo com o artigo 153.°,
n.° 1, alinea j), do TFUE como base juridica substancial.

O artigo 153.%, n.° 1, alinea j), permite & Unido apoiar e complementar a acdo dos Estados-
Membros no dominio da luta contra a exclusdo social. A proposta contribuira para este
objetivo através da promocdo do apoio ao rendimento a um nivel que permita as pessoas ter
uma vida digna, combinado com um acesso efetivo a servicos facilitadores e essenciais e de
medidas de apoio a integracdo no mercado de trabalho das pessoas que podem trabalhar.

A utilizacdo da base substancial do artigo 153.%, n.° 1, alinea j), é limitada, em primeiro lugar,
pelo artigo 153.%, n.° 2, alinea a), uma vez que apenas permite medidas destinadas a incentivar

3 Recomendacdo (UE) 2020/1563 da Comissdo, de 14 de outubro de 2020, sobre a pobreza energética
(JO L 357 de 27.10.2020).

34 Recomendacdo do Conselho de 16 de junho de 2022 que visa assegurar uma transicdo justa para a
neutralidade climética (JO C 243 de 27.6.2022).

% COM(2022) 230 final, Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes, «Plano RePowerEU».

36 Proposta de regulamento do Conselho relativo a uma intervencdo de emergéncia para fazer face aos
elevados precos da energia, COM(2022) 473 final.

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao

Comité das Regifes, «Construcdo de uma economia ao servico das pessoas: plano de acdo para a
economia social», COM(2021) 778 final.
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a cooperagdo entre Estados-Membros, com exclusdo de qualquer harmonizacdo das
disposicdes legislativas e regulamentares.

Além disso, nos termos do artigo 153.°, n.° 4, todas as disposi¢cdes adotadas nos termos do
artigo 153.° exigem que a recomendacdo i) ndo afete o direito de os Estados-Membros
definirem os principios fundamentais dos seus sistemas de protecdo social; ii) ndo afete
substancialmente o equilibrio financeiro desses sistemas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, a politica de emprego e a protecdo
social continua a ser, em primeiro lugar, da responsabilidade dos Estados-Membros.

Comecando pela Recomendagéo 92/441/CEE do Conselho e pela Recomendacao 92/442/CEE
do Conselho sobre a convergéncia dos objetivos e das politicas de protecdo social®, a Uni&o
tomou medidas no dominio da protecdo social, com base num consenso segundo o qual o
aprofundamento do mercado Unico deve ser complementado pela solidariedade social e pela
convergéncia das politicas de protecdo social entre os Estados-Membros.

Embora todos os Estados-Membros tenham adotado reformas no dominio do rendimento
minimo, os dados mostram que existe margem para melhorias na maioria dos Estados-
Membros, a fim de dar uma resposta integrada aos desafios identificados. As lacunas na
aplicacdo efetiva do rendimento minimo e das medidas de ativacdo do mercado de trabalho
aumentam o0s riscos para 0 bem-estar das pessoas afetadas e das suas familias, que sofrem
uma maior incerteza econémica, e reduzem os niveis globais de emprego na economia. O
problema da inadequacdo do apoio ao rendimento e do acesso insuficiente a servigos
facilitadores para uma parte consideravel da populacdo tem consequéncias negativas para a
justica social e o crescimento sustentavel. A persistente inatividade e o afastamento do
mercado de trabalho conduzem a erosdo das competéncias e a uma mao de obra menos
produtiva e de qualidade inferior. Este € um importante motor de exclusdo social e de pobreza
e um obstaculo a realizacdo das grandes metas para 2030. Tal como demonstrado no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a proposta, € pouco
provavel que o objetivo de reducdo da pobreza seja alcancado nos proximos anos, a menos
que os Estados-Membros reforcem os respetivos sistemas de protecdo social e inclusao social.
Por outro lado, a meta de emprego exige politicas mais eficazes de ativacdo do mercado de
trabalho.

Tendo em conta o risco de inacdo (ou de acgdo insuficiente), tendo em conta as tendéncias
passadas e os desafios sociais que se avizinham, bem como a potencial aprendizagem mutua
entre os Estados-Membros, a Uniéo estd bem colocada para intensificar os esforgos e assumir
a lideranca, respeitando simultaneamente as competéncias dos Estados-Membros no dominio
da protecdo social. A acdo da Unido pode ajudar a assegurar que todos os Estados-Membros
avancem no mesmo sentido e a0 mesmo tempo, promovendo a convergéncia ascendente
dentro e entre os Estados-Membros e resultando em sociedades mais equitativas e coesas.

. Proporcionalidade

As medidas propostas na presente recomendacdo Sa0 proporcionais aos objetivos
prosseguidos. A proposta apoia as redes de seguranca social e o rendimento minimo ja
existentes a nivel nacional e complementa os esfor¢cos dos Estados-Membros no dominio da
luta contra a exclusdo social e a integracio no mercado de trabalho das pessoas

38 Recomendacédo 92/442/CEE do Conselho, de 27 de julho de 1992, relativa a convergéncia dos objetivos
e politicas de protegdo social (JO L 245 de 26.8.1992).
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desfavorecidas. A acdo proposta respeita as praticas dos Estados-Membros e a diversidade dos
respetivos sistemas de protecdo social. Reconhece que as diferentes situacdes nacionais,
regionais ou locais podem conduzir a diferencas na forma como a recomendacéo € aplicada e
permite aos Estados-Membros utilizarem a recomendagdo em funcdo do seu contexto
especifico. A proporcionalidade também foi fundamental para orientar a escolha do
instrumento.

. Escolha do instrumento

O instrumento é uma proposta de recomendacdo do Conselho, que respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Baseia-se no atual acervo da legislacdo da Unido,
estando em consonéncia com o tipo de instrumentos disponiveis para uma intervencdo da
Unido nos dominios do emprego e da politica social. Uma recomendacdo do Conselho
fornecera aos Estados-Membros orientagdes especificas sobre o percurso das reformas,
deixando ao critério dos Estados-Membros a adaptacdo das medidas as instituicGes e aos
modelos de execugdo nacionais. Estabelece medidas a considerar pelos Estados-Membros e
proporciona uma base sélida para a cooperacdo a nivel da Unido neste dominio, respeitando
plenamente a competéncia dos Estados-Membros nos dominios politicos pertinentes. Uma vez
adotada, a Recomendacdo 92/441/CEE do Conselho serd substituida pela presente
recomendacéo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Em 1999, a Comissdo apresentou um relatério sobre a aplicacdo da Recomendacgdo
92/441/CEE do Conselho®. O relatorio confirmou o papel essencial do rendimento minimo
enquanto mecanismo final de rede de seguranca. Concluiu que a recomendagdo ajudou a
organizar e estimular o debate entre os Estados-Membros sobre o papel e o desenvolvimento
do rendimento minimo e que promoveu a convergéncia entre eles. O relatorio indicava que
subsistem diferencas notaveis na forma como funcionam os regimes de rendimento minimo;
em que medida e durante quanto tempo satisfazem as necessidades essenciais e como estdo
ligados a outras medidas de apoio social e ao emprego.

Em 2013, a Comissdo procedeu a revisao da aplicacdo da Recomendacdo 2008/867/CE da
Comissdo®. A avaliacdo confirmou a validade da abordagem de inclusio ativa, mas
reconheceu que 0s progressos na sua aplicacdo a nivel nacional foram relativamente
limitados. Salientou desafios especificos relacionados com as trés vertentes de inclusdo ativa,
tais como: i) baixa adequacdo, falta de utilizacdo e cobertura limitada do apoio ao rendimento,
(i1) pobreza no trabalho e potenciais desincentivos decorrentes dos sistemas fiscais e de
prestacOes sociais e (iii) um acesso problematico a servicos de qualidade em varios Estados-
Membros, nomeadamente para 0s ciganos, 0s migrantes e as pessoas com deficiéncia. Além
disso, os desafios de coordenacéo a nivel local e a dispersdo das competéncias a nivel politico
dificultaram a execucéo.

3% Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides sobre a aplicacdo da Recomendagdo 91/441/CEE, de 24 de Junho de 1992, relativa
a critérios comuns respeitantes a recursos e a prestacdes suficientes nos sistemas de protecdo social,
COM(1998) 774 final.

40 Documento de trabalho dos servigos da Comissao «Report on Follow-up on the Implementation by the
Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active Inclusion of People
Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach», SWD(2013) 39 final.
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Em 2017, foi realizada uma nova revisdo dos progressos na aplicacdo da Recomendacéo
2008/867/CE da Comissdo*'. As conclusdes dessa revisio sublinharam a importancia de
medidas politicas integradas e abrangentes de apoio
as pessoas desfavorecidas. Apelaram a uma tonica acrescida no apoio adequado a incluséo
social das pessoas que ndo podem trabalhar e salientaram a necessidade de uma estreita
cooperacgéo entre as partes interessadas e a participacao ativa de todos os parceiros relevantes.

Os resultados dessas avaliacGes foram tidos em conta durante a preparacdo da presente
proposta.

. Consultas das partes interessadas

A Comissao realizou consultas as partes interessadas ao longo de dois periodos. Entre 14 de
janeiro e 30 de novembro de 2020, a Comissao realizou uma consulta pablica sobre o Plano
de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (incluindo sobre o principio 14)*?, que
contribuiu para o conteldo da presente proposta. Além disso, entre 5 de janeiro e 5 de maio de
2022, a Comissao procedeu a consultas especificas sobre a propria iniciativa. Essas consultas,
gue consistiram principalmente em debates tematicos, tiveram lugar com os parceiros sociais,
organizacOes da sociedade civil, o Comité da Protecdo Social e o Comité do Emprego, 0
Comité Economico e Social Europeu, a Rede Europeia de Servi¢os Publicos de Emprego, o
Comité das Regides, jovens, investigadores e o0 meio acadéemico. Todas as partes interessadas
puderam participar no convite a apreciacdo, no qual foram apresentados 75 contributos
individuais e 33 documentos de tomada de posigéo, principalmente da sociedade civil e dos
cidaddos, bem como de associacGes empresariais, universidades, sindicatos e autoridades
publicas.

A maioria das partes interessadas manifestou-se favoravel a uma iniciativa da Unido destinada
a reforcar o quadro atual. Muitas delas reiteraram que os regimes de rendimento minimo estéo
interligados com outras medidas de apoio e, como tal, devem ser encarados como parte de
sistemas de protecdo social mais vastos, concebidos e aplicados a nivel nacional. Uma
recomendacdo do Conselho que forneca orientacGes a nivel da Unido, muito embora deixando
a execucdo aos Estados-Membros, foi geralmente mencionada como o instrumento mais
adequado. A maioria das partes interessadas reiterou a importancia de uma abordagem de
capacitacdo da inclusdo ativa, incluindo apoio ao rendimento, mercados de trabalho
inclusivos, inclusédo social e acesso a servicos de qualidade. Para que a abordagem seja eficaz,
a cooperacao entre os diferentes intervenientes a nivel vertical e horizontal deve ser apoiada
por um sistema de governacdo adequado. Para o efeito, muitas partes interessadas reiteraram a
importancia dos agentes locais, incluindo os prestadores de servigos e as organizacfes da
sociedade civil, e recomendaram que passassem a fazer parte dos sistemas de governacao.
Quanto a adequacédo, a maioria das partes interessadas concordou que o nivel de apoio ao
rendimento deve ser fixado no limiar de pobreza nacional ou acima desse limiar, a fim de
garantir uma vida digna. A maioria das partes interessadas chamou a atencdo para a
necessidade de dispor de sistemas de acompanhamento sélidos para apoiar a aplicacéo eficaz
da recomendacao.

. Recolha e utilizagio de conhecimentos especializados
A base factual subjacente a iniciativa inclui:

4 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a aplicacdo da Recomendacdo da Comisséo de
2008 sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho, SWD(2017) 257 final.
42 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais», SWD(2021) 46 final.
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o Um estudo exploratorio de apoio ao documento de trabalho dos servigos da
Comisséo intitulado «Filling in the knowledge gap and identification strength and
challenges in the effectiveness of the EU Member States’ minimum income schemesy.
O estudo teve como objetivos: i) recolher dados sobre os regimes nacionais de
rendimento minimo em toda a Unido; ii) identificar os pontos fortes e os desafios da
eficacia do rendimento minimo; e iii) avaliar os impactos das diferentes medidas
destinadas a melhorar a sua eficacia, incluindo a ativacéo e 0 acesso aos servicos.

o A modelizacdo de impactos de opcdes politicas selecionadas na prestacdo de apoio
adequado ao rendimento, realizada pelo Centro Comum de Investigagéo.

o Um quadro de avaliagdo comparativa dos regimes de rendimento minimo acordado
no Comité da Protecdo Social, que identificou trés alavancas politicas mais
suscetiveis de afetar o desempenho desses regimes: i) adequacdo das prestacdes, ii)
regras de elegibilidade e utilizacdo das prestacfes e iii) ativacdo e acesso aos
servicos. O quadro identificou um conjunto de indicadores de resultados, de
desempenho e de alavanca politica, incluindo um duplo indicador para a adequagéo
do apoio monetério ao rendimento: i) em percentagem do limiar nacional de risco de
pobreza no Estado-Membro em causa; e ii) em percentagem do rendimento de um
trabalhador com salario baixo, definido como uma pessoa que aufere 50 % do salario
médio.

o Com base no quadro de avaliagdo comparativa, o relatério conjunto do Comité da
Protecdo Social e da Comisséo apresenta uma visao geral da situagdo em termos de
regimes de rendimento minimo.

o O Monitor do Desempenho em matéria de Protecdo Social (MDPS), que identifica as
principais tendéncias sociais anuais a acompanhar em toda a Unido, bem como os
principais desafios sociais e resultados sociais positivos em cada Estado-Membro.

. Avaliagéo de impacto

O instrumento proposto — uma recomendacdo do Conselho — da aos Estados-Membros
margem de manobra suficiente para determinar a melhor forma de alcancar os objetivos da
presente iniciativa, tendo em conta as circunstancias nacionais, regionais ou locais. Uma vez
que o impacto potencial depende das medidas concretas tomadas pelos Estados-Membros,
uma avaliacdo de impacto completa ndo pode avaliar plenamente os efeitos esperados antes de
os Estados-Membros tomarem decisdes de execucao.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente documento
inclui um conjunto dos desafios mais importantes no que diz respeito ao desempenho dos
regimes de rendimento minimo. Inclui igualmente uma analise do impacto de eventuais
reformas politicas na reducéo da pobreza.

. Adequacéo da regulamentacéo e simplificacéo
Né&o aplicavel.
. Direitos fundamentais

A proposta contribuira para salvaguardar o direito a dignidade do ser humano (artigo 1.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a «Carta»), a prestacOes de seguranga
social e 0s servicos sociais, a assisténcia social e a uma ajuda habitacdo e a uma existéncia
condigna de todos aqueles que néo disponham de recursos suficientes (artigo 34.° da Carta).
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

N&o aplicavel.
5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacédo e prestacdo de informacdes

Os Estados-Membros informaréo regularmente a Comisséo sobre 0s progressos realizados na
aplicacdo da presente recomendacdo. A recomendacdo estabelece igualmente um periodo para
uma aplicacdo progressiva, até ao final de 2030, da disposicéo relativa a adequacao do apoio
ao rendimento. Os relatorios intercalares devem ser debatidos no &mbito do Comité da
Protecdo Social, em estreita cooperacdo com o Comité do Emprego e a rede de servigcos
publicos de emprego no que diz respeito ao acesso a mercados de trabalho inclusivos.

Com base nos relatérios intercalares nacionais, serdo apresentados, a nivel da Unido,
relatérios conjuntos do Comité da Protecdo Social e da Comissdo. A Comissdo acompanhara
também regularmente a aplicacdo da recomendacdo no contexto do Semestre Europeu e, se
for caso disso, formulara recomendacdes especificas por pais.

A Comissdo pretende igualmente trabalhar em conjunto com o Comité da Protecdo Social
para continuar a desenvolver o quadro de avaliagdo comparativa dos regimes de rendimento
minimo, a fim de apoiar o acompanhamento da presente recomendacdo e reforcar a
disponibilidade e a comparabilidade dos indicadores pertinentes.

A Comissdo pretende rever as medidas tomadas em resposta a recomendacdo proposta, em
especial no que diz respeito ao seu impacto na redugdo da pobreza e da excluséo social, no
aumento do emprego e na melhoria das competéncias, e apresentar um relatério ao Conselho
até 2032. Com base nos resultados dessa apreciacdo, a Comissdo podera considerar a
possibilidade de apresentar novas propostas.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
Né&o aplicavel.
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O n.° 1 indica o objetivo da presente recomendacao.
0O n.°2 inclui as defini¢bes a aplicar para efeitos da recomendacao.

O n.° 3 recomenda aos Estados-Membros que desenvolvam redes de seguranca social sélidas
através de uma abordagem integrada que combine apoio ao rendimento, incentivos e apoio a
(re)integracdo no mercado de trabalho e acesso aos servigos.

Os n.”® 4 a 7 recomendam aos Estados-Membros que assegurem a adequacdo do apoio ao
rendimento mediante a definicdo de uma metodologia transparente de fixagdo e revisdo do
nivel apoio, da proposta de valores de referéncia para orientar a determinacdo da adequagéo e
da recomendacdo de ajustamentos anuais do apoio ao rendimento. Especificamente, 0 n.°6
convida os Estados-Membros a atingirem progressivamente a adequacdo do apoio ao
rendimento até 31 de dezembro de 2030, o mais tardar.

O n.°8 recomenda aos Estados-Membros que prevejam a possibilidade de serem membros
individuais do agregado familiar a solicitar o apoio ao rendimento, sem necessariamente
aumentar o nivel global das prestacdes recebidas por esse agregado.
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O n.°9 recomenda aos Estados-Membros que assegurem que o rendimento minimo garanta
uma cobertura abrangente das pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes,
nomeadamente mediante critérios de elegibilidade ndo discriminatorios e de condicGes de
recursos proporcionadas.

O n.° 10 recomenda aos Estados-Membros que incentivem a plena utilizacdo do rendimento
minimo, nomeadamente através da simplificacdo do procedimento de requerimento, da
reducdo dos obstaculos administrativos e da disponibilizacdo de informacdes acessiveis aos
potenciais beneficiarios.

O n.° 11 recomenda aos Estados-Membros que assegurem incentivos adequados para que 0S
beneficidrios do rendimento minimo (re)integrem o mercado de trabalho, e garantam
mercados de trabalho inclusivos e elevadas taxas de emprego, nomeadamente atraves de
investimentos em capital humano, da salvaguarda dos incentivos ao trabalho, de apoios aos
empregadores e da disponibilizacdo de oportunidades de trabalho no setor da economia social.

O n.°12 recomenda aos Estados-Membros que assegurem o acesso efetivo a servicos
facilitadores e essenciais, salvaguardando a continuidade do acesso a servigos essenciais
(incluindo a energia) e eliminando os obstaculos ao acesso a esses servigos.

O n.° 13 recomenda aos Estados-Membros que desenvolvam abordagens individualizadas
para eliminar varios obstaculos a inclusdo social e ao emprego com que se deparam as pessoas
que ndo dispdem de recursos suficientes.

Os n.” 14 e 15 recomendam aos Estados-Membros que criem sistemas eficazes de governacgao
e acompanhamento e que informem regularmente a Comissdo sobre a aplicacdo da
recomendacéo.

O n.° 16 convida a Comissdo a continuar a trabalhar com o Comité da Protecdo Social no
quadro de avaliacdo comparativa dos regimes de rendimento minimo e reforcar a
disponibilidade e a comparabilidade dos indicadores pertinentes. Recomenda igualmente a
Comissdo e ao Comité da Protecdo Social que revejam regularmente os progressos realizados
na aplicacdo da recomendacdo e apresentem um relatdrio ao Conselho até 2032.
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2022/0299 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a incluséo ativa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.° em conjugacao com o artigo 153.%, n.° 1, alinea j),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

()

A fim de assegurar condi¢bes dignas em todas as fases da vida, a presente
recomendacdo visa combater a pobreza e a exclusdo social e prosseguir niveis
elevados de emprego, promovendo um apoio adequado ao rendimento e um acesso
efetivo a servigos facilitadores e essenciais para as pessoas que ndo dispéem de
recursos suficientes, e fomentando a integracdo no mercado de trabalho das pessoas
que podem trabalhar.

Nos termos do artigo 151.° do TFUE, a Unido e os Estados-Membros tém por
objetivos, nomeadamente, a promocao do emprego, a melhoria das condi¢des de vida e
de trabalho, uma protecéo social adequada e a luta contra a exclusao.

O artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir
«Carta») reconhece e respeita os direitos a prestacdes de seguranca social e a servigos
sociais. A Carta prevé igualmente que todas as pessoas que residam e se desloquem
legalmente na Unido tém direito a prestacdes de seguranca social e a regalias sociais e
que, a fim de combater a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o
direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo destinadas a assegurar uma
existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes.

A Recomendacdo 92/441/CEE do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa a
critérios comuns respeitantes a recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de
protecdo social*?, insta os Estados-Membros a reconhecerem o direito fundamental dos
individuos a recursos e prestacfes suficientes para viver em conformidade com a
dignidade humana como parte de um esforco global e coerente de luta contra a
exclusdo social, e a adaptarem os respetivos sistemas de protecdo social, sempre que
necessario. Tendo em conta o conteudo da presente recomendacdo, € conveniente
substituir a Recomendacéo 92/441/CEE.

A Recomendacdo 2008/867/CE da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho**, estabelece uma
estratégia global para facilitar a integracdo em empregos sustentaveis e de qualidade
para as pessoas que podem trabalhar e disponibilizar recursos suficientes para viver

43

44

Recomendacdo do Conselho 92/441/CEE, de 24 de junho de 1992, relativa a critérios comuns
respeitantes a recursos e prestacOes suficientes nos sistemas de protecdo social (JO L 245 de 26.8.1992).
Recomendacao 2008/867/CE da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008).

19

PT



PT

(6)

(")

(8)

(9)

com dignidade, juntamente com o apoio a participacdo social, para aqueles que ndo o
podem fazer. Esta abordagem integrada, assente numa combinacdo de trés vertentes
politicas - um apoio adequado ao rendimento, mercados de trabalho inclusivos e
acesso a servicos de qualidade - é particularmente importante para as pessoas mais
afastadas do mercado de trabalho ou excluidas da sociedade.

Em novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo proclamaram
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estabelece 20 principios para favorecer o
bom funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecéo
social. O principio 14 refere que «Qualquer pessoa que ndo disponha de recursos
suficientes tem direito a prestacdes de rendimento minimo adequadas que lhe
garantam um nivel de vida digno em todas as fases da vida, bem como ao acesso
eficaz a bens e servicos de apoio. Para as pessoas aptas para o trabalho, as
prestacOes de rendimento minimo devem ser conjugadas com incentivos para
(re)integrar o mercado de trabalho.»

O Plano de Ac&o sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais* («plano de agdo») define
a ambicdo de uma Unido social forte. Em junho de 2021, o Conselho Europeu, em
sintonia com a Declaracio do Porto*®, congratulou-se com a meta social da Uni&o em
matéria de pobreza segundo a qual o nimero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social deve diminuir pelo menos 15 milhdes*’, incluindo, pelo menos, 5
milhdes de criangas. O Conselho Europeu congratulou-se igualmente com as grandes
metas em matéria de emprego de, pelo menos, 78 % das pessoas entre 0os 20 e 0s
64 anos, e competéncias de, pelo menos, 60 % de todos os adultos em acbes de
formacdo todos os anos. Em junho de 2022, os Estados-Membros apresentaram as
respetivas metas nacionais. Um painel de indicadores sociais revistos e um quadro de
avaliacdo comparativa dos regimes de rendimento minimo, acordado pelo Comité da
Protecdo Social, reforcam a andlise que estd na base do Semestre Europeu, do
Relatério Conjunto sobre o Emprego e das recomendacdes especificas por pais.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os objetivos que lhes estdo
associados sublinham que o crescimento econdmico sustentavel deve ser
acompanhado da erradicacéo da pobreza e de outros tipos de privacgdes, da redugdo das
desigualdades e da melhoria do acesso a saude, a educacdo e ao emprego.

O Parlamento Europeu, na sua resolucio de 24 de outubro de 20178, instou os
Estados-Membros a introduzirem um rendimento minimo adequado, destacando o
papel da protecdo do rendimento minimo enquanto instrumento de luta contra a
pobreza. Nas suas conclusdes de 12 outubro de 2020%°, o Conselho convidou a
Comissédo a encetar uma atualizacdo do quadro da Unido para apoiar e complementar
eficazmente as politicas dos Estados-Membros em matéria de prote¢do do rendimento
minimo nacional. Durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidad&os

45
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais», COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Em comparagdo com 2019.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de outubro de 2017, sobre politicas de rendimento minimo
enquanto instrumento de combate a pobreza [2016/2270 (INI)].

Conclusdes do Conselho, de 12 de outubro de 2020, sobre o refor¢o da protecdo do rendimento minimo
para combater a pobreza e a exclusdo social no contexto da pandemia de COVID-19 e do pos-
pandemia.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

apelaram a criacdo de um quadro comum da Unido em matéria de rendimento
minimo™.

A presente recomendagdo assenta nos resultados da revisio da Comissdo®! que
analisou os progressos na aplicacdo da Recomendacgédo 2008/867/CE da Comissdo. As
avaliacdes confirmaram a validade da abordagem de inclusdo ativa, mas salientaram
desafios especificos relacionados, nomeadamente, com a baixa adequacéo, a utilizacdo
limitada e a cobertura insuficiente do rendimento minimo, os potenciais desincentivos
decorrentes dos sistemas fiscais e de prestagdes e 0 acesso problematico a servicos de
qualidade que promovam a inclusdo social e a integracdo no mercado de trabalho.
Apelaram também a uma tdnica acrescida em apoios adequados a inclusdo social das
pessoas que ndo podem trabalhar.

Apesar dos progressos alcancados na reducdo da pobreza e da excluséo social na
Unido na dltima década, em 2021, mais de 95,4 milhGes de pessoas continuavam em
risco e este era mais elevado para as mulheres do que para 0os homens. Um aumento do
risco de pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego
e 0 agravamento da intensidade e da persisténcia da pobreza em muitos Estados-
Membros, acompanhados de uma diminui¢cdo do impacto das transferéncias sociais na
reducdo deste fendmeno, suscitam preocupacdes. A Unido e os seus Estados-Membros
devem envidar mais esforcos para ajudar as pessoas mais vulneraveis e fazé-lo de
forma mais eficiente.

O emprego de qualidade e sustentavel é a melhor forma de sair da pobreza e da
exclusdo social. Ao mesmo tempo, garantir a presenca de mais pessoas no mercado de
trabalho contribui para o financiamento dos sistemas de protecdo social e reforca a sua
sustentabilidade financeira, favorecendo a equidade intergeracional e promovendo a
coesdo social. Para alcancar niveis de emprego mais elevados, € fundamental ajudar as
pessoas para que tenham sucesso nas suas transi¢des no mercado de trabalho.

As vantagens sociais e economicas de redes de seguranca social adequadas e
adaptadas tornaram-se ainda mais importantes durante os confinamentos aquando da
pandemia de COVID-19. As medidas de confinamento tiveram um impacto
desproporcionado nas mulheres e nos grupos desfavorecidos, nomeadamente em
termos acesso a cuidados de saude, tanto fisica como mental, a educacédo e a servicos
sociais pertinentes, agravando igualmente as limitacdes ja existentes no acesso ao
emprego®2. Os ensinamentos retirados da crise salientaram igualmente a importancia
de sistemas de protecdo social adequados, abrangentes e resilientes, que sejam
instrumentos preventivos e capazes de reagir aos chogues para apoiar a recuperagao.

As tendéncias macroeconOmicas associadas a globalizacéo, as transi¢cdes ecoldgica e
digital, as alteracbes demograficas e a evolucdo dos padrdes de trabalho continuam a
moldar a Unido. Redes de seguranca social abrangentes e robustas, que assegurem um
apoio adequado ao rendimento e facilitem as transicbes no mercado de trabalho,
incluindo o apoio a requalificacdo e a melhoria de competéncias, podem contribuir
para que esses processos sejam justos e inclusivos. As mudancas nos padrbes de
carreira, acompanhadas de um aumento das formas atipicas de emprego, podem
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Conferéncia sobre o Futuro da Europa - Relatério sobre o resultado final, maio de 2022, p. 58.
Documento de trabalho dos servigos da Comissdo «Report on Follow-up on the Implementation by the
Member States of the 2008 European Commission Recommendation on Active Inclusion of People
Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach», SWD(2013) 39 final.
Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a aplicacdo da Recomendacdo da Comisséo de
2008 sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho, SWD(2017) 257 final.
Relatdrio conjunto sobre o emprego de 2022.
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dificultar o acesso das pessoas com baixos rendimentos a sistemas de protecdo social
baseados em seguros e conduzir a um aumento da procura de medidas de apoio
alternativas, como o rendimento minimo. Além disso, na sequéncia da agresséo ilegal
e injustificada da Russia contra a Ucrania, a subida acentuada dos precos da energia e
0 subsequente aumento da inflacdo estdo a afetar os agregados familiares de
rendimentos médios e baixos. As medidas com incidéncia no rendimento podem ser
orientadas para grupos vulnerdveis e sdo compativeis com a manutencdo dos
incentivos a reducdo da procura de energia e & melhoria da eficiéncia energética.

A presente recomendagdo centra-se nas «pessoas que nao dispdem de recursos
suficientes», ou seja, as pessoas que vivem em agregados familiares com recursos
monetarios e materiais insuficientes, irregulares ou incertos, e que indispensaveis a sua
salde e bem-estar e a sua participacdo na vida econdmica e social. Para as pessoas
capazes de trabalhar, redes de seguranca social solidas devem facilitar a (re)integracéo
no mercado de trabalho, mediante medidas ativas do mercado de trabalho, apoios a
procura de emprego, educacdo e formacdo. Para todas as pessoas necessitadas,
incluindo aquelas que ndo podem trabalhar, asseguram um apoio adequado ao
rendimento e acesso a servicos facilitadores. Assim, as redes de seguranca social ndo
sdo um instrumento passivo, mas funcionam, na medida do possivel, como trampolim
para a integracdo socioecondmica e a mobilidade social ascendente, melhorando a
incluséo e as perspetivas de emprego.

As redes de seguranca social incluem uma série de prestacdes pecuniarias e em espécie
que proporcionam apoio ao rendimento e acesso a servicos facilitadores e essenciais.
Uma importante componente do apoio ao rendimento sdo prestacGes de rendimento
minimo, definidas como prestagdes monetarias ndo contributivas de Gltimo recurso
destinadas a colmatar o défice de rendimento de um determinado agregado familiar até
um certo nivel quando outras fontes de rendimento ou prestacfes se esgotaram ou nao
sdo adequadas para garantir uma vida digna. Esses apoios ao rendimento podem
também incluir, por exemplo, prestacdes por filhos a cargo e abonos de familia,
subsidios de habitacdo, subsidios de desemprego, prestacdes por invalidez, prestacoes
de velhice ou prestacdes ligadas ao trabalho. Podem também complementar as pensdes
minimas e o rendimento do trabalho.

O rendimento minimo é um elemento fundamental das estratégias de saida da pobreza
e da exclusdo e pode funcionar como estabilizador automatico. Em tempos de crise
econdmica, podem contribuir para apoiar uma recuperacao sustentavel e inclusiva,
ajudar a atenuar a quebra dos rendimentos dos agregados familiares e conter os niveis
de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social. Para as pessoas aptas para o
trabalho, as prestacdes de rendimento minimo incluem incentivos adequados e
requisitos adaptados e proporcionados no sentido da (re)integracdo no mercado de
trabalho. Ao mesmo tempo, o rendimento minimo deve ser concebido juntamente com
incentivos ao trabalho, a fim de evitar efeitos de histerese no mercado de trabalho e
favorecer niveis elevados de emprego.

As prestacdes em espécie podem dar um apoio especifico a pessoas que nao
disponham de recursos suficientes para facilitar o acesso a servigos especificos, como
a educacdo e o acolhimento na primeira infancia, em conformidade com a
Recomendacdo do Conselho relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a
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Infancia®, cuidados de salde e cuidados continuados, habitacdo social, emprego e
formacéo.

Fazer mais para implementar redes de seguranca social integradas e robustas podera
ajudar ndo s6 a melhorar os resultados sociais e de salude para as pessoas mais
afastadas do mercado de trabalho, mas também a proporcionar beneficios sociais e
econdmicos duradouros para a Unido, dinamizar a coesdo economica, social e
territorial e obter sociedades mais equitativas, coesas e resilientes. Sao necessarios
esforgos continuos para melhorar o acesso das pessoas com baixos rendimentos ao
sistema de protecédo social com base num seguro, a fim de as ajudar a adquirir direitos
de protecéo social, em especial mediante a disponibilizacdo de empregos de qualidade,
e coordenar a prestacdo dos apoios ao rendimento ao abrigo dos respetivos regimes.
Estas redes de seguranca devem também contribuir para aumentar 0 acesso aos
cuidados de saude e a uma alimentacdo saudavel para as pessoas em situacdo de
pobreza. Os Estados-Membros devem procurar aumentar a eficacia e a eficiéncia dos
respetivos sistemas de protecdo social no seu conjunto, designadamente através da
promogéo do acesso ao mercado de trabalho, a fim de evitar que as pessoas caiam na
pobreza ou tenham de depender do rendimento minimo de uma forma mais duradoura.

Embora todos os Estados-Membros disponham de redes de seguranga social, 0s
progressos para as tornar acessiveis e adequadas tém sido heterogéneos. A concegao
varia consoante os Estados-Membros, refletindo as diferentes tradi¢cbes nacionais e a
arquitetura geral dos sistemas de protecao social, mas os Estados-Membros enfrentam
desafios semelhantes. Embora se tenha verificado alguma convergéncia, as reformas
adotadas até a data nem sempre foram suficientes ou a sua execucao tem sido lenta, tal
como o atestam as recomendacdes especificas por pais formuladas ha muito no ambito
do processo do Semestre Europeu. Os planos nacionais no ambito do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia preveem apoiar reformas e investimentos nos Estados-
Membros em causa para reforcar a eficacia, a conce¢do e a resiliéncia dos respetivos
sistemas de protecdo social, nomeadamente através da melhoria da concecdo do
rendimento minimo e da garantia de uma convergéncia ascendente na sua adequacao e
cobertura. Vérios investimentos centram-se também na luta contra a pobreza
energética e na melhoria do acesso dos agregados familiares vulneraveis a servicos
essenciais.

O apoio ao rendimento é considerado adequado quando garante condi¢fes dignas em
todas as fases da vida. E necesséaria uma metodologia sdlida e transparente para fixar e
ajustar regularmente o apoio ao rendimento com base em indicadores pertinentes e
tendo em conta as necessidades especificas do agregado familiar, a fim de assegurar a
sua adequacdo. Valores de referéncia, como o limiar nacional de risco de pobreza ou
metodologias assentes num cabaz de bens e servicos definido a nivel nacional que
reflita o custo de vida num determinado Estado-Membro ou numa regido, podem
ajudar a orientar a avaliacdo da adequacéo. A adequacdo também pode ser comparada
com o rendimento do trabalho, como o rendimento de um trabalhador com salério
baixo ou o salario minimo. Embora seja evidente que o rendimento do trabalho (ja ao
nivel do salario minimo) deva ser superior ao rendimento das prestagdes, em média,
ndo ha provas de um impacto negativo significativo na probabilidade de encontrar
emprego para as pessoas que recebem rendimento minimo. Dadas as disparidades na
adequacao entre os paises, 0s Estados-Membros devem atingir, progressivamente,
niveis adequados de apoio global ao rendimento. As prestacdes devem ser mantidas
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Recomendacédo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criacdo de uma
Garantia Europeia para a Infancia (JO L 223 de 22.6.2021).
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em linha com a inflacdo (especialmente no que respeita aos alimentos e a energia), 0
aumento do custo de vida e a evolugédo dos salarios.

Os critérios de elegibilidade para o rendimento minimo podem constituir um obstaculo
ao acesso de determinados grupos. Em principio, as criangas sao abrangidas porque
fazem parte do agregado familiar. Porém, o limiar de idade dos requerentes fixado em
mais de 18 anos pode limitar o acesso dos jovens adultos. As restri¢cOes relacionadas
com a duracdo minima da residéncia legal podem limitar o acesso de ndo nacionais, ao
passo que a falta de residéncia permanente torna dificil as pessoas sem-abrigo ou que
vivem em zonas desfavorecidas (por exemplo, em acampamentos ciganos) beneficiar
do rendimento minimo. Embora a condi¢do de recursos seja um elemento essencial
para garantir um direcionamento adequado do rendimento minimo, pode também dar
azo a uma cobertura insuficiente se processo partir de um limiar baixo relativamente
ao valor total maximo do rendimento e dos ativos considerados, excluindo assim
alguns agregados familiares, mesmo que sejam pobres.

As lacunas na cobertura dos regimes de rendimento minimo devem ser colmatadas e
deve ser assegurada a continuidade da cobertura nas diferentes fases da vida, mediante
a definicdo de critérios de acesso transparentes e ndo discriminatérios. A idade, a
existéncia de domicilio permanente ou o requisito de residéncia legal
desproporcionadamente longa ndo devem constituir um obstaculo ao acesso ao
rendimento minimo. Os limiares fixados para efeitos da condi¢do de recursos devem
refletir uma vida digna para diferentes tipos e dimensdes de agregados familiares num
determinado Estado-Membro. Os baixos rendimentos do trabalho (como rendimentos
pontuais ou irregulares) devem ser tratados proporcionalmente no quadro da condicéo
de recursos, de forma a salvaguardar os incentivos ao trabalho e a ndo excluir
requerentes de beneficiarem de prestacdes (possivelmente mais baixas). O acesso ao
rendimento minimo tem de ser concedido rapidamente e o direito deve ser ilimitado,
desde que os requerentes continuem a satisfazer os critérios de elegibilidade, sob
reserva de revisdes periodicas.

Em tempos de recessdo econdmica, a flexibilidade na concecdo do rendimento
minimo, nomeadamente através de um acesso temporariamente simplificado, pode
desempenhar um papel importante para atenuar as consequéncias sociais adversas e
desempenhar um papel estabilizador na economia. Medidas de consolidacdo
orcamental que resultem na reducdo dos niveis de protecdo, em vez de melhorar a
eficacia dos regimes, s6 devem ser utilizadas como opcdo de altimo recurso e
acompanhadas de uma avaliagdo do impacto distributivo para mitigar os efeitos
adversos para os mais desfavorecidos.

Os encargos administrativos desproporcionados, a falta de sensibilizagdo ou o receio
de estigmatizacdo ou discriminacdo podem fazer com que as pessoas elegiveis para o
rendimento minimo n&o o solicitem. E possivel aumentar a taxa de utilizagio do
rendimento minimo, evitando a fragmentacdo dos regimes, assegurando a
acessibilidade global e a simplicidade dos procedimentos de requerimento e
oferecendo apoio administrativo aos potenciais requerentes. Sdo necessarias medidas
adicionais para assegurar 0 acesso ao rendimento minimo por parte de familias
monoparentais, predominantemente compostas por mulheres. Além disso, os esforgos
de sensibilizagcdo devem visar, sobretudo, as zonas socialmente desfavorecidas e 0s
agregados familiares mais marginalizados, incluindo os ciganos. A reduzida
acessibilidade das ferramentas digitais ou a falta de competéncias para a sua utilizacdo
podem também constituir um obstaculo ao acesso efetivo, nomeadamente para as
pessoas com deficiéncia. O acompanhamento e a analise regulares dos dados
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pertinentes podem ajudar a compreender as causas da ndo utilizacdo e a melhorar a
resposta politica.

Embora a condicdo de recursos seja analisada ao nivel do agregado familiar, muitas
vezes ndo tem em conta a situacdo dos seus membros individualmente, a potencial
desigualdade na partilha dos rendimentos da familia e o desejo de autonomia. Esta
situacdo afeta particularmente as mulheres, uma vez que sdo mais suscetiveis de ter
rendimentos menores baixos, salarios mais baixos e maiores responsabilidades
familiares. Sem aumentar necessariamente o nivel global das prestacdes recebidas pelo
agregado familiar, solucdes que facilitem a obtencdo de apoio ao rendimento por
individuos que compdem o agregado podem contribuir para a igualdade de género, a
independéncia econdmica e a segurancga dos rendimentos das mulheres e dos jovens
adultos.

A consolidacdo de mercados de trabalho inclusivos e acessiveis a todos € importante
para atenuar a dependéncia do apoio ao rendimento a longo prazo. Os requisitos de
ativacdo e as politicas ativas do mercado de trabalho podem incentivar os esforcos de
procura de emprego e a aceitacdo de ofertas de trabalho, quando incluem servicos de
apoio como aconselhamento, orientacdo e assisténcia na procura de emprego, bem
como medidas para assegurar a conciliagéo entre a vida profissional e a vida familiar.
Em conformidade com a Recomendacdo do Conselho «Uma ponte para 0 emprego —
Reforcar a Garantia para a Juventude»®*, deve ser prestada especial atengio aos jovens
adultos em risco de pobreza ou de exclusdo social, fazendo-os regressar ao ensino, a
formacdo ou ao mercado de trabalho o mais rapidamente possivel, e associar as
prestacOes de apoio ao rendimento a medidas de ativacdo particularmente sélidas. Em
consonancia com a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, deve
também ser dada especial atencdo as necessidades das pessoas com deficiéncia. A
transicdo para o0 emprego em todas as idades pode ser favorecida por oportunidades de
melhoria de competéncias e requalificacdo, apoio e orientacdo personalizados que
respondam a necessidades especificas, a garantia de empregos de qualidade, a
promocdo da manutencdo do emprego e a progressao na carreira. A revisdo periodica
dos incentivos e desincentivos resultantes dos sistemas fiscais e de prestacdes sociais,
a eliminacdo gradual do apoio ao rendimento aquando da entrada no mercado de
trabalho ou a possibilidade de o combinar com um salario podem aumentar o
rendimento disponivel do agregado familiar, contribuindo assim para tornar o trabalho
compensador, reduzir a pobreza no trabalho e incentivar o emprego formal. Ao mesmo
tempo, as prestacdes ligadas ao trabalho devem ser cuidadosamente concebidas para
evitar armadilhas de baixos salarios.

O emprego na economia social podera constituir um trampolim para outros setores no
mercado de trabalho. Para facilitar a transicdo para o emprego é tambem importante a
adogdo de medidas destinadas aos empregadores, acompanhadas, se necessario, de
incentivos financeiros especificos.

Igualmente necessarios para criar redes de seguranca social sélidas sdo os servicos de
inclusdo social, como por exemplo o trabalho social, o aconselhamento, o
acompanhamento, a mentoria, 0 apoio psicoldgico e os varios regimes de reabilitacéo,
bem como medidas que facilitem o acesso a outros servicos facilitadores ou essenciais.
Devem também continuar a ser envidados esforcos para melhorar a qualidade dos
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Recomendacdo do Conselho de 30 de outubro de 2020 relativa a «Uma ponte para 0 emprego —
Reforcar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendacdo do Conselho, de 22 de abril de
2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude (JO C 372 de 4.11.2020).

25

PT



PT

(30)

(31)

(32)

servicos, em conformidade com o Quadro europeu voluntario de qualidade dos
servicos sociais®, e para assegurar a continuidade do acesso aos servigos essenciais.
Devem igualmente ser reforcadas as medidas destinadas a eliminar os obstaculos
financeiros e ndo financeiros que dificultam o acesso equitativo e universal aos
Servigos.

Um apoio mais individualizado destinado a identificar e dar resposta a necessidades
complexas de pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes e respetivos agregados
familiares pode contribuir significativamente para o éxito da sua integracdo social e
econdémica. Uma avaliacdo das necessidades deve resultar na delineacdo de um plano
de inclusdo personalizado que abranja as pessoas que ndo dispdem de recursos
suficientes num determinado agregado familiar (individual ou conjuntamente) e que
defina objetivos acordados e o tipo de apoio necessario. O apoio deve incluir medidas
de inclusdo social devidamente sequenciadas ou medidas ativas do mercado de
trabalho, em funcdo da situacdo individual e da disponibilidade para trabalhar,
assegurando simultaneamente um equilibrio entre incentivos positivos e requisitos de
ativacdo®®. Os acordos de integracdo no emprego celebrados em conformidade com a
Recomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de longa duracéo
no mercado de trabalho®’ podem também servir este objetivo e, por conseguinte,
podem ser revistos, se necessario, a fim de incluir também um conjunto mais vasto de
servicos de apoio a integracdo das pessoas que nao dispdem de recursos suficientes.

A existéncia de mecanismos de governacédo eficazes é fundamental para a criacdo de
redes de seguranca social sélidas. A administracdo da oferta de prestacfes e servigos
deve tirar partido das ferramentas oferecidas pela transicdo digital, evitando
simultaneamente a exclusédo decorrente da clivagem digital. Devem ser envidados
esforcos para assegurar uma estreita coordenacdo e um alinhamento dos regimes e
prestacdes existentes, bem como a sua coordenacdo com outras politicas. Deve ser
prestada especial atencdo a consolidacdo da capacidade operacional de todas as
instituicOes envolvidas. O intercambio de dados e uma cooperacdo mais estreita entre
os diferentes niveis de governacdo e servicos, nomeadamente através de acordos
formais ou balc6es Unicos, facilitam um apoio mais integrado. Um acompanhamento
fidvel e uma avaliacdo regular do impacto das politicas, com a participacdo de todas as
partes interessadas, podem contribuir para uma maior eficiéncia, uma elaboragdo
fundamentada de politicas e uma maior transparéncia dos sistemas nacionais.

A aprendizagem mutua e o intercambio de boas préticas a nivel da Unido, juntamente
com o trabalho analitico para aprofundar o atual quadro de avaliacdo comparativa da
Unido em matéria de rendimento minimo, nomeadamente através do reforco da
disponibilidade e comparabilidade dos indicadores pertinentes e da regularidade dos
dados, deverdo ajudar os Estados-Membros a conceber e executar reformas nacionais.
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Quadro voluntario europeu de qualidade dos servi¢os sociais, SPC/2010/10/8 final.

Os dados disponiveis mostram que uma procura mais ativa de emprego conduz a um aumento do
emprego, ndo existindo provas de um efeito positivo semelhante decorrente de regras sancionatérias
mais rigorosas em matéria de emprego. Ver: OCDE, Does Demanding Activation Work? A
Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21
Advanced Economies, 1980-2012.

Recomendacdo do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracdo dos desempregados de
longa duracdo no mercado de trabalho (JO C 67 de 20.2.2016).
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Estdo disponiveis fundos da Unido para financiar a aplicacdo da presente
recomendacdo. No ambito do Fundo Social Europeu Mais®®, cada Estado-Membro
deve afetar, pelo menos, 25 % do Fundo Social Europeu Mais ao combate a exclusao
social. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o InvestEU podem
igualmente apoiar os investimentos em infraestruturas sociais facilitadoras, como
habitagcdo social e estruturas de educagdo e acolhimento na primeira infancia, bem
como equipamentos e acesso a servicos gerais de qualidade. O Instrumento de
Assisténcia Técnica e o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ja apoiam o0s
Estados-Membros na concecdo e na execucdo de reformas estruturais no dominio do
rendimento minimo.

A aplicacdo da presente recomendacdo ndo pode ser utilizada para reduzir o nivel de
protecdo previsto na legislacdo nacional em vigor ou na Recomendacgédo 92/441/CEE.
Os Estados-Membros sdo convidados a introduzir ou manter disposi¢cbes mais
favoraveis do que as que sdo aqui recomendadas.

A sustentabilidade global das financas publicas e o financiamento adequado dos
regimes de rendimento minimo sdo essenciais para a sua resiliéncia, eficiéncia e
eficacia. A aplicacdo da presente recomendacdo ndo devera afetar substancialmente o
equilibrio financeiro dos sistemas de protecédo social dos Estados-Membros.

A avaliacdo de impacto distributivo (a seguir designada por «AlID») é um instrumento
util para captar o impacto de medidas orcamentais e de outras reformas e
investimentos nos diferentes grupos de rendimento, incluindo os mais desfavorecidos.
Assim, a AID pode contribuir para uma concegdo mais eficiente e eficaz das reformas
dos sistemas fiscais e de prestacfes, assegurando que ninguém fica para trds. Uma
comunicacdo da Comisséo fornece orientagOes aos Estados-Membros sobre a melhor
forma de integrar a AID nos respetivos processos de elaboracéo de politicas®®.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

OBJETIVO

(1) Com vista a assegurar condi¢cdes dignas em todas as fases da vida, a presente
recomendacdo visa combater a pobreza e a exclusdo social, promovendo um
apoio adequado ao rendimento, sobretudo o rendimento minimo, um acesso
efetivo a servicos facilitadores e essenciais para as pessoas que nao dispdem de
recursos suficientes e a promocao da integracdo no mercado de trabalho das
que podem trabalhar, em linha com a abordagem de inclusdo ativa.

DEFINICOES

(2)

Para efeitos da presente recomendacéo, entende-se por:

(@) «pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes», as pessoas que vivem em
agregados familiares com recursos monetarios e materiais insuficientes,
irregulares ou incertos, indispensaveis a sua salde e bem-estar e a sua
participacdo na vida econémica e social;
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Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/2013 (JO L 231 de
30.6.2021).

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides, «Better assessing the distributional assessment of Member States’ policies», (a
apresentar em breve).
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(b) «apoio ao rendimento», a totalidade dos tipos de prestagbes pecuniarias
concedidas ao agregado familiar, incluindo prestacGes de rendimento minimo;

(c) «rendimento minimo», redes de seguranca ndo contributivas e sujeitas a
condicéo de recursos que funcionam no ambito de sistemas de protecéo social;

(d) «cobertura», o direito de beneficiar do rendimento minimo, tal como definido
na legislacdo nacional,

(e) «utilizacdo», a proporgdo de pessoas que ndo dispGem de recursos suficientes e
que tém o direito de beneficiar do rendimento minimo e que o aproveitam
efetivamente;

(f) «servicos facilitadores», servicos que visam necessidades especificas das
pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes para assegurar a sua
integracdo na sociedade e, se for caso disso, no mercado de trabalho, incluindo
servigos de inclusdo social, por exemplo, trabalho social, aconselhamento,
orientacdo, mentoria, apoio psicoldgico e servigos de reabilitacdo, bem como
outros servicos de apoio geral, incluindo educacdo e acolhimento na primeira
infancia, cuidados de saude, cuidados continuados, educacdo e formacdo e
habitac&o;

(g) «servicos essenciais», servicos que incluem o fornecimento de 4agua,
saneamento, energia, transportes, servicos financeiros e comunicacgdes digitais;

(h) «acesso efetivo a servigcos», situacdo em que 0S Servigos pertinentes estdo
facilmente disponiveis, a precos comportaveis, sao acessiveis, de boa qualidade
e prestados em tempo Util, e em que os potenciais utilizadores Ihes podem
aceder em condicGes de igualdade e tém conhecimento da sua existéncia, bem
como do direito que lhes assiste de deles usufruir;

(i) «plano de inclusdo», um acordo ou conjunto de acordos celebrados com
pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes, destinado a promover a sua
inclusdo social e, no caso das pessoas que podem trabalhar, a sua integracdo no
mercado de trabalho.

ADEQUACAO DO APOIO AO RENDIMENTO

3)

(4)

()

Recomenda-se aos Estados-Membros que desenvolvam redes de seguranca social
solidas capazes de garantir condi¢cdes dignas em todas as fases da vida, combinando
um apoio adequado ao rendimento - incluindo prestacdes de rendimento minimo e
outras prestacbes pecunidrias e em espeécie - e facultando o acesso a servigos
facilitadores e essenciais.

A fim de assegurar um apoio adequado ao rendimento, recomenda-se aos Estados-
Membros que estabelecam o nivel desse apoio com recurso a uma metodologia
transparente e sélida definida na legislacdo e que envolva as partes interessadas
pertinentes. A metodologia deve ter em conta as fontes de rendimento globais, as
necessidades especificas e as situacdes de desvantagem dos agregados familiares, o
rendimento de um trabalhador com salério baixo ou com o salario minimo, o nivel de
vida e o poder de compra, 0s niveis dos prec¢os e a respetiva evolugéo.

Ao mesmo tempo que se salvaguardam os incentivos a (re)integracdo no mercado de
trabalho para aqueles que podem trabalhar, 0 apoio ao rendimento deve aumentar
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(6)

(7)

(8)

gradualmente o rendimento das pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes para
um nivel pelo menos equivalente:

(@ ao limiar nacional de risco de pobreza; ou

(b) ao valor monetario dos bens e servicos necessérios, incluindo alimentacéo,
habitacdo, cuidados de salde e servigos essenciais adequados, de acordo com
as definicdes nacionais; ou

(c) aoutros niveis comparaveis aos referidos nas alineas a) ou b), estabelecidos na
legislagdo ou em praticas nacionais.

Recomenda-se aos Estados-Membros que atinjam o nivel adequado de apoio ao
rendimento previsto no n° 5 até 31 de dezembro de 2030, o mais tardar,
salvaguardando simultaneamente a sustentabilidade das financas publicas.

Recomenda-se aos Estados-Membros que revejam anualmente e, se for caso disso,
ajustem o nivel de apoio ao rendimento para manter a sua adequacao, tendo também
em conta prestacdes em espécie.

Com vista a promover a igualdade de género, a seguranca dos rendimentos e a
independéncia econdmica das mulheres e dos jovens adultos, recomenda-se aos
Estados-Membros que assegurem a possibilidade de o apoio ao rendimento ser
solicitado por parte de membros individuais do agregado familiar.

COBERTURA DO RENDIMENTO MINIMO

9)

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que todas as pessoas que nédo
dispdem de recursos suficientes sejam cobertas por um regime de rendimento
minimo estabelecido por lei, que defina:

(@) critérios de elegibilidade transparentes e nao discriminatérios, salvaguardando
0 acesso efetivo a um rendimento minimo para os jovens adultos
independentemente de terem ou ndo residéncia permanente, e assegurando a
proporcionalidade da duracgdo da residéncia legal;

(b) limiares relativos a condicdo de recursos que reflitam o nivel de vida num
Estado-Membro para diferentes tipos e dimensdes de agregados familiares e
tenham em conta 0s outros tipos de rendimentos (e ativos) do agregado familiar
de forma proporcionada;

(c) o tempo necessario para tratar o pedido, garantindo que a decisdo é emitida no
prazo de 30 dias a contar da sua apresentacéo;

(d) a continuidade do acesso ao rendimento minimo, desde que as pessoas que ndo
dispdem de recursos suficientes cumpram os critérios de elegibilidade, bem
como uma revisao periddica e frequente da elegibilidade;

(e) procedimentos simples, rapidos, imparciais e gratuitos de reclamacdo e recurso,
assegurando simultaneamente que as pessoas que ndo dispdem de recursos
suficientes sejam informadas e tenham acesso efetivo a esses procedimentos;

(H  mecanismos que garantam a capacidade de resposta do regime de rendimento
minimo a crises socioeconOmicas, atraves, por exemplo, da flexibilizagédo
temporaria dos critérios de elegibilidade ou do prolongamento da duragdo das
prestacoes.

UTILIZACAO DO RENDIMENTO MINIMO
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(10)

Recomenda-se aos Estados-Membros que incentivem a plena utilizacdo do
rendimento minimo atraves:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

da reducdo dos encargos administrativos, nomeadamente mediante a
simplificacdo dos procedimentos de requerimento e a garantia de orientagoes
detalhadas para as pessoas que delas necessitam, prestando simultaneamente
atencdo a disponibilidade de ferramentas digitais e ndo digitais;

da garantia de acesso gratuito e convivial a informac6es atualizadas sobre os
direitos e obrigagdes relacionados com o rendimento minimo;

do contacto proativo com pessoas que nao dispdem de recursos suficientes para
aumentar a sensibilizacdo e incentivar a utilizagdo, em especial pelas familias
monoparentais, nomeadamente através da participacdo das partes interessadas
pertinentes aos niveis nacional, regional e local;

da tomada de medidas para combater a estigmatizacdo e 0S preconceitos
inconscientes associados a pobreza e a excluséo social;

da avaliacdo regular das taxas de nao utilizacdo do rendimento minimo e, se for
caso disso, medidas conexas de ativacdo do mercado de trabalho, identificando
o0s obstaculos e pondo em pratica medidas corretivas.

ACESSO A MERCADOS DE TRABALHO INCLUSIVOS

(11)

Com vista a promover uma elevada taxa de emprego e mercados de trabalho
inclusivos, recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem a ativacdo do
mercado de trabalho, eliminem obstaculos a (re)integracdo e permanéncia no
emprego, apoiem as pessoas aptas para trabalhar nos respetivos percursos para um
emprego de qualidade, garantam incentivos ao trabalho, combatam a pobreza no
trabalho e a segmentacdo do mercado de trabalho, incentivem o emprego formal,
combatam o trabalho ndo declarado e facilitem as oportunidades de trabalho. Para
tal, recomenda-se que:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

assegurem que 0s requisitos de ativacdo proporcionam incentivos suficientes
para a (re)integracdo no mercado de trabalho, sendo, a0 mesmo tempo,
graduais e proporcionados; prestem especial atencdo aos jovens adultos no
sentido de os reencaminhar para a educacdo, a formacdo ou 0 mercado de
trabalho o mais rapidamente possivel;

melhorem o investimento em capital humano através de politicas inclusivas de
educacdo e formacdo que favorecam a melhoria de competéncias e a
requalificacdo, em especial das pessoas com competéncias baixas ou
desatualizadas, nomeadamente através da cooperagdo com 0s parceiros sociais;

prevejam a possibilidade de combinar o apoio ao rendimento com o0s
rendimentos do trabalho, a eliminagéo progressiva do apoio ao rendimento ou a
manutencdo do direito a apoio ao rendimento durante periodos de estagio ou
aprendizagens e trabalho de curta duragéo ou de natureza esporadica;

revejam regularmente os incentivos e desincentivos resultantes dos sistemas
fiscais e de prestacdes;

favorecam oportunidades de trabalho no setor da economia social,
nomeadamente atraves da disponibilizacdo de experiéncia pratica de trabalho;

facilitem a transicdo para 0 emprego através de medidas destinadas aos
empregadores, tais como incentivos ao recrutamento, apoio a (pés)colocacao,
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mentoria, aconselhamento, promocao da manutencéo do emprego e progressao
de carreira.

ACESSO A SERVICOS FACILITADORES E ESSENCIAIS
(12) Recomenda-se aos Estados-Membros que:

(a)

(b)

(©)

assegurem o acesso efetivo a servigos facilitadores, nomeadamente em
conformidade com os principios de qualidade definidos no Quadro europeu
voluntario de qualidade para os servicos sociais;

salvaguardem a continuidade do acesso efetivo aos servicos essenciais,
incluindo a energia;

eliminem os obstaculos financeiros e ndo financeiros ao acesso efetivo a
servigos facilitadores e essenciais.

APOIO INDIVIDUALIZADO

(13) A fim de eliminar os diversos obstaculos que se colocam as pessoas que ndo dispdem
de recursos suficientes no que respeita a inclusdo social e, no caso das pessoas que
podem trabalhar, ao emprego, recomenda-se aos Estados-Membros que desenvolvam
uma abordagem individualizada e coordenem a prestacdo de servicos, fazendo o
necessario para:

(@)

(b)

(©)

proceder a uma avaliagdo multidimensional das necessidades que analise 0s
obstaculos a inclusdo social e ao emprego, identifique os servicos facilitadores
e essenciais necessarios para eliminar esses obstaculos e determine o apoio
necessario;

nessa base, 0 mais tardar trés meses a contar da data de acesso ao rendimento
minimo, elaborar um plano de inclusdo que devera:

(1)  definir objetivos comuns e calendarios;

(2) delinear um pacote de apoio adaptado as necessidades individuais,
incluindo medidas ativas do mercado de trabalho e/ou medidas que
promovam a inclusdo social;

(3) designar um administrador responsavel que assegurara um apoio
continuo, organizara consultas atempadas aos servicos competentes e
supervisionara regularmente os progressos na execucao do plano de
inclusdo;

para as pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes e sejam
desempregadas de longa duracdo, rever e, se necessario, adaptar o acordo de
integracdo no emprego existente, em conformidade com a Recomendagao
sobre a integracdo dos desempregados de longa duragcdo no mercado de
trabalho®, a fim de o complementar com elementos do plano de incluséo
referido na alinea b).

GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO E COMUNICACAO DE INFORMACOES

(14) Com vista a uma concecdo e aplicacao eficazes de redes de seguranca social sélidas
aos niveis nacional, regional e local, recomenda-se aos Estados-Membros que:

60
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(15)

(16)

(@)

(b)

(©)

(d)

evitem lacunas, sobreposicoes e a fragmentacdo de varias prestacdes e regimes,
a fim de proporcionar um pacote coerente de apoio ao rendimento, medidas de
ativacao e servicos de apoio;

reforcem a capacidade operacional das autoridades responsaveis pelos regimes
de apoio ao rendimento, dos servigcos de emprego e dos prestadores de servigos
facilitadores e reforcar a cooperacdo entre eles, nomeadamente através da
partilha de dados e da promocao de modelos de servi¢cos mais integrados;

capacitem as partes interessadas pertinentes, como as autoridades regionais e
locais, o0s parceiros sociais, as organizacbes da sociedade civil e o0s
intervenientes da economia social, tendo em vista a sua participacao efetiva na
concecgdo, na execugdo, no acompanhamento e na avaliacdo dos regimes de
rendimento minimo;

assegurem o financiamento adequado das redes de seguranca social de uma
forma coerente com a sustentabilidade global das financas publicas.

Para melhor fundamentar a elaboracdo de politicas, recomenda-se aos Estados-
Membros que:

(a)

(b)

(©)

acompanhem continuamente a aplicacdo das politicas de apoio ao rendimento,
em especial do rendimento minimo, e das medidas conexas de ativacdo do
mercado de trabalho, bem como do acesso aos servigos, nomeadamente através
da melhoria da disponibilidade e da qualidade dos dados pertinentes em todos
0s niveis de governacdo e da realizacao de avaliagdes regulares, e procedam a
ajustamentos para alcancar os objetivos da presente recomendacéo da forma
mais eficiente;

desenvolvam, no respeito das regras em matéria de protecdo de dados,
mecanismos que permitam acompanhar as pessoas que ndo dispbem de
recursos suficientes no que diz respeito a sua inclusdo social ou a sua transi¢do
para 0 emprego;

informem a Comisséo, de trés em trés anos, sobre os progressos realizados na
aplicacdo da presente recomendacdo. O primeiro relatorio deve abranger os
resultados e as recomendacfes das avaliacGes referidas na alinea a).

O Conselho acolhe favoravelmente a inten¢do da Comisséo de:

(@)

(b)

(©)

(d)

trabalhar conjuntamente com os Estados-Membros no &mbito do Comité da
Protecdo Social para continuar a desenvolver o quadro de avaliacdo
comparativa dos regimes de rendimento minimo e aumentar a disponibilidade e
a comparabilidade dos indicadores e dados pertinentes;

reforcar a aprendizagem mutua e a divulgacdo dos resultados e das boas
praticas entre os Estados-Membros;

com base nos relatorios referidos no n.° 15, alinea c), e no ambito do Comite da
Protecdo Social, rever regularmente os progressos obtidos na execucdo da
presente recomendacao, em estreita coopera¢do com o Comité do Emprego e a
rede de servicos publicos de emprego no que diz respeito ao acesso a mercados
de trabalho inclusivos;

acompanhar os progressos realizados na aplicacdo da presente recomendagédo
no contexto do Semestre Europeu, e propor, se for caso disso, recomendagdes
especificas por pais aos Estados-Membros;
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(e) rever as medidas tomadas em resposta a presente recomendacao, em especial
no que diz respeito ao seu impacto na reducdo da pobreza e da excluséo social,
no aumento dos niveis de emprego e na melhoria da participacdo na formacéo,
e apresentar um relatorio ao Conselho até 2032.

a7 A Recomendacéo 92/441/CEE é substituida pela presente recomendacéo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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