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Relatdrio sobre o estado de Schengen de 2022

O espaco sem controlos nas fronteiras internas («espaco Schengen») é uma conquista historica
da integracdo europeia. Desde a sua criagdo em 1985, mudou a realidade quotidiana de milhdes
de pessoas. O projeto Schengen eliminou as barreiras, aproximou os cidaddos e reforgou as
economias europeias. A rapidez com que as pessoas, 0S bens e os servi¢os circulam na UE
contribui para impulsionar a competitividade europeia e gerar emprego e crescimento.

A criacdo do espaco Schengen também unificou o continente ao estabelecer um espago sem
fronteiras, emblematico para todos os europeus e objeto do apoio esmagador da populagio?.
Para toda uma geracdo de europeus, a ideia de estar sujeito a controlos de fronteira nas
fronteiras internas da UE é praticamente inimaginavel. Gracgas a Schengen, os cidaddos podem
viajar de um Estado-Membro para outro sem entraves para fins de trabalho, estudo ou descoberta
do pais. Além disso, o custo de «ndo Schengen» seria extremamente elevado?, como a recente
pandemia de COVID-19 demonstrou de forma drastica.

Com efeito, as varias crises dos ultimos anos tornaram evidente que esta conquista ndo pode ser
considerada um dado adquirido. Em 2015, o espaco Schengen enfrentou um primeiro grande teste
com a crise migratdria e uma série de ameacas graves a seguranca. Mais recentemente, surgiram
novos desafios com a pandemia, bem como com o elevado afluxo de pessoas em fuga da guerra na
Ucrania.

Gracgas a determinacdo da UE e dos Estados-Membros e aos progressos alcangados nos ultimos
anos, o espaco Schengen demonstrou a sua resiliéncia e emergiu destes desafios mais forte.
Algumas dificuldades subsistem, mas o espaco Schengen esta, de um modo geral, a funcionar
bem. Tal € confirmado pelos resultados das avaliacdes regulares de Schengen, que revelam
apenas alguns casos de deficiéncias sistémicas, bem como por outros instrumentos de que
dispomos para avaliar o funcionamento do espago Schengen e as capacidades nacionais para o
controlo fronteirico nos Estados-Membros.

Nos ultimos anos, o sistema Schengen foi posto a prova por varias crises, que conduziram a
debates politicos ad hoc sobre o sistema. Mais do que nunca, tornou-se evidente que as
conquistas de Schengen ndo devem ser consideradas um dado adquirido. Todos os desafios
recentes colocaram a ténica na necessidade de adotar medidas decisivas para melhorar a
estrutura de governacdo do espaco Schengen, a fim de salvaguardar o seu bom funcionamento.
Em novembro de 2020, a Comissdo criou o Forum Schengen, de periodicidade anual, como
primeira medida para promover um debate politico inclusivo consagrado a constru¢do de um
espaco Schengen mais forte e assente na confiangca matua. Os intercambios politicos de alto nivel
confirmaram a necessidade de uma governacdo mais forte para Schengen, o que foi reiterado no
segundo Forum Schengen, realizado em maio de 2021.

Neste contexto, a Comissao desenvolveu um novo modelo de governagéo para o espago Schengen,
sob a forma de um «ciclo de avaliagdes de Schengen», que assegura uma verificagdo regular do
estado da aplicacdo do acervo de Schengen. Na sequéncia dos debates no Conselho JAI de Lille,
estas ideias comegaram a concretizar-se, com o primeiro Conselho Schengen a ter lugar em 3 de
marco de 2022. Schengen, enquanto projeto comum, necessita de uma resposta comum aos
desafios atuais e futuros e requer o compromisso dos Estados-Membros, das instituicbes da UE e
das agéncias competentes. O novo regulamento que reforma o mecanismo de avaliacdo e

L Inverno de 2021-2022, Eurobarémetro.
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf.
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monitorizacdo de Schengen visa contribuir ulteriormente para este objetivo, assegurando a
répida identificagcdo das deficiéncias e a eficacia dos procedimentos de acompanhamento.

Esta governacdo reforcada é fundamental para dar seguimento ao ambicioso programa
estabelecido na Estratégia de Schengen apresentada pela Comissdo em junho de 2021. A
adocdo urgente do quadro juridico reforcado e a sua aplicacdo sdo necessarias para tornar o
espaco Schengen mais forte e mais resiliente.

O presente relatorio sobre o estado de Schengen identifica os elementos essenciais do novo
modelo de governacdo para o espago Schengen, faz o balanco da aplicacdo da Estratégia de
Schengen em geral, bem como das suas componentes individuais, e define as prioridades para o
espaco Schengen para o periodo de 2022-2023. Vai igualmente ao encontro da obrigacao juridica
da Comissdo® de dar conta da situac&o no que diz respeito a auséncia de controlos nas fronteiras
internas, aos resultados das avaliagbes de Schengen e ao estado da aplicagdo das
recomendacdes. O presente relatdrio serve de modelo para os préximos relatorios sobre o estado
de Schengen: enquanto primeira etapa do ciclo anual de avalia¢bes de Schengen, cada relatério
deve encetar o exercicio anual de comunicacdo de informacgdes sobre o estado do espaco
Schengen, identificando as prioridades para 0 ano seguinte e assegurando o debate sobre os
progressos realizados no final de um determinado ano. O relatorio sobre o estado de Schengen
deve constituir a base para o reforco do dialogo politico, da monitorizacdo e da aplicacdo do
acervo de Schengen.

1. Reforcar a governacao do espaco Schengen

Um espago que depende da confiangca matua entre os Estados-Membros e, em ultima analise, de
uma aplicacao correta e eficiente do quadro juridico de Schengen exige uma governacdo sélida e
estruturada. Na sequéncia dos debates realizados no primeiro* e no segundo® féruns Schengen®, e a
fim de reforcar efetivamente o espaco Schengen a longo prazo, foi criado um novo modelo de
governacdo de Schengen. Durante a primeira reunido do Conselho Schengen, em mar¢o de 2022,
os Estados-Membros reiteraram esta necessidade e aprovaram o ciclo de avaliacdes de Schengen
apresentado pela Comissdo. Este ciclo prevé uma verificacdo regular do estado da aplicagéo do
acervo de Schengen, permitindo identificar os problemas numa fase precoce, a fim de assegurar
uma responsabilidade comum e promover a adog¢ao de medidas adequadas.

O ponto de partida do ciclo anual de avaliacbes de Schengen é o relatorio anual sobre o
estado de Schengen, através do qual a Comissdo inicia o processo de governacao, identificando
os principais desafios para o espaco Schengen e as ac¢Oes prioritarias que devem ser abordadas
tanto a nivel nacional como europeu. No ambito deste ciclo, e a fim de fornecer informacdes

3 O presente relatdrio da resposta a obrigacéo legal da Comissdo de apresentar relatdrios, nos termos do artigo 20.° do
Regulamento (CE) n.° 1053/2013 do Conselho que cria um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo para verificar
a aplicacdo do acervo de Schengen e do artigo 33.° do Cédigo das Fronteiras Schengen [Regulamento (UE) 2016/399
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras]. Visa igualmente
estabelecer a ligacdo com outros relatrios semelhantes que, até a data, produziram resultados sobre varios elementos
relacionados com o estado de Schengen, bem como com a Comunicacdo Restabelecer Schengen, os relatorios
periddicos sobre a execucdo da Agenda Europeia da Migracgdo, os relatorios sobre a migragdo e o asilo, o relatério
sobre os controlos sistematicos, o(s) relatorio(s) sobre a interoperabilidade e o relatdrio intercalar sobre a Unido da
Seguranca.

4 30 de novembro de 2020.

517 de maio de 2021.

& A fim de promover uma cooperacdo mais concreta e reforcar a confianga mutua, a Comissdo criou o Férum
Schengen, que tem como objetivo dar um impulso politico a este processo, através do balanco dos resultados
alcancados e dos obstaculos encontrados e da definicdo de uma estratégia para o futuro de Schengen.
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atualizadas sobre o estado de Schengen, a Comissdo apresentara regularmente um barémetro
Schengen’.

Os debates interinstitucionais no Forum Schengen e as deliberagdes politicas no Conselho
Schengen®, a realizar em junho, dardo o impulso politico necessario aos principais aspetos
estratégicos. A execucdo de agdes prioritarias exigira a participacdo de todos. O modelo de
governacdo de Schengen prevé um quadro para assegurar um acompanhamento adequado, com
intercambios regulares de informacgdes sobre desafios comuns, uma abordagem coordenada e a
partilha de boas préticas, de modo a abrir caminho a uma execucdo eficaz e atempada das medidas
necessarias. Durante as Ultimas fases, no final do ano, os debates centrar-se-do na avaliacdo da
forma como os principais desafios de Schengen foram enfrentados, incluindo as orientagdes
destinadas as operacdes realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex). Tal contribuird para assegurar um maior empenho politico na governacdo europeia
comum do espacgo Schengen e para definir as medidas necessarias para o ciclo anual seguinte.

O novo mecanismo de avaliagdo e monitorizacdo de Schengen, proposto pela Comissdo em
junho de 2021 e recentemente adotado pelo Conselho, desempenhard um papel fundamental neste
novo modelo de governacdo Schengen. Serd o principal mecanismo para identificar os desafios
que os Estados-Membros enfrentam e para assegurar a adogdo célere de medidas corretivas. Tal
ajudara a evitar que eventuais problemas de aplica¢do do acervo de Schengen, particularmente no
caso de detecdo de deficiéncias graves, se repercutam no resto do espaco Schengen. A rapida
aplicacdo desta reforma dotard o espago Schengen de um instrumento mais eficiente, estratégico e
flexivel para enfrentar novos desafios, reagir a novas situacdes e adaptar-se a novas circunstancias.
A Comissdo j& esta a adotar as medidas necessarias para garantir a sua aplicacdo atempada e
eficaz.

O coordenador Schengen da Comissdo orientaré e coordenard o ciclo de avaliagdes de Schengen,
em coordenacdo com os Estados-Membros.

" Em margo de 2022, na primeira reunido do primeiro Conselho Schengen, a Comissdo apresentou um «barémetro
Schengen».

8 O Conselho Schengen é uma iniciativa da Presidéncia francesa do Conselho da UE, criada no ambito do Conselho
Justica e Assuntos Internos na formagéo de «comité misto» (ou seja, contando também com a participacdo dos paises
associados a Schengen: a Islandia, a Noruega, a Suica e o Listenstaine), com o fito de debater, a alto nivel politico,
aspetos relacionados com Schengen, reunindo todos os intervenientes pertinentes para o debate, em especial as
agéncias.
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Preparacdo, apresentacdo e discussdo do relatrio sobre o estado de Schengen Implementacdo das prioridades acordadas pelo Conselho

9 A partir de 2023, o ciclo de avaliagdes de Schengen terd inicio em fevereiro, com a adogdo do relatério sobre o
estado de Schengen.



Quadro 1. Primeiro ciclo de avaliacoes de Schengen — Prioridades para 2022-2023

As principais a¢Oes prioritarias para o espaco Schengen séo as seguintes:

1. Reforcar a gestdo das fronteiras externas;

2. Garantir que os controlos nas fronteiras internas sdo medidas de Gltimo recurso mantidas por
um periodo limitado e acompanhadas de medidas de atenuagao, se necessario;

3. Reforgar a seguranca interna através do reforco da cooperacédo policial na UE.

Para alcancar estes objetivos, é indispensavel uma rapida execucao das seguintes acdes prioritarias:

e adocdo e execucdo da politica estratégica plurianual para a gestdo europeia integrada das
fronteiras,

garantia de controlos sistematicos de todos os viajantes nas fronteiras externas,

implementacdo atempada da nova arquitetura informatica e da interoperabilidade para a
gestdo das fronteiras até 2023,

aplicagdo do novo mecanismo de avaliacdo e de monitorizagédo de Schengen,

garantia da plena execugdo dos mandatos da Frontex e da Europol,

reforgo dos sistemas nacionais de regresso,

plena utilizacdo dos instrumentos de cooperacéo policial transfronteirica disponiveis,
supressdo de todos os controlos nas fronteiras internas que ainda persistem.

Outra prioridade fundamental para melhorar o quadro juridico consiste em adotar rapidamente as
propostas apresentadas pela Comissdo, nomeadamente:

e aalteracdo do Codigo das Fronteiras Schengen,
e as propostas de cooperacéo policial,
e aproposta de triagem.

2. Progressos realizados no ambito da Estratégia Schengen

Com a adocdo da Estratégia Schengen, em junho de 2021, a Comissao definiu as medidas para o
bom funcionamento do espaco Schengen. Desde essa data, a Comissdo respeitou 0 Compromisso
assumido e assegurou o progresso célere dos instrumentos de apoio ao espaco Schengen. Os trés
pilares em que assenta o espaco Schengen, a saber, uma gestdo eficaz das fronteiras externas,
medidas para compensar a auséncia de controlos nas fronteiras internas e uma governacao
solida, foram reforcados e dotados de instrumentos atualizados, para que possam responder
eficazmente a novas circunstancias. Chegou o momento de concretizar as propostas e 0S
compromissos pendentes, com a participacdo indispensavel dos Estados-Membros e de outras
partes interessadas, para assegurar uma responsabilidade comum.

A aplicacdo de um dos sistemas de gestdo das fronteiras tecnologicamente mais avangados do
mundo permanece uma prioridade fundamental. Durante o Gltimo ano, os Estados-Membros, a
eu-LISA e a Comisséo intensificaram os esforcos para aplicar a nova arquitetura informatica e
a interoperabilidade, em conformidade com os prazos acordados. Neste momento, é da maior
importancia assegurar que todas as partes interessadas adotem as medidas necessarias no ambito
das suas responsabilidades para evitar novos atrasos, 0 que poria em risco o calendario global!
para a plena aplicacdo da nova arquitetura e da interoperabilidade até ao final de 2023. Atrasos nas

10 A eu-LISA é a Agéncia da Unido Europeia que gere o funcionamento dos sistemas informaticos de grande escala e
as questdes relacionadas com a liberdade, a justica e a seguranca.

11 A entrada em funcionamento do novo Sistema de Informagédo Schengen (SIS) esta prevista para setembro de 2022.
A Comissdo adotara uma deciséo para fixar a data definitiva para a plena aplicagdo dos novos regulamentos, uma vez
cumpridos os requisitos aplicaveis [artigo 66.° do Regulamento (UE) 2018/1861 e artigo 79.° do Regulamento (UE)
2018/1862]. A entrada em funcionamento do Sistema de Entrada/Saida (SES) foi adiada para novembro de 2022 e a
entrada em funcionamento do Sistema Europeu de Informacéo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) esta prevista para
maio de 2023.



entregas, pontos de passagem de fronteira mal equipados e problemas de qualidade podem causar
um efeito de domind noutros sistemas e funcionalidades.

Foram tomadas medidas importantes para modernizar e tornar mais eficiente a apresentacdo e o
tratamento dos pedidos de visto, reforgando simultaneamente a seguranca do espago Schengen. A
documentacdo digital é mais eficiente e segura. Em 27 de abril de 2022, a Comissdo apresentou
uma proposta de digitalizacio dos procedimentos de emisséo de vistos.

Em dezembro de 2021, a Comissdo adotou um conjunto de propostas sobre o espaco Schengen e a
cooperacdo policial. A proposta de revisdo do Codigo das Fronteiras Schengen?? visa tornar
mais claras as regras relativas a reintroducéo dos controlos nas fronteiras internas e a utilizacdo de
medidas alternativas. Propde igualmente a criagdo de instrumentos comuns para gerir as fronteiras
externas de forma mais eficiente em situacfes de crise, como no caso de uma crise de saude
publica ou de uma situagdo em que os migrantes sejam instrumentalizados para fins politicos.

Estas medidas sdo complementadas por propostas legislativas destinadas a reforcar a seguranca
interna da Unido Europeia, em conformidade com a Estratégia para a Unido da Seguranca. As
propostas de cooperacéo policial'® preveem um quadro juridico coerente da UE que garanta o
acesso adequado das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei as informacGes na posse de
outros Estados-Membros para combater a criminalidade e o terrorismo. Uma cooperacao policial
eficiente e harmoniosa contribuird para reforcar a prevencédo, detecdo e investigacdo de infracoes
penais na UE, promovendo a seguranca de todas as pessoas que vivem e se deslocam no espaco
Schengen. As normas comuns para as patrulhas conjuntas facilitardo o trabalho entre os agentes de
policia que participam e atuam no territorio de outros paises da UE, promovendo igualmente uma
cultura comum da UE em matéria de policiamento. A sua rapida aprovacdo contribuird para
garantir o bom funcionamento do espaco Schengen. Prevé-se que o processo de negociacdo esteja
concluido em 2023.

Para reforcar a seguranca num espaco sem controlos nas fronteiras internas, € necessario proteger
as fronteiras externas da Unido. Desde 2017, os Estados-Membros e 0s paises associados a
Schengen sdo obrigados a efetuar controlos sistematicos, por confronto com as bases de dados
pertinentes, de todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas da UE'#, incluindo as
pessoas que gozam do direito a livre circulacdo. Esta medida foi adotada com o objetivo de
reforgar a seguranca interna da UE, na sequéncia da constatacdo de que havia cidaddos da UE
entre 0s combatentes terroristas estrangeiros que regressavam a UE. O relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho analisa a aplicacdo e o impacto destes controlos sistematicos, por
confronto com as bases de dados pertinentes, de pessoas que beneficiam do direito de livre
circulacdo ao abrigo do direito da Unido e considera que a sua aplicacdo colmatou uma importante
lacuna regulamentar, apesar das dificuldades que os Estados-Membros enfrentaram na execucao
destas regras. A Comissao tenciona dar resposta a tais desafios e apoiar os Estados-Membros por
meio de instrumentos juridicos ndo vinculativos, em particular a proxima revisdo do Manual

12 proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/399 que
estabelece 0 codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras [COM(2021) 891,
14.12.2021].

13 Abrangem a proposta de Recomendagdo do Conselho sobre a cooperagéo policial operacional [COM(2021) 780
final], a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao intercdmbio de informac6es entre as
autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros [COM(2021) 782 final] e a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao intercdmbio automatizado de dados para efeitos de cooperacéo policial
[COM(2021) 784 final].

14 Regulamento (UE) 2017/458 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, que altera o
Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao reforco dos controlos nas fronteiras externas por confronto com as
bases de dados pertinentes (JO L 74 de 18.3.2017, p. 1).



pratico para os guardas de fronteira'®, que é utilizado pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros na realizacéo de controlos de fronteira sobre as pessoas.

Quadro 2. Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira — Principais desenvolvimentos

¢ Realizaram-se progressos importantes no sentido de operacionalizar o Regulamento relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, adotado em 20197;

o Desde 1 de janeiro de 2021, a Frontex apoia os Estados-Membros na protecdo das fronteiras
externas e em matéria de regressos, com recurso ao corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira. Atualmente, 0 corpo permanente € composto por mais de 6 000 agentes e
atingira a plena capacidade de 10 000 agentes até 2027. A Frontex destaca diariamente, em
média, 2 000 agentes para a protecdo das fronteiras externas terrestres, maritimas e aéreas e para
apoiar 0s regressos;

e O novo ciclo politico estratégico tera por objetivo garantir uma utilizacéo efetiva e coerente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, reunindo mais de 120 000 guardas de fronteira e
costeiros e peritos em matéria de regresso dos Estados-Membros e da Frontex. Este quadro
estabelecerd uma ligagdo mais eficaz entre varias politicas e instrumentos e procurara colmatar
lacunas na protecdo das fronteiras, na seguranca, no regresso e na migragdo, assegurando
simultaneamente a protecdo dos direitos fundamentais;

¢ Na sequéncia da consulta do Parlamento Europeu e do Conselho, a Comissdo tenciona adotar,
até ao final de 2022, a primeira politica estratégica plurianual para a gestdo europeia integrada
das fronteiras, que serd aplicada e complementada pelas estratégias a adotar pela Frontex e pelas
autoridades nacionais;

e No ambito de uma reunido de alto nivel do Conselho de Administracdo da Agéncia serdo
fornecidas orientacBes estratégicas adicionais. As reunies do Conselho Schengen
proporcionam igualmente uma oportunidade para debater a nivel politico, uma vez por ano,
aspetos relacionados com a execugdo da gestdo europeia integrada das fronteiras pela Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, incluindo a Frontex;

e Em 21 de dezembro de 2021, a Comissdo adotou igualmente um modelo de modalidades de
trabalho a utilizar pela Frontex na cooperacdo com paises terceiros e um modelo de acordo
relativo ao estatuto, para regular o destacamento de equipas do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira para paises terceiros;

e No dominio do regresso, a Frontex realizou igualmente progressos importantes no
desenvolvimento das suas capacidades de apoio aos Estados-Membros em matéria de regresso e
reintegracdo. Em especial, em fevereiro de 2022, entrou em fun¢des um diretor executivo
adjunto encarregado dos Regressos e OperagOes, que esta & frente de uma nova divisdo
consagrada ao regresso;

e A Frontex presta apoio reforgado aos Estados-Membros no dominio do regresso voluntério e
criou servicos de reintegracdo conjuntos para prestar apoio aos Estados-Membros no dominio da
reintegracdo, a partir de abril de 2022;

e A Frontex estd a desenvolver as suas capacidades para organizar operacdes de regresso por
iniciativa propria, com um primeiro voo bem-sucedido organizado para a Albania, em janeiro de
2022;

e A Agéncia sofreu importantes mudangas estruturais, com trés diretores executivos adjuntos a
assumirem funcdes, respetivamente, em novembro de 2021, janeiro de 2022 e fevereiro de
2022;

e Foram criadas todas as principais componentes de um sistema de acompanhamento plenamente
operacional, a fim de assegurar a conformidade das atividades da Frontex com os direitos
fundamentais. Em particular, entraram em fungbes um novo Provedor dos Direitos
Fundamentais e um Provedor dos Direitos Fundamentais adjunto, respetivamente, em junho de

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.

6 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga 0s Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO
L 295 de 14.11.2019, p. 1).



2021 e margo de 2022. O seu trabalho é apoiado por 20 agentes de controlo dos direitos
fundamentais, nimero que aumentara para 46 até ao final do ver&o;

e A Frontex desempenha uma funcdo extremamente importante de apoio aos Estados-Membros
na gestdo das fronteiras externas comuns da Unido Europeia. A fim de assegurar a plena
continuidade das atividades da Agéncia, a Comissdo prosseguird rapidamente o processo de
recrutamento conducente a nomeacdo de um novo diretor executivo;

e O Conselho de Administracdo da Frontex continuara a reforcar a supervisao da gestao interna da
Agéncia e das suas atividades. Ao mesmo tempo, tendo em conta o reforco do mandato e o
aumento significativo dos recursos, a Agéncia deve assegurar a sua plena responsabilidade
perante as instituicdes da UE. Na perspetiva da proxima avaliacdo do funcionamento da
Agéncia, a Comissdo iniciard um didlogo com o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a sua
governacao.

3. Estado do espago Schengen
3.1. Situacédo nas fronteiras externas

Todos os anos, centenas de milhdes de pessoas atravessam as fronteiras externas da UE, fazendo
da Unido o destino mais acolhedor do mundo. Atualmente, perto de 1 300 milhdes de pessoas de,
aproximadamente, 60 paises beneficiam de isencdo de visto para entrar na Unido Europeia.

Embora a grande maioria dos nacionais de paises terceiros entre na UE de forma autorizada, a
migracdo irregular continua a ser um problema. Em 2021, a Frontex comunicou
200 000 passagens nao autorizadas da fronteira. Durante esse ano, as chegadas irregulares a
Litudnia, a Poldnia e a Letonia foram mais de dez vezes superiores as de 2020, devido a
instrumentalizacdo dos migrantes para fins politicos organizada pelo regime bielorrusso. No
entanto, devido a acdo determinada e decisiva da UE, a situacdo estabilizou e o nimero de
chegadas provenientes da Bielorrdssia diminuiu significativamente.

Numero total de passagens nao
autorizadas das fronteiras
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Em termos de tendéncias, em 2021, a rota do Mediterréaneo Central, sendo Italia o principal
pais de destino, foi mais uma vez a via migratoria mais utilizada para a migragdo irregular
(34 % das passagens ndo autorizadas da fronteira comunicadas). Esta tendéncia manteve-se em
2022: até 8 de maio de 2022, foram comunicadas quase 11 800 chegadas através desta rota, 0 que
representa uma diminuicdo de 7,6 % em comparacdo com 0 mesmo periodo do ano passado. Na
mesma data, 0 numero total de passagens ndo autorizadas da fronteira foi de 11 797 para Itélia e
de apenas uma para Malta. As chegadas a Espanha através das rotas do Mediterraneo Ocidental
e da Africa Ocidental também se mantiveram elevadas: até 8 de maio de 2022, foram registadas
10 475 passagens ndo autorizadas da fronteira, ou seja, mais 32 % do que no mesmo periodo de
2021. Embora as chegadas a Espanha continental tenham diminuido em 2022, em comparacao
com 0 mesmo periodo de 2021, registou-se um aumento significativo (53 %) das chegadas as ilhas
Canarias.

Embora a pressdao migratéria tenha continuado a diminuir na Grécia, as chegadas a Chipre
aumentaram acentuadamente (123 %) em 2021, em compara¢do com 2020. Até 8 de maio de
2022, foram comunicadas 3 031 chegadas a Grécia (um aumento de 24 %, em compara¢do com o
mesmo periodo de 2021) e 6 755 a Chipre (um aumento de 142 %).

A pressdo também aumentou na rota dos Balcds Ocidentais, tendo sido comunicadas
19 029 passagens ndo autorizadas da fronteira nos primeiros trés meses de 2022, 0 que representa
um aumento de 125 % em compara¢do com 0 mesmo periodo do ano anterior.

As chegadas irregulares do Afeganistdo a UE aumentaram desde a tomada do poder pelos talibas
em agosto de 2021, mas mantiveram-se em niveis moderados.

De acordo com a Europol!’, mais de 90 % dos migrantes em situagdo irregular que chegam a UE
recorrem a passadores ao longo da travessia ou de partes desta. Dois tercos destes migrantes nao
cumprem os critérios para receber protecdo internacional, em primeira instancia, e acabardo por ter
de regressar.
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Quadro 3. Agressdo russa contra a Ucrania — a maior deslocacdo europeia de pessoas desde a
Segunda Guerra Mundial e a resposta imediata da UE

Desde o inicio da invasdo militar da Ucrénia pela Russia, cerca de seis milhGes de pessoas entraram na
Unido Europeia a partir da Ucrania e da Moldavia, das quais 200 000 sdo nacionais de paises terceiros
sem nacionalidade ucraniana. Os ucranianos titulares de um passaporte biométrico chegam como viajantes
isentos da obrigacdo de visto, amiude a fim de se reunirem a familiares e amigos em diferentes
Estados-Membros.

A UE geriu de forma eficiente as consequéncias vastas desta situacdo com base nas medidas previstas no
acervo de Schengen, bem como indo mais além:

e Dada a situacdo excecional nas fronteiras da Unido com a Ucrénia, a Comissdo formulou
orientacOes operacionais® destinadas a ajudar os guardas de fronteira dos Estados-Membros a
gerir de forma eficiente as chegadas as fronteiras, mantendo simultaneamente um elevado nivel
de seguranca;

e Em 4 de marco de 2022, o Conselho, sob proposta da Comissdo, adotou pela primeira vez, por
unanimidade, a decisdo de execucgdo®® que introduz uma protecdo temporaria® devido a um afluxo
macico de pessoas que fogem da Ucr&nia em consequéncia da guerra;

o Intensificou-se a atividade da rede da UE de preparacdo para a migragdo e gestdo de crises
migratdrias (a «Rede Blueprint»)? para assegurar um intercambio constante de informacdes e
uma resposta coordenada aos desafios suscitados por esses acontecimentos;

e A Comisséo criou igualmente a Plataforma de Solidariedade, que retne os Estados-Membros e
0s paises associados a Schengen, as agéncias da UE e as organizag®es internacionais, com a
participacdo da Ucrania e da Moldavia, a fim de coordenar o apoio as pessoas que fogem da
guerra na Ucréania e aos paises que as acolhem;

¢ Na reunido extraordinaria do Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) de 28 de marco, a Comissdo
apresentou um plano de 10 pontos?, previamente acordado com a Presidéncia francesa do
Conselho da UE, destinado a reforcar a coordenacdo europeia em matéria de acolhimento das
pessoas que fogem da guerra na Ucrénia;

e As agéncias da UE prestaram apoio concreto de forma célere:

o a Frontex destacou de imediato pessoal suplementar para as fronteiras UE-Ucrania no
ambito da operacdo conjunta Terra®® ja em curso e também na sequéncia de pedidos dos
Estados-Membros. Desde 27 de abril de 2022, foram destacados 297 agentes do corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira nas fronteiras externas orientais da
UE (incluindo a Ucrania, a Moldavia, a Russia e a Bielorrussia). A Frontex também ajudou
718 nacionais de paises terceiros que fugiram da guerra a regressar em seguranga aos Seus
paises de origem,

o a Frontex apoia ativamente no terreno os esforgos das autoridades moldavas para fazer face

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/PDF/?uri=CEL EX:52022XC0304(10)&from=EN.

19 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de um afluxo
macigo de pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar
uma protecdo temporaria.

20 A protecdo temporaria confere as pessoas que fogem da guerra o direito a uma autorizagio de residéncia e o direito
de acesso a alojamento adequado, ao mercado de trabalho, a assisténcia médica, a assisténcia social e ao sistema
educativo, bem como a possibilidade de reagrupamento familiar em determinadas circunstancias, sem prejuizo do
direito de acesso ao processo de asilo.

21 Recomendagdo (UE) 2020/1366 da Comissdo, de 23 de setembro de 2020, relativa ao mecanismo da UE de
preparacdo para a migracdo e gestdo de crises relacionadas com a migracdo (Mecanismo de preparacdo para a
migracao e gestdo de crises migratdrias).

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en.

23 A operacdo conjunta Terra 2022, organizada pela Frontex, decorre em 12 Estados-Membros da UE e abrange
62 pontos de passagem de fronteira. No total, mais de 450 agentes do corpo permanente de 28 paises da UE e paises
associados a Schengen apoiam as autoridades nacionais na gestao das fronteiras. O objetivo da operacado é reforcar o
controlo nas fronteiras terrestres da UE, ajudar os paises na luta contra a criminalidade transfronteiras e reforcar a
seguranca interna da UE.
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ao duplo desafio da regulacdo do afluxo e subsequente saida de centenas de milhares de
refugiados em fuga da guerra na Ucrénia. Na sequéncia da celebracdo, em tempo recorde, de
um acordo relativo ao estatuto com a Moldavia, foram destacados para a Moldavia, desde 27
de abril, 70 agentes do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,

o 0s peritos e agentes convidados da Europol destacados nas fronteiras externas da UE estdo a
apoiar os Estados-Membros, reforcando os controlos de seguranca secundarios e analisando
informacgGes criminais para poderem apoiar as investiga¢des e produzir um quadro completo
de informacdes criminais e uma analise consolidada dos dados,

o a Agéncia dos Direitos Fundamentais visitou todos os Estados-Membros limitrofes da
Ucrénia e da Moldavia, observando e analisando a situacdo dos direitos fundamentais nos
pontos de passagem de fronteira e nos centros de registo/acolhimento;

¢ Na sequéncia da proposta da Comissédo, o Conselho adotou uma suspenséo parcial da facilitacdo
de vistos UE-RuUssia, a partir de 25 de fevereiro de 2022.

De um modo geral, a prépria existéncia de um espago Schengen sem fronteiras proporcionou a Europa
uma oportunidade Unica para responder de forma coerente aos desafios, oferecendo uma oportunidade as
pessoas em fuga de beneficiarem de protegdo no pais que Ihes € mais adequado e facilitando as ofertas de
solidariedade e as transferéncias dos Estados-Membros da primeira linha para outros.

3.2. Situacdo nas fronteiras internas

Desde setembro de 2015, foram reintroduzidos mais de 280 vezes os controlos de fronteira nas
fronteiras internas. Os Estados-Membros notificaram a Comissao da reintroducdo temporaria dos
controlos fronteiricos no espago Schengen com base em trés justificagfes principais:
1. reintroducdo em conjugacdo com a crise dos refugiados de 2015 devido a movimentos
secundérios, 2. reintrodugdo para combater o terrorismo e 3. reintroducdo para limitar a
propagacdo da COVID-19.

Ao longo dos anos, a Comissdo tem mantido um estreito didlogo politico e técnico com 0s
Estados-Membros que continuam a prolongar os controlos temporarios nas fronteiras internas, a
fim de compreender a situacdo e estudar opcGes para a adocao de medidas alternativas especificas.
Em 2017, a Comissdo propds a alteracdo das regras aplicaveis, com base nas suas
recomendages®* adotadas no mesmo ano, a fim de suprimir os controlos temporarios nas
fronteiras internas que ainda persistem. No entanto, esta proposta ndo recebeu apoio suficiente no
Conselho. Tendo em conta esses debates e com base em consultas aos Estados-Membros e as
partes interessadas®®, a Comissao apresentou, em dezembro de 2021, novas alteragdes do Codigo
das Fronteiras Schengen, em substituicdo da sua proposta anterior. A proposta de alteracdes
especificas baseia-se nos ensinamentos retirados e na experiéncia adquirida durante a pandemia de
COVID-19, dando resposta as preocupacdes manifestadas pelos Estados-Membros e preservando
simultaneamente o espaco Schengen, em cujo a@mbito os eventuais controlos nas fronteiras
internas devem permanecer uma medida de ultimo recurso.

24 Recomendacdo (UE) 2017/820 da Comissdo, de 12 de maio de 2017, sobre controlos policiais proporcionados e
cooperacdo policial no espaco Schengen, C(2017) 3349 (JO L 122 de 13.5.2017, p. 79) e Recomendacdo (UE)
2017/1804 da Comissdo, de 3 de outubro de 2017, sobre a aplicagdo das disposices do Codigo das Fronteiras
Schengen relativas a reintroducéo temporaria do controlo nas fronteiras internas do espago Schengen, C(2017) 6560,
(JO L 259 de 7.10.2017, p. 25).

% Conforme indicado no anexo 2 da avaliagdo de impacto que acompanha a proposta COM(2021) 891, entre
novembro de 2020 e fevereiro de 2021 realizou-se uma consulta das partes interessadas, sobretudo partes interessadas
especificas, por meio do Férum Schengen e de seminarios tematicos divididos de acordo com o tema e as partes
interessadas participantes. Esta consulta incluiu os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, as transportadoras e as
ONG.
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No recente acérddo proferido nos processos apensos C-368/20 e C-369/20%5, o Tribunal de Justica
sublinhou que, a titulo excecional, a possibilidade de reintroduzir controlos nas fronteiras internas
deve ser interpretada de forma estrita?’. A Comissdo e o Conselho organizaram debates com os
Estados-Membros sobre as implicacBes do acérddo. Entretanto, a Comissao estd a reavaliar as
notificacdes mais recentes de controlos nas fronteiras internas a luz do acordao.

Quadro 4. Impacto da COVID-19

A pandemia de COVID-19 tornou patente a necessidade de tragar um quadro estavel para a coordenacao e
a tomada de decisbes nas fronteiras externas e no espa¢o Schengen em situacfes de crise. No inicio da
pandemia, a maioria dos Estados-Membros reintroduziu controlos nas fronteiras internas a titulo
individual, sendo a coordenacdo comum um desenvolvimento posterior, 0 que comprometeu por vezes o
bom funcionamento do mercado Unico. Em resposta, a Comissdo apelou ao Conselho para que adotasse
uma decisdo coordenada?® sobre a aplicacdo de restricdes as viagens ndo indispensaveis de paises terceiros
para o espaco Schengen. Este apelo foi seguido por todos os Estados-Membros da UE (com excec¢édo da
Irlanda) e por todos os paises associados a Schengen, tendo sido posteriormente incluido numa
recomendacdo do Conselho?®. No entanto, os Estados-Membros aplicaram a presente recomendacédo de
formas muito diferentes, colocando assim em risco o funcionamento global do espaco Schengen. As
medidas de coordenagdo ad hoc postas em pratica pela Comissao nos ultimos dois anos ajudaram a gerir a
crise de forma mais ordenada. A Comisséo trabalhou também em conjunto com os Estados-Membros para
identificar as suas necessidades para combater eficazmente a pandemia, em especial no contexto do
Mecanismo Integrado de Resposta Politica a Situa¢fes de Crise (IPCR) do Conselho. No entanto, a crise
revelou igualmente a necessidade de um quadro juridico especifico para essas agdes nas fronteiras
externas em caso de situacdes semelhantes no futuro, o que € parte da proposta da Comissédo de alteracéo
do Cédigo das Fronteiras Schengen, adotada em dezembro de 2021. As circunstancias pandémicas
também afetaram o planeamento e a execucdo do processo de avaliagdo e monitorizacdo de Schengen, em
particular no dominio da politica comum de vistos.

3.3. Concluséo do espaco Schengen

Desde 2011, a Comissdo tem vindo a defender ativamente a conclusdo de Schengen, instando os
Estados-Membros a adotarem rapidamente as medidas necessarias para permitir a adesdo dos
Estados-Membros da UE que ainda ndo fazem plenamente parte do espaco sem controlos nas
fronteiras internas, o que aumentara a seguran¢a em toda a UE.

Nos ultimos meses, adotaram-se medidas politicas importantes. Em dezembro de 2021, o
Conselho reconheceu®® que a Croacia cumpria as condicBes necessarias a aplicacdo de todas as
partes do acervo de Schengen. Cabe agora ao Conselho apresentar um projeto de decisdo®! sobre a
supressdo dos controlos nas fronteiras internas e consultar o Parlamento Europeu.

Além disso, a Roménia e a Bulgaria aguardam também a decisdo do Conselho, enquanto
continuam a aplicar ativamente o acervo de Schengen, em especial no que diz respeito a gestéo
das fronteiras externas com a Ucrania. Desde 2011, a Comissao tem confirmado que a Bulgéaria e a
Roménia cumprem as condigdes necessarias para aderir a Schengen. No contexto da reforma do
mecanismo de avaliacdo e monitorizagdo de Schengen, ambos os Estados-Membros apresentaram

2 O acdrddo diz respeito a legalidade dos prolongamentos dos controlos nas fronteiras internas para além dos prazos
estabelecidos no Codigo das Fronteiras Schengen e introduz importantes clarificag@es a este respeito.

27 \/er ponto 69 do acdrddo no processo C-368/20.

28 COM(2020) 115 final.

2% Recomendagcdo (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restricdo temporaria das viagens ndo
indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricéo.

30 Conclusdes do Conselho sobre o cumprimento das condiges necessarias a plena aplicagdo do acervo de Schengen
na Crodcia.

3l Esta decisdo tem de ser adotada por unanimidade dos membros que representam os Estados-Membros que ja
aplicam as disposicdes pertinentes, bem como do Estado-Membro aderente.
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uma declaragdo conjunta®? ao Conselho, salientando o seu compromisso de aplicar corretamente o
acervo de Schengen e de contribuir para o bom funcionamento do espago sem controlos nas
fronteiras internas. Para fundamentar este compromisso e reforcar a confianga mutua, convidaram
uma equipa, a titulo voluntario e sob a coordenacdo da Comisséao, a avaliar os Ultimos progressos
realizados na aplicacdo do acervo de Schengen desde as avaliacbes de 2011, com especial
incidéncia na gestdo das fronteiras externas e na cooperacao policial. A Comissao esta preparada
para coordenar e aplicar estas avaliacfes voluntarias. A Comissdo insta, uma vez mais, o Conselho
a tomar as medidas necessarias para consolidar o espa¢o Schengen, adotando a decisdo que
autoriza a Bulgéria, a Croacia e a Roménia a integrarem formalmente esse espago®.

O nivel de preparacdo de Chipre para aderir ao espago Schengen também esta a ser analisado no
ambito do processo de avaliacdo de Schengen. Em 3 de maio de 2022, o Parlamento Europeu
adotou, com base na proposta da Comissdo, por larga maioria, o relatério sobre a aplica¢do, em
Chipre, das disposi¢bes do acervo de Schengen no dominio do Sistema de Informacdo Schengen.
A laia de etapa seguinte, o Conselho devera adotar, no segundo semestre de 2022, uma decisao
relativa a aplicacdo, em Chipre, destas disposic@es, seguida de uma avaliacdo do funcionamento
do sistema.

4. Prioridades resultantes das avaliagOes de Schengen

A par de uma governacao solida, o bom funcionamento do espaco Schengen depende da aplicacédo
correta e atempada do acervo de Schengen. Estas regras asseguram que todos oS
Estados-Membros aplicam critérios uniformes em matéria de controlos a entrada e a saida na
fronteira externa comum, desenvolvem a cooperacdo entre os guardas de fronteira, a policia
nacional e as autoridades judiciais, utilizam sistemas de intercambio de informacdes adequados e
aplicam uma politica comum de regresso. Asseguram ainda condic¢Bes de entrada harmonizadas e
uma politica comum de vistos para manter um elevado nivel de seguranca interna e a possibilidade
de os seus cidaddos viajarem sem estarem sujeitos a controlos nas fronteiras internas. Tendo em
conta a grande quantidade de dados pessoais tratados, o respeito dos requisitos em matéria de
protecdo de dados desempenha um papel fundamental. A correta aplicacdo de todas estas regras
ndo s6 garante a seguranca dos cidaddos num espaco sem fronteiras internas como também cria
sinergias entre as autoridades nacionais.

O apoio financeiro ao abrigo do financiamento da UE (Fundo para a Seguranca Interna,
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos e Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo) também facilita a correta aplicacdo do acervo de Schengen. A Comissdo procura
assegurar que os Estados-Membros dispdem de recursos suficientes para aplicar as recomendacdes
com implicacdes financeiras decorrentes das avaliagdes de Schengen. Tendo em conta o
calendario das avaliacGes, os Estados-Membros sdo, por conseguinte, incentivados a reservar 0s
recursos necessarios no &mbito dos seus programas nacionais, a fim de dar prioridade & correcéo
das deficiéncias identificadas nos relatorios de avaliacdo, especialmente no caso de terem sido
identificadas deficiéncias graves.

Embora as avaliacbes de Schengen realizadas nos altimos anos tenham demonstrado que, em
termos gerais, 0os Estados-Membros aplicam adequadamente o acervo de Schengen, ainda é
necessario colmatar algumas lacunas importantes e aplicar certas medidas fundamentais, o que
cumpre fazer a titulo prioritario. As deficiéncias ndo devem ser analisadas isoladamente, mas sim
na sua interagcdo com varios dominios abrangidos pelo mecanismo de avaliacdo e monitorizagéo de

32 ATA SUMARIA — COMITE DE REPRESENTANTES PERMANENTES, 28 de fevereiro, 2 e 4 de margo de 2022
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-1NI1T/en/pdf ponto 26 (ndo traduzido para portugués).
33 Em conformidade com os respetivos Atos de Adesdo, o Conselho, deliberando por unanimidade, toma a sua
decisdo, ap6s consulta do Parlamento Europeu.
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Schengen e com o seu potencial para comprometer o0 espaco Schengen. Algumas destas
deficiéncias sdo de natureza horizontal em diferentes dominios de intervencédo e, devido as suas
multiplas implicacGes, podem ter um impacto maior no bom funcionamento do espaco Schengen.

Durante o primeiro ciclo de avaliagcdes de Schengen (2015-2019), foram identificadas deficiéncias
graves em dez avaliacbes em trés dominios de intervencdo®* e, no que respeita ao periodo de
2020-2021, foi identificado um outro caso num quarto dominio de intervencdo®. Estas
deficiéncias graves dizem respeito, em alguns casos, a deficiéncias que pdem em risco o
funcionamento global do espaco Schengen ou, noutros casos, representam um risco grave para 0s
direitos fundamentais. Quando se identificam deficiéncias graves, os Estados-Membros sédo
acompanhados de perto, a fim de assegurar a rapida aplicacdo das medidas corretivas,
nomeadamente atraves da realizacdo de novas visitas. A reforma do mecanismo de avaliacdo e
monitorizagdo de Schengen proporcionard um sistema de monitorizagdo ainda mais solido,
acelerando todo o processo, especialmente quando sdo identificadas deficiéncias graves, para as
quais esta previsto um procedimento acelerado especifico.

4.1. Gestao das fronteiras externas

H& que proteger e gerir as fronteiras externas de forma eficaz, garantindo o pleno respeito dos
direitos das pessoas que procuram protecdo. A passagem harmoniosa das fronteiras tem de ser
concomitante com a garantia de um elevado nivel de seguranca. A regra é a aplicacdo de
procedimentos de controlo de fronteira eficientes e orientados para a seguranca, baseados em
informacdes abrangentes antes da chegada e em consultas das bases de dados pertinentes, a fim de
assegurar controlos sistematicos de todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas. Os
Estados-Membros sdo igualmente obrigados a assegurar um mecanismo abrangente de
monitorizacao das fronteiras externas e uma vigilancia eficaz das fronteiras, a fim de assegurar um
conhecimento completo da situacdo e proporcionar uma resposta adequada, incluindo o
salvamento de vidas no mar.

Um problema especifico € a instrumentalizacdo dos migrantes para fins politicos, em relacdo ao
qual a Comisséo apresentou propostas especificas em dezembro de 2021, em resposta ao apelo do
Conselho Europeu: a alteragdo do Cddigo das Fronteiras Schengen, que prevé uma definicdo de
instrumentalizacdo da migracio® e um novo instrumento que da resposta a situacdes de
instrumentalizacio no dominio da migracéo e do asilo®’. Espera-se que a adogio destas propostas
proporcione um quadro sélido para os casos de instrumentalizacdo no futuro e torne desnecessaria
a necessidade de recorrer a medidas ad hoc nos termos do artigo 78.2, n.° 3, do TFUE®:,

A gestdo europeia integrada das fronteiras ¢ uma responsabilidade partilhada por todos 0s
Estados-Membros e paises associados a Schengen, bem como pelas instituicdes e agéncias da

34 Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo ao funcionamento do mecanismo de
avaliacdo e monitorizacdo de Schengen nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho —
Primeiro Programa Plurianual de Avaliacdo (2015-2019) [COM(2020) 779 final] e a avaliacdo de impacto realizada
no ambito da preparagdo da proposta de reforma do mecanismo de avaliagdo e monitorizacdo de Schengen
[SWD/2021/119 final].

3 No primeiro ciclo de avaliagGes, o mecanismo identificou deficiéncias graves em dez avaliagGes em trés dominios:
gestdo das fronteiras externas (Grécia, Islandia, Espanha e Suécia), politica comum de vistos (Finlandia e Paises
Baixos) e Sistema de Informacdo Schengen (Bélgica, Franca, Espanha e Reino Unido). No periodo de 2020-2021,
identificou deficiéncias graves no dominio do regresso na Grécia.

3 COM(2021) 891.

37 COM(2021) 890.

%8 Em 1 de dezembro de 2021, a Comissdo adotou uma proposta de decisdo do Conselho, baseada no artigo 78.%, n.° 3,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), destinada a apoiar a Let6nia, a Lituania e a Polénia,
prevendo as medidas e o apoio operacional necessarios para gerir de forma ordenada e digna a chegada das pessoas
vitimas da instrumentalizacdo orquestrada pela Bielorrdssia, no pleno respeito dos direitos fundamentais.
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Unido. Neste contexto, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira desempenha um papel
fundamental, reunindo as autoridades nacionais competentes e a Frontex. As deficiéncias na
fronteira externa de um pais podem afetar todos os Estados-Membros e, subsequentemente, por
em risco o funcionamento do espaco Schengen. Por conseguinte, a gestdo das fronteiras dos
Estados-Membros pressupde um planeamento integrado entre estes paises, a fim de estabelecer
uma gestao efetiva, eficiente e coordenada das fronteiras externas da UE.

As avaliacdes de Schengen revelaram que, nos Ultimos anos, os Estados-Membros investiram
recursos significativos numa protecdo mais eficaz das fronteiras externas, o que se manifestou em
melhorias durante o segundo ciclo de avaliacdes (a partir de 2020) e num nivel adequado de
gestdo das fronteiras externas em geral. No entanto, as avaliagdes identificaram algumas
deficiéncias, nomeadamente a auséncia, de um modo geral, de uma governacao estratégica e de
um planeamento adequados das capacidades nacionais para a gestao integrada das fronteiras, o
que resulta numa reducdo da cooperacdo interinstitucional, na sobreposicao de competéncias entre
as diferentes autoridades responsaveis pelas fronteiras externas e na reparticdo dispersa dos
recursos. Tal diz respeito, em particular, ao planeamento a longo prazo dos recursos humanos e
da formacao, bem como a utilizacdo sistemética de sistemas de informacédo para o controlo nas
fronteiras, incluindo o baixo nivel de conectividade em alguns locais para assegurar 0s controlos
sistematicos nas bases de dados pertinentes. As divergéncias na execucdo e na qualidade das
analises de risco e das avaliagdes da vulnerabilidade nos Estados-Membros sdo motivo de
preocupacéo.

No que diz respeito aos controlos fronteiricos (controlos de fronteira e vigilancia de
fronteiras), as avaliagdes de Schengen revelaram que, em geral, a aplicacdo do acervo de
Schengen pelos Estados-Membros é adequada. A avaliacdo de Schengen salientou igualmente as
boas praticas e as atividades inovadoras levadas a cabo pelos Estados-Membros para aplicar os
critérios de Schengen de forma eficiente. Apesar dos progressos globalmente satisfatrios, ha
deficiéncias recorrentes na vigilancia das fronteiras externas e insuficiéncias em matéria de
procedimentos de controlo das fronteira em alguns pontos de passagem de fronteira. Na maioria
dos Estados-Membros, o controlo fronteirico é efetuado em conformidade com uma analise de
risco exaustiva. No entanto, continuam a verificar-se deficiéncias na forma como alguns
Estados-Membros aplicam o modelo europeu de anélise de risco para o controlo fronteirico®®, o
que resulta num conhecimento insuficiente da situacdo, num planeamento disperso dos recursos e
em ag0es operacionais inadequadas.

Em alguns pontos de passagem de fronteira, os controlos de fronteira ndo sdo efetuados de forma
sisteméatica nem cumprem as normas. Tal deve-se principalmente a insuficiéncia de recursos
humanos, a falta de guardas de fronteira devidamente formados e a baixa conectividade com as
bases de dados, 0 que impede uma realizacdo uniforme e sistematica dos controlos por confronto
com as bases de dados pertinentes, incluindo o Sistema de Informacgédo Schengen e a base de dados
da Interpol relativa a documentos de viagem roubados e extraviados (SLTD), gerando fortes
lacunas de informacdo em matéria de seguranca. Tal podera constituir uma ameaca para a ordem
publica, a segurancga interna, a satde publica ou as relagdes internacionais de cada Estado-Membro
e da Unido no seu conjunto.

Esta situacdo € agravada pelas insuficiéncias da transposicao e da aplicacdo das diretivas relativas
a responsabilidade das transportadoras®® e as informagdes prévias sobre passageiros** em alguns

3 Modelo de Analise Comum e Integrada de Riscos https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/

40 Diretiva 2001/51/CE do Conselho, de 28 de junho de 2001, que completa as disposicBes do artigo 26.° da
Convencao de Aplicagdo do Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985.

4l Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a obrigacdo de comunicacdo de dados dos
passageiros pelas transportadoras.

15


https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-monitoring/ciram/
https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-monitoring/ciram/

Estados-Membros. A fim de combater a imigracdo irregular e assegurar controlos fronteiricos
efetivos, as transportadoras aéreas tém a obrigacdo de transmitir, até ao final do registo de
embarque e a pedido das autoridades responsaveis pelos controlos dos passageiros nas fronteiras
externas, as informacdes relativas aos passageiros que transportarem até um ponto autorizado de
passagem da fronteira pelo qual essas pessoas entrem no territorio de um Estado-Membro. Quando
tal ndo é efetuado, os guardas de fronteira ndo dispdem de todas as informagdes necessarias para
realizar controlos fronteiricos adequados. Esta prevista uma revisdao da Diretiva relativa as
Informaces Prévias sobre Passageiros até ao final de 2022%%, a fim de colmatar as lacunas
também identificadas na avaliacdo de 2020 e assegurar as condi¢cdes para uma aplicacdo adequada
das suas disposicoes.

Vérios Estados-Membros dispdem de um quadro de situacdo nacional fragmentado, de
capacidades de detecdo reduzidas e de capacidades de resposta limitadas, especialmente nas
fronteiras maritimas e terrestres, devido a falta de sistemas integrados de vigilancia de fronteiras e
a coordenacao e cooperacdo insuficientes entre as suas autoridades nacionais responsaveis pelo
controlo nas fronteiras, bem como a aplicacdo dispersa do Sistema Europeu de Vigilancia de
Fronteiras (EUROSUR)*, que afeta a qualidade do controlo fronteirico. Estas deficiéncias
podem reduzir a eficiéncia operacional na gestdo das fronteiras externas e na capacidade de
resposta, colocando assim o espaco Schengen em risco. Tal é especialmente valido nas fronteiras
maritimas e terrestres, devido as capacidades limitadas e aos sistemas integrados de vigilancia das
fronteiras, que afetam a qualidade do controlo fronteirigo. Estas deficiéncias podem reduzir a
eficiéncia operacional na gestdo das fronteiras externas e na capacidade de resposta, colocando
assim o espaco Schengen em risco.

O respeito dos direitos fundamentais e, em particular, o principio da ndo repulsdo sdo aspetos
fundamentais da gestéo das fronteiras externas da UE. Em 2020, os observadores da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia comecaram a participar nas avaliacdes de Schengen no
dominio das fronteiras externas, contribuindo para identificar deficiéncias e recomendacdes de
melhorias. As alegacdes de violagdes dos direitos fundamentais nas fronteiras externas sdo sempre
motivo de preocupacdo. A realizacdo de avaliagOes eficazes de todas as alegadas violagdes e de
investigacOes céleres e independentes, se for caso disso, € essencial para garantir a protecdo dos
direitos fundamentais nas fronteiras externas. Os mecanismos independentes de monitorizacdo dos
direitos fundamentais sdo uma boa pratica neste dominio que a Comissdo continuara a apoiar e a
financiar. O respeito dos direitos fundamentais é um aspeto abrangido pelo novo mecanismo de
avaliacdo e monitorizacdo de Schengen, que assegurara a adocdo de medidas para prevenir e
corrigir eventuais deficiéncias.

Quadro 5. Prioridades em matéria de gestédo das fronteiras externas europeias

o Execucdo eficiente da gestdo europeia integrada das fronteiras;

e Aumento da utilizagdo da andlise de risco no controlo fronteirico e plena integragdo dos
resultados da avaliacdo da vulnerabilidade no planeamento e nas operacfes da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira;

e Melhoria da qualidade dos controlos de fronteira através da aplicacdo de procedimentos baseados
na informacdo, e intensificacdo da utilizacdo de informacdes antes da chegada mediante a
implementacdo de sistemas de informacdo para o controlo nas fronteiras, incluindo a adogéo pela
Comissdao de uma proposta de revisdo da Diretiva relativa as Informacdes Prévias sobre
Passageiros;

o Reforgco dos sistemas nacionais integrados de vigilancia das fronteiras e da cooperagdo entre

42 \er anexo | do Programa de Trabalho da Comisséo para 2022, COM (2021) 645 de 19.10.2021.

43 O Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) é um quadro para o intercAmbio de informacdes e a
cooperacdo entre os Estados-Membros e a Frontex, a fim de melhorar o conhecimento situacional e aumentar a
capacidade de reacdo nas fronteiras externas.
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agéncias;
e Aplicacéo de sistemas nacionais de formagéo sélidos em matéria de controlo fronteirico**;
e Aplicacdo de mecanismos nacionais de monitorizacao dos direitos fundamentais.

4.2. Politica de vistos

O espaco Schengen ndo pode funcionar eficazmente sem uma politica comum de vistos. Trata-se
de um instrumento para facilitar a entrada de visitantes legais, tais como turistas e pessoas que
viajam por motivos profissionais, prevenindo simultaneamente os riscos de seguranga e o risco de
migracdo irregular para a UE. O Cddigo de Vistos* estabelece procedimentos e condigdes
harmonizados para o tratamento dos pedidos de visto e a emisséo de vistos, enquanto o Sistema de
Informagdo sobre Vistos*® garante que os consulados, os guardas de fronteira, as autoridades
policiais, as autoridades de imigracdo e outras autoridades competentes tém acesso aos dados dos
requerentes de visto.

As restrigdes de viagem relacionadas com a pandemia de COVID-19 resultaram numa reducao
drastica dos pedidos de visto Schengen. Antes da pandemia, 0s consulados dos Estados que
integram 0 espago Schengen receberam 16 milhdes e 17 milhdes de pedidos de visto,
respetivamente em 2018 e 2019, mas este numero diminuiu para 3 milhdes em 2020 e para
2,5 milhdes em 2021.

A pandemia também colocou restricdes a realizacdo de avaliacdes de Schengen neste dominio de
intervengdo, uma vez que as avaliagdes séo realizadas nos consulados dos Estados-Membros em
paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto. Em 2020 e 2021, apenas foi
possivel realizar duas avaliacbes. No entanto, muitos Estados-Membros registaram progressos
significativos na execucdo dos seus planos de acdo relacionados com avaliagdes anteriores. O
encerramento de 12 planos de agdo nos ultimos dois anos significa que um nimero substancial das
deficiéncias identificadas foi devidamente corrigido.

Na sua maioria, os Estados-Membros aplicam adequadamente a politica comum de vistos,
adotando decisdes sobre a emissdo ou a recusa de vistos de um modo geral bem fundamentadas.
Alguns dos principais aspetos que suscitam preocupacgéo dizem respeito a:

e praticas divergentes dos Estados-Membros na determinacéo da validade dos vistos ou dos
documentos comprovativos solicitados, apesar das regras em matéria de validade dos
vistos consagradas no Cdédigo de Vistos e nas listas harmonizadas e juridicamente
vinculativas de documentos comprovativos, adotadas pela Comissao,

e insuficiente formacao e falta de efetivos, o que conduz a erros processuais,

e utilizacdo generalizada de prestadores de servigcos externos, mas insuficiente
acompanhamento das suas atividades,

e insuficiente utilizagdo do Sistema de Informacdo sobre Vistos devido a qualidade, por
vezes inadequada, dos dados nele introduzidos, ao facto de os sistemas nacionais de
tratamento de processos nem sempre estarem adaptados ao Codigo de Vistos e ao fluxo de
trabalho do Sistema de Informacéo sobre Vistos, a falta de formagéo informatica adequada
e a sensibilizacdo limitada para determinadas funcionalidades e beneficios do sistema.

4 0O tronco comum de formacdo de base da Guarda de Fronteiras e Costeira na UE é o Unico curriculo que estabelece
as normas de aprendizagem fundamentais sobre o nivel operacional da vigilancia das fronteiras nos Estados-Membros
da Unido Europeia. A Comissao e a Frontex tém incentivado continuamente os Estados-Membros a recorrerem a esta
iniciativa.

45 Regulamento (CE) n.° 810/2009 (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1).

46 Regulamento (CE) n.° 767/2008 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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No ambito do processo de acompanhamento de avaliacdes anteriores, a Comissdo tem apelado
repetidamente aos Estados-Membros para que resolvam estes aspetos, tendo sido disponibilizado
apoio financeiro adequado ao abrigo do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras
e a Politica de Vistos do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras (2021-2027) para apoiar a¢oes
pertinentes.

Em 27 de abril de 2022, a Comissédo apresentou uma proposta sobre a digitalizacdo dos
procedimentos de visto para modernizar e tornar mais eficiente a apresentacao e o tratamento dos
pedidos de visto, reforcando simultaneamente a segurancga do espaco Schengen. No mesmo dia, a
Comissao propés a abolicdo da obrigacédo de visto para os nacionais do Koweit e do Catar. Nos
préximos meses, procedera a uma avaliacdo do Cddigo de Vistos revisto, que entrou em vigor em
fevereiro de 2020. Continuard a monitorizar de perto os paises terceiros aos quais foi concedida
uma isencéo de visto para o acesso & UE, em especial através do relatorio sobre o mecanismo de
suspensdo de vistos*’, bem como a trabalhar em estreita cooperagdo com os Estados-Membros em
causa e os Estados Unidos para alcancar a plena reciprocidade em matéria de isencdo de visto para
os restantes Estados-Membros, nomeadamente a Bulgaria, o Chipre e a Roménia. Além disso, a
Comissdo, em coordenacdao com os Estados-Membros, esta a acompanhar de perto os regimes de
concessao de cidadania a investidores geridos por paises terceiros isentos da obrigacdo de visto,
uma vez que os beneficiarios destes regimes podem ter livre acesso ao espago Schengen.
Recentemente, sob proposta da Comissdo, o Conselho decidiu suspender temporariamente a
isencdo de visto para os cidaddos de Vanuatu titulares de passaportes emitidos ap6s 2015, devido
aos riscos associados ao seu regime de concessdo de cidadania a investidores®. Os Estados-
Membros terdo de continuar a trabalhar em estreita cooperagédo com a eu-LISA e a Comissdo para
atualizar os seus sistemas informéticos de tratamento de vistos, a fim de acompanhar a atualizacdo
do Sistema de Informac&o sobre Vistos. As avaliacdes de Schengen neste dominio de intervencao
serdo retomadas em junho de 2022, tendo em devida conta a evolucdo da situacao epidemioldgica.

Quadro 6. Prioridades em matéria de politica de vistos

e Progressos rapidos nas negociagdes da proposta relativa a digitalizacdo dos procedimentos de emissao de
vistos;

Progressos rapidos nas negociagdes da proposta de isencdo de visto para o Koweit e o Catar;

Preparacdo da implementacéo do Sistema de Informagéo sobre Vistos revisto;

Reforco da monitorizagdo dos paises terceiros que obtiveram a isen¢do de visto no acesso a UE;

Reforco da monitorizacdo dos regimes de concessdo de cidadania e de residéncia aos investidores geridos
por paises terceiros, em conformidade com a Recomendagio C/2022/2028%;

e Recomeco das avalia¢Ges de Schengen a partir de junho de 2022.

4.3. Regresso de pessoas sem direito legal de permanéncia

A intensificacdo dos esforcos para reduzir a migracdo irregular para a UE e proteger melhor as
fronteiras externas deve ser acompanhada da adogdo de medidas para o regresso efetivo de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular no territério dos Estados-Membros. Todos 0s
anos, cerca de 400 000 nacionais de paises terceiros recebem ordem para abandonar a UE, mas
apenas 140 000 (menos em 2020, também devido as medidas restritivas para conter a pandemia)
destes cidaddos regressam efetivamente a um pais terceiro. Cerca de 45 % destas operacOes de

47 A Comissdo deve apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a continuidade
do cumprimento dos requisitos aplicaveis a isencao de visto pelos paises cujos nacionais obtiveram a isencédo de visto
ha menos de sete anos, na sequéncia da conclusdo bem-sucedida de uma negociagédo sobre a liberalizagdo do regime
de vistos (Republica da Albania, Bdsnia-Herzegovina, Montenegro, Republica da Macedonia do Norte, Republica da
Sérvia, Gedrgia, Republica da Moldavia, Ucrania). O quarto relatério sobre o mecanismo de suspensao de vistos foi
adotado em 4 de agosto de 2021 [COM(2021) 602].

“8 Diretiva (UE) 2022/366.

49.C(2022) 724 final.
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regresso sdo regressos voluntarios. A melhoria da eficacia dos sistemas de regresso dos
Estados-Membros é também um aspeto importante dos esforcos para a criagdo de um sistema
comum da UE em matéria de regresso, tal como estabelecido no Pacto em matéria de Migracdo e
Asilo, que combina estruturas mais sélidas na UE, nomeadamente um quadro juridico refor¢ado
com a reformulacgéo da Diretiva Regresso, com uma cooperacdo mais efetiva com paises terceiros.
Além disso, em consonancia com a Estratégia da UE sobre o regresso voluntério e a reintegracéo,
adotada em abril de 2021, esta a ser desenvolvida uma abordagem mais uniforme e coordenada
entre os Estados-Membros para aproveitar plenamente o potencial do regresso voluntério e da
reintegracdo, com o objetivo de reforcar a eficacia e a sustentabilidade do sistema comum da UE
em matéria de regresso, para beneficio matuo dos repatriados, da UE e dos paises terceiros.

As avaliacdes de Schengen revelaram melhorias neste dominio e a legislacdo e as préaticas
nacionais dos Estados-Membros estdo atualmente mais em consonancia com o0s requisitos da
Diretiva Regresso. No entanto, ha ainda aspetos a melhorar para garantir o pleno respeito dos
direitos fundamentais. Identificaram-se deficiéncias graves num Estado-Membro devido a
inadequacao das condicdes de detencdo e a insuficiéncia das garantias processuais.

Além disso, no que diz respeito a eficicia dos sistemas de regresso, nem todos o0s
Estados-Membros emitem sistematicamente decisdes de regresso aos nacionais de paises terceiros
sem direito legal de permanéncia. Ha préaticas divergentes no que respeita as proibicdes de entrada,
que ndo sdo sistematicamente emitidas quando os nacionais de paises terceiros ndo cumprem a
obrigacdo de regresso, o que limita o seu efeito dissuasor.

A execucdo efetiva das decisbes de regresso continua a ser um desafio, sendo também
influenciada pela cooperagdo limitada com paises terceiros em matéria de readmissdo. Apesar
destes desafios externos, hd obstaculos nos sistemas nacionais, revelados pelas avaliacbes de
Schengen, que prejudicam a eficécia dos sistemas de regresso dos Estados-Membros. Além disso,
é necessario melhorar a recolha de dados no dominio do regresso, a fim de aumentar a eficacia em
matéria de definicdo de politicas, execucgdo e avaliacdo. Os principais problemas identificados em
varios Estados-Membros dizem respeito a:

¢ insuficiéncia/limitacdo dos recursos de pessoal e infraestruturas afetados ao regresso,

e auséncia ou ineficacia do controlo da execucdo das decisdes de regresso, nomeadamente
através de sistemas informaticos de gestdo de processos de regresso,

e disponibilidade e utilizacdo limitadas dos programas de regresso voluntario e reintegracao
(incluindo em relacdo ao aconselhamento em matéria de regresso),

e utilizacdo limitada de alternativas a detencdo para prevenir a fuga e insuficiente
capacidade especializada em matéria de detencéo.

A Comissdo esta a trabalhar em estreita colaboracdo com os Estados-Membros para assegurar a
plena aplicagdo das regras em matéria de regresso e o acompanhamento adequado, nomeadamente
através de procedimentos de infracdo. Estd a pdr-se uma tdénica especial na aplicacdo dos
procedimentos de regresso como a emissdo de decisdes de regresso e a sua execucdo efetiva, bem
como no respeito dos direitos dos migrantes, em particular das criangas e das pessoas vulneraveis
ao longo de todas as fases do procedimento de regresso.

Em 2 de marco de 2022, a Comissdo nomeou o0 primeiro coordenador da UE responsavel pelos
regressos. O coordenador reunira as vertentes da politica de regresso da UE, com base nas
experiéncias positivas dos Estados-Membros na gestdo dos regressos, e facilitara uma aplicagéo
harmoniosa e interligada do processo de regresso. A Comissao esta a criar a rede de alto nivel para
0S regressos, que apoiara o coordenador responsavel pelos regressos, a fim de viabilizar a
cooperacdo pratica entre os Estados-Membros, a Comissdo e a Frontex, e servird de espaco de
confianga para um intercambio e um dialogo construtivos de alto nivel sobre questdes relacionadas
COM O regresso.
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Quadro 7. Prioridades em matéria de politica de regresso

e Adocdo célere do novo quadro juridico em matéria de regresso com base na reformulacdo da
Diretiva Regresso;

e Promocdo do regresso voluntario e da reintegracdo como parte integrante de um sistema comum
da UE em matéria de regresso, em conformidade com a estratégia da UE sobre o regresso
voluntario e a reintegracao;

e Plena utilizacdo do apoio operacional e pratico que a Frontex pode prestar neste dominio.

4.4, Cooperacdo policial®

Num espaco sem controlos nas fronteiras internas, é indispensdvel uma soélida cooperagao
policial entre os Estados-Membros para garantir a seguranca e a confianca no espaco Schengen e,
em particular, nas regides fronteiricas. De acordo com a Avaliagdo da Ameaca da Criminalidade
Grave e Organizada da Unido Europeia de 2021 (SOCTA da UE), publicada pela Europol, cerca
de 70 % das redes de criminalidade organizada operam em mais de trés Estados-Membros. Os
agentes de policia devem poder cooperar de forma efetiva, rapida e sistematica em toda a UE, a
fim de combater a criminalidade transnacional.

As avaliacdes de Schengen realizadas até a data no dominio da cooperacdo policial sublinharam
que, embora em geral os Estados-Membros cumpram o acervo de Schengen em termos legais,
existem varios obstaculos que dificultam a utilizacdo pratica de alguns instrumentos de
cooperacdo policial transfronteiras a disposicao dos Estados-Membros.

A cooperacdo policial transfronteiras, tal como definida na proposta de Recomendacdo do
Conselho sobre a cooperacdo policial operacional, é dificultada pela coexisténcia de diferentes
organismos policiais em muitos Estados-Membros, por exemplo, policia com estatuto militar,
policia com estatuto civil, policia nacional, regional ou local. E essencial que cada
Estado-Membro organize a sua coordenacédo interna de modo que todos os servigos competentes
possam participar na cooperacdo policial transfronteiras e internacional. Para o efeito, quase todos
os Estados-Membros designaram um servico como ponto Unico de contacto®, competente para a
cooperacdo operacional transfronteiras e internacional em matéria de aplicacdo da lei e para o
intercdmbio de informacdes. Os pontos Unicos de contacto, que sdo pedras angulares da
cooperacdo policial transfronteiras e do intercambio de informacbes operacionais, carecem de
integracdo e de formacdo especifica para os seus efetivos, o que limita os beneficios do aumento
acentuado do intercambio de informac@es nos Gltimos anos.

Uma cooperacdo transfronteiras eficiente exige meios de comunicacdo interoperaveis e 0 acesso
movel as bases de dados pertinentes, em conformidade com as garantias necessarias. Os sistemas
técnicos utilizados a nivel nacional devem estar disponiveis para o intercdmbio seguro de
informagdes transfronteiras, incluindo correio eletronico e sistemas de radiocomunicagdes
seguros, sobretudo no caso de perseguicdes transfronteiricas. Na maioria dos Estados-Membros,
devido a falta de instrumentos técnicos adequados, 0s agentes de policia recorrem a sistemas de
radiocomunicagdes ou a telemoveis ndo seguros para contactar o respetivo servico para efeitos de
verificacdo dos antecedentes. Esta situagdo comporta um risco de falha de comunicacéo (frequente
em zonas montanhosas) e de mal-entendidos (por exemplo, no caso de questdes de transliteracao).
Os mesmos riscos ocorrem em caso de auséncia de acesso movel adequado as bases de dados por

0 A «cooperacdo policial» associa todas as autoridades competentes dos Estados-Membros, incluindo os servicos de
policia, das alfandegas e outros servicos responsaveis pela aplicacdo da lei especializados nos dominios da prevencéo
ou detecdo de infragdes penais e das investigacGes nessa matéria (artigo 87.° do TFUE).

51 «Ponto Gnico de contacto», o 6rgdo central nacional encarregado da cooperagdo policial internacional a que se
refere o artigo 39.2, n.° 3, da Convencéo de Aplicagdo do Acordo de Schengen.
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parte dos agentes de policia no terreno. Quando os agentes de policia verificam uma pessoa
durante uma patrulha conjunta ou durante acbes conjuntas especificas nas zonas fronteiricas,
devem ter acesso imediato e adequado as suas bases de dados nacionais e internacionais, em
conformidade com o respetivo direito nacional. Se as informacgdes disponiveis ou as medidas a
tomar ndo forem corretamente apresentadas, 0s criminosos procurados, por exemplo, podem néo
ser detetados em varios paises. Para além dos agentes de policia no terreno, os investigadores
também necessitam de um acesso mais direto as bases de dados internacionais pertinentes. Tendo
em conta que a maioria das atividades criminosas é de natureza transfronteirica, a dete¢do precoce
de ligacgdes internacionais € fundamental para o sucesso de uma investigacao criminal.

Por altimo, ha grandes discrepancias na UE quanto ao grau de viabilizacdo das atividades
operacionais transfronteiricas das autoridades policiais (tais como perseguicdes
transfronteiricas ou acbes de vigilancia transfronteirica). Embora alguns paises permitam um
amplo acesso mutuo as respetivas bases de dados de aplicacdo da lei (incluindo alfandegas e
guardas de fronteira), outros imp&em limitacbes geograficas ou temporais demasiado restritas as
perseguicOes transfronteiricas ou ndo permitem que agentes de policia estrangeiros detenham
suspeitos no seu territdrio durante uma perseguicédo transfronteirica.

A Convencdo de Aplicacio do Acordo de Schengen (CAAS)*?, que estabelece os principios de
base da cooperacdo policial, e a Decisdo-Quadro 2006/960/JAIl relativa a simplificacdo do
intercambio de dados e informac@es entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros
da Unido Europeia fazem parte do acervo de Schengen. As disposices da Convencgédo
proporcionam uma flexibilidade consideravel aos Estados partes na forma como optam por
aplica-la. Na préatica, sdo sistematicamente utilizados acordos bilaterais ou multilaterais para
continuar a desenvolver esta base de referéncia comum®3. Existem atualmente cerca de 60 acordos
deste tipo entre os Estados-Membros da UE.

Um dos principais desafios no dominio da cooperacdo policial reside no facto de o quadro
legislativo estar fragmentado e permitir uma grande flexibilidade aos Estados-Membros na forma
como optam por aplica-lo. As propostas de cooperagdo policial®* visam abordar esta questio e
reforcar a cooperacdo policial, proporcionando canais e prazos claros para o intercambio de
informacdes e conferindo a Europol um papel mais importante. A Comissao congratula-se com 0s
progressos realizados pelo Conselho, que pretende adotar, em junho de 2022, a sua orientacao
geral sobre a diretiva e o regulamento, bem como aprovar a recomendacéo sobre a cooperagédo
policial operacional. Por conseguinte, os trilogos relativos a estas propostas poderdo ainda ter
inicio este ano, prevendo-se as subsequentes adocdes antes do final de 2023.

E essencial continuar a desenvolver os instrumentos & disposicdo das autoridades policiais. A
utilizacdo e o intercdmbio de Informagdes Prévias sobre Passageiros em combina¢do com o0s
registos de identificacdo dos passageiros j& produziram resultados tangiveis na luta contra o
terrorismo e a criminalidade grave. Estd em preparacdo uma nova iniciativa legislativa para
melhorar a utilizagéo do sistema de informacgdo antecipada sobre os passageiros para efeitos de
aplicacdo da lei, reforcando a seguranca juridica e colmatando as lacunas que se tornaram

52 Artigos 39.° a 47.° da Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen.

%3 Artigo 39.%, n.° 5, da Convengdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen.

> Abrangem a proposta de Recomendagdo do Conselho sobre a cooperagdo policial operacional [COM(2021) 780
final], a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao intercambio de informag@es entre as
autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros [COM(2021) 782 final] e a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao intercdmbio automatizado de dados para efeitos de cooperacao policial
[COM(2021) 784 final].

21



evidentes na avaliacio de 2020 da Diretiva relativa as Informagbes Prévias sobre Passageiros®,
prevendo simultaneamente as garantias necessarias. A sua apresentacdo esta prevista para o final
de 2022.

Quadro 8. Prioridades em matéria de cooperagéo policial

e Adocdo célere das propostas relativas a cooperacao policial e aplicacdo da Recomendacao sobre a
cooperacdo policial operacional que o Conselho devera adotar em junho.

e Adocdo pela Comissao, até ao final de 2022, de uma proposta de nova medida legislativa relativa
as Informagdes Prévias sobre Passageiros.

e Maior integracdo dos canais de cooperacdo internacional, melhoria dos sistemas de gestdo de
processos e automatizagdo dos processos nos pontos Unicos de contacto (SPOC).

e Acesso em linha eficiente e direto as bases de dados nacionais, da UE e internacionais de
aplicacéo da lei para os agentes dos pontos (nicos de contacto, os investigadores e 0s agentes de
policia no terreno, na medida em que tal seja necessario para o desempenho das suas fungdes.

o Acesso movel eficiente a bases de dados (inter)nacionais para os agentes de policia no terreno,
especificamente nas regides fronteiricas.

e Interoperabilidade dos sistemas de radiocomunicacéo.

4.5. Sistema de Informacao Schengen

O Sistema de Informacdo Schengen (SIS) € a principal medida compensatoria para a supressao
dos controlos nas fronteiras internas, uma vez que presta um apoio essencial a politica de
migracdo e de seguranca em todo o espaco Schengen e nas suas fronteiras externas.

A importancia do SIS para a seguranca e a gestdo das fronteiras na Europa continua a aumentar.
Embora a utilizacdo do SIS tenha sido afetada pela crise provocada pela pandemia de COVID-19,
devido a correspondente reducdo das viagens e a reducdo do nimero de controlos de fronteira
realizados nesse periodo, a sua utilizacdo na Europa estd a aumentar de forma constante, tendo
atingido, no final de 2021, um pico de quase 90 milhdes de indicacdes™ introduzidas pelos
Estados-Membros na base de dados do sistema®’. Em dezembro de 2019, imediatamente antes do
inicio da pandemia, o nimero de pesquisas no SIS atingiu um recorde de 6 600 milhdes, tendo
sido atingido um nivel recorde de 283 713 respostas positivas®® (mais do dobro das 128 598
respostas positivas obtidas em 2014). Em 2021, foram efetuados mais de 7 000 milhdes de
pesquisas no SIS e obtiveram-se 222 967 respostas positivas, 0 que contribuiu para resolver o
mesmo nimero de processos Nos paises europeus que utilizam o sistema.

Com base nas avaliacdes de Schengen realizadas, pode concluir-se que, de um modo geral, 0s
Estados-Membros aplicaram e utilizaram o SIS de forma efetiva e uniforme. Embora tenham
sido identificadas deficiéncias graves na aplicagdo do SIS em alguns Estados-Membros, estes
paises tém envidado esforgcos urgentes e ativos para corrigir essas deficiéncias.

Durante as avalia¢Oes, detetaram-se algumas deficiéncias recorrentes:

e 0s Estados-Membros ndo inserem todas as informagdes pertinentes no SIS. Por exemplo,
as impressoes digitais e as fotografias nem sempre sdo anexadas, mesmo que estes dados

%5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0082&from=EN.

%6 «Indicacdo», um conjunto de dados introduzidos no SIS para permitir que as autoridades competentes procedam a
identificacdo de uma pessoa ou de um objeto com vista a adogao de medidas especificas.

57 Trata-se de um aumento de quase 20 milhdes de indicacGes adicionais, em comparacdo com os dados de ha quatro
anos (71 milhdes até dezembro de 2016).

8 «Resposta positiva», qualquer correspondéncia que preenche os seguintes critérios: a) foi confirmada: i) pelo
utilizador final, ou ii) pela autoridade competente em conformidade com os procedimentos nacionais, caso a
correspondéncia em causa se tenha baseado na comparacdo de dados biométricos, e b) sdo necessarias outras medidas.
% Em 2019, foram efetuadas 6 600 milhdes de pesquisas no SIS e, em 2021, 7 000 milhdes.
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estejam disponiveis a nivel nacional. Em alguns casos, tal deve-se a falta de instrumentos
técnicos ou de procedimentos nacionais obrigatorios que exijam que as autoridades que
emitem a indicacdo acrescentem esses dados quando disponiveis,

nem todas as informacdes disponiveis nas indicacdes do SIS (por exemplo, fotografia
disponivel de uma pessoa) sdo exibidas aos utilizadores finais, ou seja, agentes de policia,
guardas de fronteira e outros utilizadores, quando estes consultam o sistema, 0 que
dificulta a identificagcdo correta da pessoa visada na indicacdo e a adocdo de medidas
adequadas,

em alguns Estados-Membros, ndo se registaram progressos na utilizacdo de novos
instrumentos, como a funcionalidade de pesquisa de impressdes digitais do SIS. Esta
situacdo tem consequéncias importantes, dando origem a lacunas em matéria de
seguranga,

0s «Gabinetes SIRENE», as estruturas administrativas responsaveis pelo intercdmbio de
informacBes suplementares as indicacdes do SIS, estdo no cerne do funcionamento do
SIS, mas nem sempre dispdem de recursos humanos e técnicos suficientes, incluindo
instrumentos de fluxo de trabalho automatizados e integrados, que lhes permitam trocar
essas informacoes de forma eficaz,

o refor¢o limitado dos recursos humanos e técnicos nos Gabinetes SIRENE implica,
muitas vezes, a utilizacdo destas estruturas até ao limite da sua capacidade. A qualidade e
a rapidez do intercambio de informagdes e a cooperacdo operacional entre gabinetes sdo
fundamentais para o seguimento dado as respostas positivas, a fim de assegurar, por
exemplo, a protecdo das pessoas desaparecidas e vulneraveis,

alguns Estados-Membros ndo ligaram os seus sistemas de reconhecimento automatico de
matriculas ao SIS, o que limita a seguranca global no espaco Schengen e nas fronteiras
externas.

Quadro 9. Prioridades do Sistema de Informacgdo Schengen

Implementacdo célere do novo SIS, que incluird novas categorias de indicacdes e
introduzird novas funcionalidades que reforcardo ainda mais a sua eficécia;

Refor¢co dos recursos humanos e técnicos adequados nos gabinetes SIRENE dos
Estados-Membros, com a automatizagdo do fluxo de trabalho, a fim de processar o
elevado numero de respostas positivas obtidas e assegurar a qualidade e a rapidez do
intercdmbio de informagdes e da cooperagéo;

Plena utilizacdo da funcionalidade de pesquisa de impressdes digitais do SIS.

4.6. Protecao de dados

Outro aspeto importante do acervo de Schengen diz respeito as regras relativas a protecdo dos
dados pessoais. As disposicdes especificas em matéria de protecdo de dados pessoais no acervo
relativo ao Sistema de Informagéo Schengen e ao Sistema de Informagé&o sobre Vistos (VIS) e, no
futuro, as disposicGes dos novos sistemas de informacdo (Sistema de Entrada/Saida, ETIAS,
interoperabilidade), as disposicdes do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD)®°,
para as quais o acervo desses sistemas faz referéncias cruzadas, e as disposi¢fes da Diretiva
Protecdo de Dados na Aplicacdo da Lei (LED)®! sdo os principais requisitos legislativos aplicaveis
neste dominio.

80 Regulamento (UE) 2016/679 (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
61 Diretiva (UE) 2016/680 (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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A avaliacdo da forma como os Estados-Membros implementam e aplicam o acervo de Schengen,
em especial no que diz respeito ao SIS e ao VIS, tendo em conta os requisitos em matéria de
protecdo de dados, constitui uma garantia essencial.

Embora ndo se tenham identificado deficiéncias graves durante a avaliacdo de Schengen e a
conformidade com os atos aplicaveis do direito da UE em casos individuais deva ser avaliada caso
a caso, persistem varias questdes recorrentes que cabe resolver:

algumas autoridades nacionais de protecdo de dados (APD) ndo dispdem de recursos
humanos e financeiros suficientes, o que limita a sua capacidade para desempenhar todas
as fungdes relacionadas com o SIS e o VIS,

algumas autoridades de protecdo de dados correm o risco de estar sujeitas a influéncias
externas no seu trabalho, o que pode afetar a sua independéncia,

nem todas as autoridades de protecdo de dados dispem de poderes de correcdo efetivos
equivalentes aos das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei,

em alguns Estados-Membros, foram consideradas necessarias inspecdes mais frequentes e
exaustivas por parte das autoridades de protecdo de dados, a fim de cumprirem a sua
misséo de controlo da licitude do tratamento dos dados do SIS e do VIS,

muitas vezes, as autoridades de protecdo de dados ndo cumprem a obrigacdo de realizar
auditorias as operacdes de tratamento de dados no SIS e no VIS, no minimo de quatro em
quatro anos,

em muitas situacOes, sdo também necessarias melhorias no que diz respeito as informacdes
sobre os direitos dos titulares dos dados em relacdo ao SIS e ao VIS, bem como sobre o
procedimento de utilizacdo desses direitos,

o0 periodo de conservacdo dos registos das consultas nos sistemas de informacao continua,
em alguns casos, a ndo estar em conformidade com o acervo de Schengen,

frequentemente, ndo existe uma auditoria interna proativa do cumprimento da protegéo de
dados por parte dos responsaveis pelo tratamento de dados, incluindo a inexisténcia de
uma revisdo regular dos registos,

por ultimo, nem sempre é prestada formacdao regular e continua sobre protecdo e seguranca
dos dados ao pessoal operacional com acesso aos sistemas de informacao.

Quadro 10. Prioridades em matéria de protecao de dados

Os Estados-Membros devem disponibilizar recursos suficientes as autoridades de protecdo de
dados para que estas possam desempenhar todas as funcgdes relacionadas com o SIS e 0 VIS;

As autoridades de protecdo de dados devem assegurar que as auditorias das operagdes de
tratamento de dados no SIS e no VIS se realizem no minimo de quatro em quatro anos;

As autoridades competentes do SIS e do VIS devem dar seguimento as recomendacdes, em
particular no que se refere a auditoria interna e a formacao;

Durante a aplicacio dos novos sistemas de informacdo para o controlo das fronteiras (Sistema de
Entrada/Saida, ETIAS, interoperabilidade), cabe a todas as entidades responsaveis adotar
plenamente a abordagem da privacidade desde a concecdo. Importa velar pela plena integracéao e
respeito dos requisitos em matéria de protecdo de dados desde o inicio da utilizagdo de tais
sistemas.

5. Proximas etapas

Embora a UE esteja mais bem preparada para responder aos desafios atuais e futuros, a qualidade
da legislacdo ou do enguadramento em causa dependerdo sempre da eficacia e da tempestividade
da sua aplicacdo.
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As avaliacGes de Schengen realizadas nos ultimos anos confirmaram que os Estados-Membros
estdo a aplicar adequadamente o acervo de Schengen nos diferentes dominios de intervencdo e que
0 mecanismo alcancou o efeito pretendido. No entanto, foram identificadas lacunas e deficiéncias,
sendo ainda necessario realizar progressos em alguns dominios. O presente relatorio identifica os
dominios prioritarios fundamentais que carecem de melhorias urgentes e salienta que € necessaria
uma aplicagdo célere e adequada de todos 0s instrumentos disponiveis.

Com o ciclo de avaliagdes de Schengen, o espaco Schengen tem agora uma governacao
reforcada e sélida, que assegura uma orientagdo politica para a aplicacdo adequada da legislagdo
e 0 seu acompanhamento regular. Na sequéncia das primeiras etapas da execucdo deste ciclo, é
necessario continuar a envidar esforcos conjuntos e garantir a apropriagdo comum pelos
Estados-Membros e pelas instituicdes e agéncias da UE do processo conducente ao proximo ciclo
anual de 2023.

E essencial prosseguir o trabalho em prol de uma execucdo plenamente efetiva da gestdo
europeia integrada das fronteiras, reunindo todos os intervenientes pertinentes, tanto a nivel
europeu como nacional. Num espaco sem controlos nas fronteiras internas, é indispensavel uma
cooperacdo policial sélida entre os Estados-Membros, juntamente com a aplicacdo efetiva dos
sistemas de informacdo de grande escala, nomeadamente o Sistema de Informacédo Schengen,
bem como politicas comuns eficazes em matéria de regresso e de vistos.

Além disso, é fundamental ndo descurar a importancia da plena aplicacdo da nova arquitetura
informatica até ao final de 2023. A UE concebeu um dos sistemas de gestdo das fronteiras mais
avancados do mundo do ponto de vista tecnoldgico e é necessario concretizar atempadamente
este ambicioso projeto.

A disponibilizacdo de recursos e formacdo suficientes aos responsaveis pela aplicacdo e
execucdo do acervo de Schengen é vital para garantir a aplicacdo pratica e efetiva dos
compromissos juridicos da UE. Neste contexto, as agéncias da UE desempenham um papel
fundamental e é importante assegurar a plena utilizacdo dos seus mandatos.

Por ultimo, é essencial uma aplicacdo célere e efetiva das recomendacdes identificadas nas
avaliagdes de Schengen.

Uma maior apropriacdo politica baseada no dialogo e no acompanhamento regular
assegurara a execucao das prioridades para o espago Schengen. Por conseguinte, a Comissao
insta os Estados-Membros e as agéncias da UE a adotarem as medidas necessarias para
concretizar e acompanhar estas prioridades.

A este respeito, a Comissao convida o Conselho Schengen, cuja reunido tera lugar em junho,
a aprovar os elementos essenciais do novo modelo de governacdo de Schengen e as
prioridades para o periodo de 2022-2023, tal como estabelecido no presente relatorio. A
Comissdo acompanhara de perto este processo, tanto a nivel politico como técnico, e
apresentara um relatorio sobre os progressos alcangados e as medidas de acompanhamento
no final do ciclo anual de avaliagdes.
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