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Cerca de trés milhGes e meio de pessoas, sobretudo mulheres e criangas, chegaram a Unido
Europeia nas quatro semanas que se seguiram a invasdo russa da Ucrénia. Trata-se de um
fendmeno a uma escala e uma rapidez sem precedentes. Ndo obstante a UE continuar a
prestar um apoio incansavel as pessoas que sofrem com a catastrofe humanitéria na Ucrénia,
a presente comunicacdo centra-se em ac¢0es a realizar dentro da UE para apoiar as pessoas em
fuga daquele pais.

O acolhimento da UE as pessoas que fogem das suas casas tem sido um aspeto central da
resposta comum dos Estados-Membros a guerral. A acio a nivel da UE reflete a
determinacgéo, a compaixao e a solidariedade demonstradas pelas pessoas em toda a UE, bem
como os enormes esforcos envidados por autoridades nacionais e locais, ONG, associacdes
comunitérias e empresas.

Neste momento, a atencdo esta naturalmente centrada na satisfacdo das necessidades
imediatas de acolhimento e protecdo das pessoas que chegam. A UE tem vindo a prestar
apoio constante aos Estados-Membros em termos de assisténcia nas fronteiras, acolhimento e
protecdo civil. A presente comunicacdo antevé como a UE continuara a fazé-lo ao longo do
tempo.

O acolhimento da UE é ilustrado pela primeira ativacio da Diretiva Prote¢cio Temporaria?, a
fim de proporcionar uma assisténcia rapida e eficaz e um estatuto juridico claro. Os nacionais
ucranianos e os membros das suas familias, bem como as pessoas que haviam feito da
Ucrania o seu pais de residéncia® e que foram deslocadas devido ao conflito, tém direito a
uma protecdo sem precedentes em toda a UE, incluindo acesso a alojamento, educacao,
cuidados de salde e emprego. Esta situacdo prolongar-se-a e, entretanto, mais pessoas serao
forcadas a abandonar a Ucrania. O desafio consiste, agora, em materializar esses direitos.

As pessoas que chegam viram as suas familias divididas. O elevado nimero de criangas que
chegam da Ucréania suscita especial preocupacdo — as Na¢fes Unidas estimam que poderdo
representar metade de todas as chegadas. Estas criangas passaram por experiéncias terriveis e
necessitardao de protecdo, cuidados e apoio psicossocial especificos. Muitas delas sdo menores
ndo acompanhados ou separados dos pais. E necessario que todas se sintam seguras,
comecem a ir a escola — o que as ajudara a recuperar um sentimento de estabilidade — e
sejam protegidas contra potenciais riscos de abuso e trafico.

Para responder adequadamente a este desafio, serd necessaria uma abordagem comum e uma
verdadeira solidariedade. As novas orientagGes operacionais* sobre a Diretiva Protecdo
Temporaria contribuirdo para que as pessoas que chegam beneficiem de um nivel coerente e

! Comunicagédo sobre a solidariedade europeia para com os refugiados e as pessoas em fuga da guerra na
Ucrania [COM(2022) 107 de 8.3.2022].

2 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho que declara a existéncia de um afluxo macico de pessoas
deslocadas da Ucrania.

3 Além dos nacionais ucranianos, a Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho prevé a concessdo de
protecdo temporaria aos nacionais de paises terceiros e apatridas, bem como membros das suas familias, que
beneficiavam de protecéo internacional na Ucrénia, caso residissem na Ucrania em 24 de fevereiro de 2022,
ou data anterior. No caso dos nacionais de paises terceiros que residiam na Ucrania em 24 de fevereiro, ou
data anterior, com base numa autorizacdo de residéncia permanente e Cujo regresso seguro ao seu pais ou
regido de origem seja impossivel, os Estados-Membros devem aplicar a protecdo temporaria ou a protegdo
adequada ao abrigo da respetiva legislacdo nacional. Os Estados-Membros podem igualmente conceder
protecdo temporéaria a outros nacionais de paises terceiros que residiam legalmente na Ucrania e que estejam
impossibilitados de regressar ao seu pais ou regido de origem.

4 Comunicagdo sobre as orientagGes operacionais para a aplicacdo da protecdo temporaria [C(2022) 1806 de
21.3.2022].



eficaz de direitos e ajudardo os Estados-Membros a cumprirem com as suas novas
responsabilidades. As orientagfes serdo atualizadas regularmente para apoiar 0S
Estados-Membros face as dificuldades quotidianas e as novas situacbes com que se
confrontarem.

Est4 ja ativa uma Plataforma de Solidariedade com vista a coordenar a cooperagdo entre 0s
Estados-Membros, comecando pelas transferéncias de pessoas a partir da Moldavia, que se
encontra sob enorme pressdo. A plataforma coordenard as ofertas de solidariedade e as
necessidades identificadas, incluindo a capacidade de acolhimento®. Assegurara a melhor
utilizacdo possivel de instalacbes e servigos em toda a UE, ligando todas as ferramentas e
instrumentos a nivel da UE para responder as necessidades dos Estados-Membros. Neste
contexto, prestard especial atencdo as pessoas mais vulneraveis, em especial as criangas. Na
primeira semana de operacgdes, seis Estados-Membros e a Noruega comprometeram-se a
acolher pessoas que haviam fugido da Ucrania e estavam a exercer uma enorme pressao sobre
as capacidades de acolhimento da Moldavia. Para que a Plataforma de Solidariedade atue e
apresente resultados rapidamente, sera essencial a participacdo ativa de todas as partes
interessadas, dos Estados-Membros e das agéncias. Sera fundamental dispor de dados
transparentes e atualizados® dos Estados-Membros, que permitam uma coordenacéo eficaz, a
fim de redirecionar as pessoas para os Estados-Membros com capacidade suficiente.

Tendo em conta a escala das necessidades, todos 0s setores da sociedade estdo empenhados
em proporcionar acesso aos direitos associados a protecdo temporaria — alojamento,
educacdo, cuidados de saude e emprego. As autoridades nacionais e locais, as empresas, 0s
parceiros sociais, 0s servicos de salde, sociais e de emprego, 0s servicos de protecdo de
menores, as estruturas de acolhimento de criancas e as escolas ttm um papel importante a
desempenhar, juntamente com a sociedade civil, as organizac@es lideradas por migrantes e as
comunidades da didspora. Este compromisso serd apoiado por um novo esforco significativo
a nivel da UE, maximizando o impacto do financiamento disponivel e tirando partido de uma
grande variedade de redes de peritos.

A prestacdo de apoio a todas estas pessoas que chegam a Europa fugidas da guerra contra a
Ucrania exige humanidade e flexibilidade. Representa um enorme desafio em termos de
organizacéo e coordenacao eficazes no interior da UE, bem como com autoridades ucranianas
e parceiros internacionais. A UE enfrenta um desafio sem precedentes e, gracas a sua forca
coletiva, acudira aqueles que necessitam de ajuda, em consonancia com os valores e 0 modo
de vida europeus.

A Comissao pretende:

e Mobilizar as principais redes para que apoiem os Estados-Membros, por intermédio da
Plataforma de Solidariedade, a fim de utilizar recursos e conhecimentos especializados
em toda a UE para obter os melhores resultados possiveis;

e Ajudar os Estados-Membros a utilizarem fundos da UE de forma rapida e flexivel, de
modo que permita canalizar rapidamente um financiamento personalizado para apoiar
os esforcos dos Estados-Membros, das principais organizacdes e da sociedade civil, a
fim de materializar os direitos concedidos pela prote¢do temporaria;

5 Este trabalho baseia-se nas orientacGes fornecidas pelos Estados-Membros no ambito do Mecanismo
Integrado de Resposta Politica a Situa¢des de Crise (IPCR).

& Incluindo dados sobre os fluxos e o nimero de pessoas presentes nos territérios dos Estados-Membros, bem
como sobre as capacidades de alojamento disponiveis.



e Criar estruturas especificas para que os Estados-Membros de primeira entrada e de
destino, bem como outros prestadores de servicos essenciais, possam utilizar os
melhores instrumentos disponiveis o mais rapidamente possivel.

I OFERECER UM REFUGIO SEGURO NA EUROPA

A agressao russa forcou muitos ucranianos a abandonar o pais contra a sua vontade. Muitos
deles anseiam pelo dia em que poderdo regressar a casa. Nao é facil antever quando tal sera
possivel. Assim, temos de prestar apoio imediato, mas ter igualmente em conta a
possibilidade de uma estada prolongada. Tal reflete-se na concegdo da Diretiva Protecdo
Temporaria, que prevé uma protecdo inicial por um ano, a qual pode ser automaticamente
prorrogada duas vezes por periodos de seis meses. O apoio aos Estados-Membros combinara
a resposta aos atuais desafios com a satisfacdo das necessidades previsiveis a médio prazo.

O Plano de Acdo sobre a Integracéo e a Inclusdo para 2021-20277 proporciona um quadro
solido para nortear o trabalho e ajudar a manter os lacos entre as pessoas deslocadas da
Ucrania e as comunidades de acolhimento que hoje vemos. Sublinha a importancia de
envolver um vasto leque de partes interessadas — incluindo os proprios recém-chegados e as
comunidades da didspora — na concecdo das acdes. Este aspeto é fundamental para garantir
eficacia ao nivel da comunicacio, da capacitacdo e da apropriagdo. E igualmente importante
atuar de forma coordenada, incluindo, sempre que possivel, com as autoridades ucranianas,
para que os contributos e o trabalho conjunto de autoridades publicas, de organizacdes
filantrépicas e da sociedade civil proporcionem os melhores resultados. A Comissdo
mobilizou o Erasmus+, o Corpo Europeu de Solidariedade e comunidades culturais para que
adaptem as suas atividades com vista a apoiarem as pessoas que chegam.

Os recém-chegados e as respetivas comunidades de acolhimento devem receber assisténcia
especifica o mais rapidamente possivel. Tal reflete 0 enorme apoio ja necessario e que esta
a ser prestado, em primeiro lugar, por vizinhos mais préximos da Ucrénia — Poldnia,
Roménia, Hungria e Eslovaquia. A breve trecho, os esforcos de assisténcia centrar-se-ao na
instalagdo das pessoas deslocadas. A melhor forma de reduzir a dependéncia de apoio externo
e reforcar a interacdo com as comunidades de acolhimento consiste em ajudar as chegadas a
alcancar um certo grau de autonomia financeira — sobretudo por via da procura de empregos
adequados as suas competéncias e qualificacdes — e em garantir o acesso a habitacéo,
educacdo, cuidados de salde e outros servicos sociais. Sempre que possivel, as autoridades
ucranianas poderdo continuar a poder fornecer registos e informagcbes que ajudem o0s
Estados-Membros a orientar o apoio de forma mais eficaz, e serdo envidados todos os
esforcos para ajudar quem ndo dispde de documentos.

Um passo fundamental para ajudar os recém-chegados serd a prestacdo de informacoes
sobre os direitos conferidos. A disponibilizagdo de informacdes na fronteira tem-se revelado
extremamente valiosa. Foi lancada uma pégina Web sobre o apoio as pessoas em fuga da
Ucrania® para as ajudar a compreender os seus direitos na UE. A pagina contém informacdes
sobre as passagens de fronteira, os direitos a chegada e a continuacéo da viagem. A Comissao
continuard a trabalhar com os Estados-Membros, agéncias da UE, agéncias das NacOes
Unidas e outros parceiros para garantir que as pessoas disponham das informagGes de que

7 COM(2020) 758 final de 24.11.2020.
8 Informacdes para as pessoas que fogem da guerra na Ucrania [Comissdo Europeia (europa.eu).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_pt

necessitam, bem como para combater a desinformacéo pro-russa que visa difundir dividas e
incerteza.

A disponibilidade de dados exatos serd também fundamental para consolidar a resposta da
UE — incluindo dados sobre necessidades, vulnerabilidades especificas e estado de saude,
ligacdes familiares, grupos etarios e competéncias das pessoas que chegam, bem como sobre
0s destinos europeus que estas escolheram. Seré essencial que os Estados-Membros partilhnem
dados exatos, compardveis e atualizados, de modo que permita a eficacia dos esforgos
solidarios em todos os dominios. A Rede da UE de Preparacdo para a Migracdo e Gestdo de
Crises Migratorias ja esta a partilhar dados valiosos e centrar-se-4 em questdes especificas,
como o nimero de menores ndo acompanhados e de pessoas com deficiéncia ou a capacidade
de acolher adequadamente familias. A Plataforma de Solidariedade e outras redes
fundamentais j& estdo a trabalhar no sentido de adequar a capacidade as necessidades e
abordar questdes como a identificacdo de lacunas de competéncias que o0s recém-chegados
podem colmatar. Serdo igualmente estudadas outras formas de recolher dados sobre o0s
movimentos da populacao.

Parte do apoio prestado as pessoas que chegam da Ucrania para que encontrem o seu lugar na
UE passa por ajuda-las a superar barreiras culturais e linguisticas. Tal € valido tanto para
adultos como para criangas. A UE pode contribuir com iniciativas como o apoio a centros de
acolhimento, a criacdo de sitios Web com orientacGes praticas para estabelecer ligacGes com
a comunidade local e servicos publicos, a adicdo da lingua ucraniana a ferramentas que
auxiliem candidatos a emprego e a divulgacdo de sitios Web de aprendizagem eletronica em
lingua ucraniana existentes. A lingua ucraniana foi recentemente acrescentada a ferramenta
de traducdo automética da Comissdo Europeia, disponivel para apoiar o trabalho das
autoridades publicas nacionais®. O financiamento da integracdo possibilita que a
aprendizagem de linguas esteja imediatamente disponivel para pessoas de todas as idades. Os
mediadores e intérpretes culturais, incluindo da diaspora e das préprias chegadas, podem
também contribuir para a integracdo intercultural.

A integracdo numa vida normal por parte das pessoas que chegam da Ucréania passa
igualmente pelo acesso a contas bancarias na UE que lhes permitam receber pagamentos de
apoio social ou salarios ou efetuar pagamentos. Os beneficiarios de protecdo temporéaria tém
direito a uma conta bancéria de base®. A Comissio estd em contacto com o setor bancério
para assegurar a aplicacdo efetiva deste direito, que serd realcado em campanhas de
informacdo. As orientacdes sobre a aplicacdo da Diretiva Protecdo Temporaria recomendam
igualmente que os Estados-Membros facilitem a abertura de uma conta bancaria mesmo antes
da emissdo de uma autorizagdo de residéncia.

A UE tenciona ndo sé acolher as pessoas que fogem da guerra, mas também garantir a sua
seguranca na Europa. A esmagadora maioria dos que conseguiram entrar na UE sdo
mulheres, idosos e criancas, sendo que estas representam cerca de metade das chegadas. E
essencial que nenhuma destas pessoas fique exposta a novos perigos na sua nova situacdo. As
ONG e outras organizagdes que trabalham nas regides fronteiri¢as sublinharam o risco de as
pessoas serem vitimas de falsas ofertas de alojamento ou de transporte e acabarem nas maos
de traficantes. As criangas, 0s menores ndo acompanhados e os oOrfaos correm um risco
particularmente elevado, pelo que o registo na primeira entrada se torna fundamental para
garantir o respeito do interesse superior da crianca em todas as etapas. Deve ser possivel

®  Tradugdo automatica para administracdes plblicas — eTranslation (europa.eu).
10 Ver Diretiva 2014/92/UE relativa as contas de pagamento.


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en#:~:text=eTranslation%20is%20an%20online%20machine%20translation%20service%20provided,language%20faculties%2C%20or%20for%20Connecting%20Europe%20Facility%20projects.

acompanhar o percurso de cada crianca, desde 0 momento em que sai da Ucrania até ao
momento de chegada ao pais de destino. A Europol informou que os traficantes estdo a visar
menores nao acompanhados na fronteira e alertou os Estados-Membros para que
comuniquem todos os casos suspeitos. E necessario respeitar integralmente as legislagoes
nacionais e os procedimentos de controlo e acompanhamento das familias de acolhimento e
de outros anfitrides, em consonancia com o interesse superior da crianga. A rede de relatores
nacionais sobre o trafico de seres humanos esta plenamente empenhada em apoiar o registo
efetivo de entidades e pessoas que fornecem alojamento e transporte. As mulheres e as
raparigas que fogem de conflitos armados sdo expostas a riscos especificos e a sua protecao
exige medidas especiais'!.

O pleno respeito dos direitos fundamentais deve ser uma pedra angular da resposta da UE,
independentemente da nacionalidade ou etnia das pessoas que chegam. Todas as medidas da
UE, desde a primeira chegada até ao acolhimento e a integracdo, dardo especial atencdo a ndo
discriminacdo e as vulnerabilidades especificas de determinados grupos sujeitos a maior risco
de discriminacdo, incluindo os ciganos e outras minorias e a comunidade LGBTIQ.

2. PROTECAO ESPECIAL DAS CRIANCAS

Metade das pessoas que abandonaram a Ucrania devido a invasdo russa sdo criancas e a UE
estd empenhada em garantir, como prioridade, que estas sejam bem tratadas. Tal exigira
esforgos significativos desde o primeiro momento de identificacdo e registo. Todos 0s
servigos publicos, bem como a sociedade civil, terdo de estar preparados para responder e
garantir a protecdo dos seus direitos e interesses superiores. A UE disponibiliza
financiamento para apoiar a inclusdo social, o acolhimento familiar e o aconselhamento
psicossocial, bem como a educacéo.

Todas as criangas em fuga da Ucrania sofreram o trauma da guerra e as suas consequéncias.
E imprescindivel assegurar as criancas um acesso célere e ndo discriminatorio aos seus
direitos, incluindo o apoio psicossocial, os cuidados de salde e a educacdo de que necessitem
(ver infra)'2. As criancas devem receber informagdes sobre a sua situacdo, adaptadas a idade,
prestadas por pessoal formado para trabalhar na protecdo de menores. E necessario prestar
especial atencdo e apoio as criangas 0rfas, ndo acompanhadas ou separadas das suas familias,
bem como estabelecer disposicdes especificas para as que tém necessidades especiais ou
deficiéncias.

Os gabinetes nacionais da crianga e do jovem e o0s servicos de protecdo de menores dos
Estados-Membros terdo um papel fundamental para assegurar o apoio e a protecdo adequada
de todas as criangas que chegam da Ucrania. As organizacdes de juventude e os técnicos de
juventude podem igualmente desempenhar um papel importante na prestacdo de ajuda
concreta e de apoio psicoldgico a essas criancas'®. De igual modo, as atividades culturais e
desportivas podem ser importantes para lidar com o trauma psicoldgico e promover a

11 Ver a proposta da Comissdo de diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica [COM(2022) 105 de 8.3.2022].

12 Comunicagéo sobre as orientacBes operacionais para a aplicacdo da protecdo temporaria [C(2022) 1806 de
21.3.2022].

13 As partes interessadas e os coordenadores nacionais do Ano Europeu da Juventude sdo também incentivados
a reformular as atividades a nivel nacional no sentido de mobilizar os jovens para que estes oferecam apoio e
demonstrem solidariedade.



integracdo. E particularmente importante que as linhas de responsabilidade sejam claras e
bem coordenadas, e que disponham de pontos de contacto.

A Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca proporciona um quadro abrangente de a¢Ges
para assegurar que as necessidades das criancas sdo plenamente tidas em conta. No ambito da
Garantia Europeia para a Infancial4, foram ja nomeados coordenadores nacionais e
assistiu-se, este més, a apresentacdo de planos de acdo nacionais que consideravam as
criangas oriundas da migragdo uma prioridade fundamental, mesmo antes da invaséo russa da
Ucrania. Esses coordenadores desempenhardo, agora, um papel especial na promocdo e
coordenacdo dos esforcos a nivel nacional e com as autoridades locais e regionais, bem como
na partilha de boas praticas a nivel da UE. Alem disso, em 31 de marco, serd lancada uma
rede da UE dos direitos da crianga, que reunird representantes nacionais, organizacdes
internacionais, ONG, provedores de justica e criancas.

As dificuldades de lidar com um grande nimero de chegadas ndo devem impedir o registo de
todas as criancas ndo acompanhadas. Estas devem receber apoio pleno e seguro, devendo
estar presente, tdo cedo quanto possivel, um representante dos servicos de protecdo de
menores. No caso de criancas separadas (ou seja, que chegam com adultos que ndo o seu
cuidador habitual), as autoridades nacionais devem verificar os documentos pertinentes para
confirmar a identidade da crianca e o consentimento dos pais. Os programas de localizacao
de familias devem procurar reunir menores ndo acompanhados com familiares que se
encontrem noutras partes da UE. Este processo pode ser moroso e exige prudéncia extra na
determinacdo de solucdes a longo prazo para estas criangas. A Comissdo trabalhard com
organizac0es internacionais e os Estados-Membros para reunir familias dispersas pela guerra.

Dada a sua vulnerabilidade e as suas necessidades especificas, as criancas provenientes de
instituicdes na Ucrania, tais como orfanatos ou outros abrigos, em especial as criangas com
deficiéncia, devem ser encaminhadas imediatamente para autoridades de protecdo de
menores. O interesse superior da crianca aponta frequentemente para solu¢cdes como familias
de acolhimento temporéarias ou outros cuidados comunitarios, com as salvaguardas
necessarias.

Os Estados-Membros sdo incentivados a prestar particular atencdo as criancas expostas ao
risco de trafico ou rapto. Afigura-se adequado divulgar amplamente a linha de apoio da UE
para criancas desaparecidas — 116 000. O Sistema de Informacdo Schengen renovado, que
entrard em funcionamento nos préximos meses, oferecera a possibilidade de introduzir ndo sé
indicacbes sobre criancas desaparecidas, mas também indicacbes «preventivas».
E conveniente tirar pleno partido desta funcionalidade.

Além de orientacdes gerais sobre as transferéncias de beneficiarios de protecdo temporaria, a
Comissdo estd a preparar procedimentos operacionais normalizados especificos para as
transferéncias de menores ndo acompanhados. Este trabalho estd a ser realizado em
conjunto com os Estados-Membros e agéncias da UE e das Nacdes Unidas, a fim de garantir
que o interesse superior da crianca esteja em primeiro lugar. Os procedimentos serdo
partilhados com todas as autoridades competentes, estabelecendo assim um quadro que
permita tratar com as salvaguardas necessarias todos 0s casos de criangas ndo acompanhadas

14 COM(2021) 142 de 24.3.2021. Ver também a Comunicagdo da Comissdo sobre a protecdo das criancas no
contexto da migracdo [COM(2017) 211 de 12.4.2017]. Em consonancia com a Garantia Europeia para a
Infancia, os Estados-Membros asseguram que as criangas necessitadas tém acesso a educagéo e acolhimento
gratuito na primeira infancia, a educacao, a cuidados de salde gratuitos, a uma alimentacao saudavel e a uma
habitacdo adequada. As criancas oriundas da migracdo sao um dos grupos-alvo prioritérios.



ou separadas, independentemente da sua urgéncia. A Plataforma de Solidariedade dara
prioridade as transferéncias seguras de menores ndo acompanhados (ver infra).

3. ACESSO A EDUCACAO

Tendo em conta a percentagem téo elevada de criangas entre as pessoas em fuga da Ucrania,
os sistemas de ensino enfrentam um enorme desafio logistico e também uma grande
responsabilidade social. O répido regresso das criangas a educacao, seja na primeira infancia
ou em idades de escolaridade obrigatoria, contribuira decisivamente para o retorno a
estabilidade, ajudando a atenuar a pressdo psicoldgica. E provavel que a esmagadora maioria
das criancas pertencam a familias separadas, e muitas delas ndo estardo acompanhadas. As
escolas, as instituicbes de ensino e formagao profissionais e os estabelecimentos de educacéo
na primeira infancia podem ajudar a ligar as criancas e 0s jovens deslocados a servigcos
sociais e de saude, incluindo apoio psicossocial, e a criar um espirito de comunidade. Ha
milhdes de criancas com direito a escolaridade, o que exige um alargamento substancial das
infraestruturas e do pessoal. Para o efeito, serd necessario seguir uma abordagem «Equipa
Europa», utilizando fundos da UE para apoiar os Estados-Membros a nivel nacional e local e
tirando partido do apoio existente.

E provavel que as criancas estejam mais concentradas em certas regiées. Numa fase inicial,
encontrar-se-d0 predominantemente nos Estados-Membros que fazem fronteira com a
Ucrania, os quais necessitam de ajuda imediata. Porém, em breve, outros destinos na Europa
poderdo acolher grupos maiores de criancas e carecerdo de apoio especifico. A prioridade
imediata € oferecer a estas criancas um lugar onde se sintam seguras e possam aceder a
educacdo, seguindo-se a eliminacdo das barreiras linguisticas e dos traumas psicoldgicos. As
diversas situacGes locais exigirdo diferentes combinacdes de integracdo direta no sistema de
ensino local e turmas de acolhimento temporario, a fim de preparar as criangas, em primeiro
lugar, para a integracdo no sistema de ensino geral. E importante entrar em contacto com as
familias a chegada e fornecer aos pais e aos tutores todas as informacgdes necessarias®.
Muitas criancas terdo ficado sem educacdo formal durante algum tempo e necessitardo de
ajuda especial para recuperarem o atraso. Outras terdo necessidades especiais. Os centros de
aprendizagem ndo formal podem desempenhar um papel de relevo para as criangas nesta
situacdo. E ainda importante proporcionar acesso a atividades extracurriculares, como
desporto e atividades culturais, bem como a apoio psicossocial e aulas de linguas. Outras
formas de apoio, incluindo o recrutamento de professores falantes de lingua ucraniana,
contribuiriam para a integracdo e a superacao das barreiras linguisticas.

Os Estados-Membros estdo a procurar perceber qual o nivel de flexibilidade necessario e
encontrar formas de adaptar rapidamente as regras juridicas e administrativas para garantir
0 acesso aos sistemas de ensino e mobilizar mais professores, incluindo por via do
reconhecimento de qualificacbes académicas adquiridas na Ucrania. Tal incluira também a
analise de eventuais obstaculos financeiros no acesso a educagdo. E igualmente necessario
comecar a preparar, desde ja, o inicio harmonioso do préximo periodo escolar, analisando as
capacidades, preparando os professores e identificando solugdes para as necessidades de
grupos especificos, bem como dando resposta as necessidades de formacdo linguistica ou de
traducdo. Estes aspetos serdo essenciais para garantir um ambiente escolar inclusivo. Os

15 A plataforma de aprendizagem eletrénica EU Academy prestara apoio educativo, inclusive para a integracdo
de criancas refugiadas, dos seus familiares adultos e dos seus cuidadores. Pode também alojar canais de
comunicacdo de carater educativo (como podcasts e videoconferéncias em direto e gravadas).



fundos da politica de coesdo da UE podem ajudar a financiar uma vasta gama de atividades
de apoio a integracdo na educacdo, incluindo cursos de linguas. O Erasmus+ pode ajudar a
destacar temporariamente pessoal para locais onde haja uma concentracdo de pessoas
deslocadas e a Comissdo apoiard esforcos para encontrar pessoal e conhecimentos
especializados adequados por intermédio das agéncias nacionais Erasmus+'¢. Nos casos de
instituicdes que ja participam em projetos de cooperacdo Erasmus+, estes podem ser
adaptados as novas necessidades, inclusive estabelecendo uma estreita colaboracdo com
fundos da politica de coesdo. A Comissdo reunird os Estados-Membros para promover a
partilha de experiéncias e a identificacdo dos elementos necessarios para prosseguir a
educacdo das criancas deslocadas. Apoiara os Estados-Membros por meio da agregacao e
partilha de conhecimentos especializados disponiveis em toda a Europa em matéria de
integracdo efetiva de criangas deslocadas nos sistemas de ensino nacionais, incluindo pelo
recurso a aulas de acolhimento e a educacdo digital, bem como de integracdo no ensino
superior. A Comissdo organizara iniciativas de aprendizagem entre pares e preparard
orientacdes politicas sobre a integracdo de criancgas e adolescentes na escolaridade obrigatoria
ou noutras vertentes de formacgéo ou estudo.

Embora seja prioritério ajudar as criangas a aprenderem a lingua do pais de acolhimento, para
que possam ingressar no ensino regular, estas terdo igualmente de continuar a desenvolver
competéncias na sua lingua materna e, pelo menos durante um periodo transitério,
necessitardo de material escolar em ucraniano. O Servigo das Publicagcbes da UE, em
cooperacdo com as autoridades ucranianas, estd pronto a imprimir livros escolares em
ucraniano para distribuir a alunos que se encontrem na UE. A Comissdo pode ainda adquirir
direitos sobre material didatico e cursos de linguas, que poderdo ser publicados por via
eletronica no portal School Education Gateway, uma plataforma pablica que fornece
informacdes gratuitas e materiais de desenvolvimento profissional a professores e outras
partes interessadas do setor da educacgdo. O portal servird de balcdo Unico para a distribuicdo
de material didatico da Ucrania e material dos Estados-Membros em lingua ucraniana. Uma
outra iniciativa, baseada no trabalho desenvolvido pelo Governo ucraniano, pelos
Estados-Membros e por outras fontes reconhecidas, envolvera fornecedores de tecnologias
educativas sediados na UE, a fim de disponibilizar contetdos educativos digitais especificos
em plataformas locais modulaveis. Para poderem tirar partido destas ofertas de educacao
digital, as criancas necessitardo de acesso a equipamento adequado: para tal, poderdo ser
organizados donativos de dispositivos ndo utilizados, renovados e novos por parte de
cidaddos, empresas e instituicbes publicas. Os telecentros, polos locais onde as pessoas
podem melhorar as suas competéncias digitais, podem também contribuir para o acesso a
educacéo e a aprendizagem em linha.

Sera essencial tirar partido das capacidades dos professores ucranianos que se encontram
entre 0s recém-chegados a Europa. A comunidade eTwinning pode ajudar a apoiar 0s
professores que enfrentam o desafio duplo de integrar recém-chegados e abordar o contexto
de guerra na sala de aula, mediante a criagdo de grupos no espaco seguro da plataforma.
Além dos professores ucranianos ja ligados a eTwinning, qualquer professor que tenha
abandonado o pais e estabelecido ligagdes com uma escola pode participar na comunidade.

Para la do apoio ao ensino primario e secundario, as institui¢es de ensino superior ja estao
a estudar formas de acolher e integrar nos seus campi estudantes e pessoal académico fugidos
da Ucrania. E necessaria flexibilidade para facilitar o acesso a cursos e oferecer

16 Poder-se-a igualmente recorrer a plataforma de educacdo de adultos EPALE (Plataforma Eletronica para a
Educacdo de Adultos na Europa).


https://epale.ec.europa.eu/en

oportunidades a estudantes que beneficiam de protecdo temporaria e tém de prosseguir a sua
educacdo. Para tal, serd preciso encontrar rapidamente solugdes para reconhecer e ter em
conta os créditos e as qualificacdes de ensino superior obtidas na Ucrania’. A flexibilidade
do programa de financiamento do Erasmus+ e as sinergias com os fundos da politica de
coesdo serdo utilizadas para apoiar a educacdo de estudantes e a integracdo de pessoal de
instituicdes de ensino superior que também estdo a fugir da guerra. O Erasmus+ promovera
ainda a aprendizagem entre pares para as instituicdes e o pessoal de ensino superior de
diferentes Estados-Membros.

4. ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE

Uma parte significativa das pessoas que fogem da guerra contra a Ucrania chegam a Europa
num estado de saude vulneravel. Muitas enfrentaram dificuldades extremas durante o
percurso ou podem mesmo estar feridas. Algumas tém patologias preexistentes que
necessitam de tratamento continuo ou podem estar gravidas. Em muitos casos, as
experiéncias recentes podem ter prejudicado a sua saude mental. As criancas tém
necessidades especificas e deve ser dada particular prioridade aos cuidados psicossociais, a
nutricéo, e ao cuidado dos que tém necessidades especiais ou deficiéncias.

A Diretiva Protecdo Temporéria sublinha que as pessoas por ela abrangidas tém direito a
cuidados sociais e médicos, incluindo cuidados de satde mental. A Comissdo recomenda que
os Estados-Membros de acolhimento lhes facultem um amplo acesso a prestacdes por doenca
e que as inscrevam no sistema publico de saude. Tal exigird igualmente que as pessoas que
chegam recebam informacdes claras sobre o procedimento e as condi¢Ges de acesso a
cuidados de salde. Algumas iniciativas de integracdo na UE ja incluem uma forte
componente de saude®®. Simultaneamente, a Comissdo estudara formas de reconhecer as
qualificacdes de profissionais de salde ucranianos, incluindo profissionais de saide mental,
para que estes possam desempenhar um papel na satisfacdo de novas necessidades.

A prioridade imediata sdo as pessoas que necessitam urgentemente de tratamentos e cuidados
hospitalares especializados, quer se trate de cuidados de emergéncia ou de tratamentos de
doencas cronicas. A Comissdo criou um mecanismo de solidariedade®® para transferéncias
médicas intra-UE a partir dos Estados-Membros que fazem fronteira com a Ucrania, cujos
sistemas de salde estdo sujeitos a uma pressdo significativa. Os Estados-Membros ja
disponibilizaram 10 000 lugares, incluindo para doentes oncoldgicos e pacientes queimados,
bem como alas pediatricas e camas para recém-nascidos e parturientes. Foram igualmente
entregues vacinas, medicamentos e equipamento médico, incluindo ambuléncias, aos
Estados-Membros sob presséo.

A Comissédo convida os Estados-Membros a tirarem pleno partido dos novos procedimentos
operacionais normalizados para as transferéncias médicas, recorrendo, para tal, ao sistema de
alerta rapido e de resposta criado ao abrigo do mecanismo. Estes procedimentos permitem
aos Estados-Membros solicitar apoio para a transferéncia eficaz e segura dos registos de
salde dos doentes e descrevem 0s principais elementos a comunicar — como a patologia, a
necessidade de tratamento e a situacdo familiar. O fornecimento de material médico é uma
parte essencial do trabalho do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido (MPCU) para apoiar

17" Esta agéo sera apoiada pela rede de centros nacionais de informacéo sobre o reconhecimento académico.

18 Atitulo de exemplo, veja-se a Parceria para a Inclusio da Agenda Urbana.

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 en.
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os Estados-Membros. O Estado-Membro de acolhimento é responsavel por cobrir os custos
dos tratamentos e dos cuidados prestados aos doentes que chegam, mas o0 MPCU pode apoiar
e cofinanciar evacuacGes médicas e o fornecimento de material médico. Tal permitiu que 0s
Estados-Membros doassem medicamentos, vacinas de rotina e equipamento para ajudar a
suprir necessidades meédicas urgentes. Para ajudar a acelerar as transferéncias médicas de
doentes, a Comissdo, em estreita coordenagdo com os Estados-Membros e a OMS Europa,
estd disposta a apoiar a criagdo de centros de triagem em zonas fronteiricas dos
Estados-Membros mais afetados. Ai seria realizado um primeiro diagnostico dos doentes,
para determinar o grau de urgéncia e identificar hospitais para encaminhamento. O MPCU
pode também ajudar os Estados-Membros a destacar pessoal médico no terreno.

O Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC) estd a acompanhar
permanentemente as questdes sanitarias, incluindo o risco de doencas infecciosas decorrente
da situacdo humanitaria. O ECDC tem fornecido orientagdes praticas em matéria de saude
publica e prestado apoio no terreno aos paises que registam um grande afluxo de pessoas
deslocadas. Neste contexto, os Estados-Membros devem criar sistemas de vigilancia
s6lidos?®, bem como solicitar 0 apoio no terreno necessario para ajudar a combater surtos de
doencas e aumentar a vacinacdo. O ECDC também publicou orientagdes sobre a prevencao
e o controlo de doencas infecciosas?!, a fim de aumentar a sensibilizagdo dos prestadores de
cuidados de saude comunitarios para a necessidade de garantir 0 acesso aos Servicos e a
continuidade dos programas de vacinagao, bem como o apoio a saide mental e psicossocial.

A cobertura vacinal na Ucréania € baixa em comparacdo com a UE, em especial no respeitante
a tuberculose, & poliomielite, ao sarampo e & COVID-19. E necessario dar prioridade &
vacinacdo normal das criangas. Para o efeito, os profissionais dos sistemas de salde nacionais
poderiam beneficiar de campanhas de vacinacdo especificas. Nesta fase, muitas pessoas
permanecem em centros de acolhimento ou outros alojamentos partilhados e podem ser
particularmente vulneraveis aos riscos de infecdo. A Autoridade de Preparacdo e Resposta a
Emergéncias Sanitarias da Comissdo esta a apoiar a aquisicdo e o fornecimento de vacinas,
tendo em conta que as vacinas infantis tém de ser administradas em varias doses, escalonadas
ao longo de varios meses, para que proporcionem protecdo total. O segredo para 0 sucesso da
disponibilizacdo de vacinas passa por torna-las facilmente acessiveis a todos os que chegam
da Ucrénia, o que exige boa comunicacdo e bom planeamento nas regibes em que essas
pessoas permaneg¢am mais tempo. Esta situacdo aumentara as necessidades globais da UE em
termos de medicamentos e a UE e os Estados-Membros trabalhardo em conjunto para
acompanhar e resolver problemas de aprovisionamento. Tal pode ser alargado a aquisi¢do de
mais vacinas e medicamentos, caso os Estados-Membros exprimam essa necessidade.

E crucial garantir um acesso facil, rapido e gratuito a vacinacio contra a COVID-19 para as
pessoas que ainda ndo concluiram o primeiro ciclo de vacina¢do ou nao receberam a dose de
reforco. Neste contexto, € especialmente importante garantir a seguranca dos mais
vulneraveis. A UE dispde de reservas de vacinas contra a COVID-19 suficientes para cobrir
as necessidades das pessoas que chegam da Ucrania. A Comissdo recomenda que 0s
Estados-Membros fornegam testes gratuitos de despistagem da COVID-19 durante o processo
de chegada.

20 O mesmo ¢é aplicavel a vigilancia ambiental das aguas residuais para identificar a presenca de virus.
21 Operational public health considerations for the prevention and control of infectious diseases in the context
of Russia’s aggression towards Ukraine (europa.eu).
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A Comissdo, em colaboracdo com ONG e a sociedade civil, reforcara acdes no dominio da
satde mental e do apoio pos-traumatico orientadas para as pessoas em fuga da guerra. Tal
incluird o auxilio ao aumento da capacidade instalada no terreno para prestar apoio em
situacdes de crise de salide mental e a criacdo de uma rede de profissionais de salde mental
falantes de lingua ucraniana na UE?2. Uma iniciativa ao abrigo do programa EU4Health ira
identificar e aplicar boas praticas em matéria de saude e bem-estar mental, prestando especial
atengdo aos traumas que as pessoas sofreram.

A Plataforma para a Politica de Saide da UEZ criou uma rede especifica para partilhar
informacdes e coordenar novas iniciativas sobre questdes de saude publica.

5. ACESSO AO EMPREGO

O acesso ao mercado de trabalho é um dos direitos fundamentais garantidos as pessoas que
beneficiam de protecdo temporéria da UE. Para evitar potenciais situacGes de tensdo, é
necessario explicar e comunicar devidamente os beneficios matuos efetivamente resultantes
da participacdo das pessoas em fuga da guerra na Ucrdnia no mercado de trabalho. A
obtencéo rapida de emprego pode ter um impacto considerdvel na vida dos recém-chegados,
abrindo-lhes caminho para a independéncia econémica e a integracdo na comunidade local, e
reduzindo simultaneamente 0s encargos econdémicos suportados pelas comunidades de
acolhimento. Os ministros dos Assuntos Sociais da Republica Checa, da Estdnia, da Letonia,
da Lituénia, da Polonia, da Roménia e da Eslovaquia — alguns dos paises que acolhem o
maior numero de recém-chegados — sublinharam, numa declaracdo conjunta, a importancia
da oferta de acesso ao mercado de trabalho. Nessa declaracdo?, destacam igualmente a
necessidade de apoio da UE.

A Diretiva Protecdo Temporaria estipula que as pessoas que beneficiam desse regime devem
poder exercer uma atividade assalariada ou independente, bem como seguir acdes de
formacao profissional. A Comissdo convida os Estados-Membros a adotarem, em estreita
cooperacdo com 0s parceiros sociais, medidas nacionais para aplicar estas disposi¢cdes com
carater de urgéncia. E fundamental informar as pessoas em causa sobre 0s seus direitos, para
que possam comecar a trabalhar o mais rapidamente possivel.

As pessoas que chegam devem também poder contar com igualdade de tratamento em
termos de remuneracdo e outras condi¢fes de trabalho. A Comissdo recomenda que 0s
Estados-Membros interpretem os direitos de acesso ao mercado de trabalho da UE
concedidos pela Diretiva Protegdo Temporaria da forma mais ampla possivel, aplicando
excecdes a livre circulacdo no mercado interno apenas em circunstancias devidamente
justificadas. Para os beneficiarios de protecdo temporaria da UE, o acesso ao mercado de
trabalho da UE é um direito. A Comissdo incentiva igualmente os Estados-Membros a
concederem esse acesso aos beneficiarios de protecdo ao abrigo do direito nacional. Tal
proporcionaria a todas as pessoas que beneficiam de alguma forma de protecdo na UE
melhores condig¢fes para alcangarem a autonomia financeira e facilitaria o seu processo de
integracao.

22 A Comissdo trabalhara igualmente com o projeto-piloto do pacote de servicos minimos para a salide mental
e 0 apoio psicossocial desenvolvido pela OMS, pela UNICEF e por outras agéncias das Na¢des Unidas.

23 Esta ja ativa uma rede especifica que visa apoiar a Ucrdnia, os Estados-Membros da UE na sua vizinhanga e
a Moldavia.

24 https://www.Im.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia.
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Um dos principais objetivos do financiamento da politica de coesdo da UE e da nova Ac¢édo de
Coesdo a favor dos Refugiados na Europa (CARE), bem como do Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, € ajudar os recém-chegados a adquirirem as competéncias
necessarias para entrarem no mercado de trabalho da UE. Tal poderd incluir a ajuda a
preparacdo para 0 emprego ou o0 empreendedorismo, gracas a cursos de linguas,
aconselhamento, formacdo bésica ou apoio as empresas, sendo que os Estados-Membros
gozam de flexibilidade para adaptarem o apoio as suas necessidades. As competéncias
linguisticas e digitais basicas também podem ser desenvolvidas por interméedio de redes,
criadas ao abrigo do Pacto para as Competéncias, para ligar autoridades regionais e
municipais, organizacdes de ensino e ONG envolvidas no apoio a pessoas que fugiram da
Ucrania. A Comissao acrescentou a lingua ucraniana a ferramenta da UE de definicdo de
perfis de competéncias para nacionais de paises terceiros, a fim de ajudar os ucranianos
candidatos a emprego e 0s que desejam prosseguir estudos.

Para permitir que o elevado nimero de mulheres em fuga da guerra contra a Ucrania que séo
efetivamente consideradas familias monoparentais na UE participe no mercado de trabalho,
sera essencial garantir o acesso a servi¢cos de acolhimento de criancas e a educacgéao
pré-escolar. Os fundos da CARE podem apoiar tanto os servicos como as infraestruturas
neste dominio.

Os empregadores e as instituicbes de formacdo tém de ser capazes de compreender as
competéncias das pessoas que chegam da Ucrania. A Comissdo estd a elaborar novas
orientagcdes para facilitar o reconhecimento de qualificagbes profissionais obtidas na
Ucrania e continuara a trabalhar com a Fundacdo Europeia para a Formacao no sentido de
comparar 0 Quadro Europeu de Qualificagdes com o quadro nacional de qualificagbes
ucraniano. Além disso, a Comissao esta a analisar a possibilidade de utilizar as credenciais
digitais europeias para a aprendizagem para reemitir diplomas em formato digital para
aqueles que, tendo fugido da guerra, ndo dispdem dos documentos necessarios. A Fundacao
Europeia para a Formacdo esta a criar um sitio com recursos para ajudar tanto os ucranianos
que procuram assisténcia com vista ao reconhecimento das suas qualificacbes como os que
necessitam de ajuda na interpretacdo dessas qualificacdes.

Entre os direitos conferidos ao abrigo da Diretiva Protecdo Temporaria encontra-se a
participacdo em acdes educativas para adultos e em formacdo profissional. O apoio a
requalificagdo das pessoas que chegam da Ucrania pode igualmente ajudar a suprir
necessidades e colmatar lacunas de competéncias do mercado de trabalho da UE. A
Autoridade Europeia do Trabalho identificou? 28 profissdes, representando 14 % dos postos
de trabalho da UE, que registam situacGes de escassez de trabalhadores. O Cedefop, a agéncia
da UE para o ensino e a formacéo profissionais, esta a analisar milhdes de ofertas de emprego
em toda a Europa, a fim de determinar as competéncias necessarias e as regides carentes. Os
servigos publicos de emprego desempenhardo um papel fundamental nas politicas ativas do
mercado de trabalho, tirando partido das competéncias dos recém-chegados e atuando como
elos de ligagdo no mercado de trabalho. A Comisséo solicitou a todos os servigos publicos de
emprego que recolhessem informagdes sobre as medidas em vigor e dara seguimento a este
exercicio elaborando orientacdes especificas sobre a integracdo de trabalhadores da Ucrania
no mercado de trabalho, incluindo em zonas rurais. Seria igualmente possivel apoiar
empresas ucranianas em fase de arranque por via de um regime de apoio especifico —
assente, na primeira fase, em ferramentas disponiveis no ambito do programa Erasmus para

% Autoridade Europeia do Trabalho, Report on Labour Shortages and Surpluses, novembro de 2021 (ndo
traduzido para portugués).
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Jovens Empresarios. A Rede Europeia de Empresas pode prestar apoio a empresarios que
lancem novos negacios.

Paralelamente a identificacdo das competéncias dos recém-chegados da Ucrania e a ligacao
destes com servicos de emprego, empregadores e postos de trabalho disponiveis, a Comissao
lancara uma iniciativa-piloto da reserva de talentos da UE. Esta ferramenta em linha
permitird aos candidatos anunciar as suas competéncias e a disponibilidade para trabalhar. O
projeto-piloto terd em conta iniciativas bem-sucedidas em curso em Estados-Membros como
Portugal e a Roménia. Sera desenvolvido em cooperacdo com os Estados-Membros, com a
participacdo dos parceiros sociais e de todas as partes interessadas, devendo estar operacional
até ao verdo. A plataforma poderia ser especialmente Gtil para setores prioritarios, por
exemplo, ajudando a identificar professores que ensinassem criangas deslocadas ou
ministrassem cursos de linguas, bem como intérpretes e profissionais de cuidados de satde
que prestassem servi¢os essenciais a recem-chegados.

A Comissao trabalhard com os parceiros sociais no sentido de informar os beneficiarios de
protecdo e o setor privado sobre os direitos concedidos ao abrigo da protecdo temporéria e
0s programas criados para adequar as ofertas de emprego e os perfis de competéncias. Outros
multiplicadores fundamentais sdo a Rede Europeia de Integracéo e a Parceria Europeia para a
Integracdo. A Comissdo reforcara esta parceria e abrangera a integracdo no mercado de
trabalho das pessoas em fuga da Ucrania. Todas estas redes poderiam ajudar a desenvolver
programas de mentoria em conjunto com a sociedade civil, tirando partido da cooperacao
existente com a diaspora ucraniana.

6. ACESSO A ALOJAMENTO E HABITACAO

As pessoas em fuga da Ucrania necessitam de abrigo imediato. Muitos dos primeiros a chegar
deslocaram-se diretamente para casas de familiares ou amigos. No entanto, cada vez mais
pessoas fogem sem terem o conforto de conhecer o seu destino. A Diretiva Protecdo
Temporaria outorga o direito a um alojamento adequado, que satisfaca as necessidades
especificas das pessoas que chegam, ou aos meios necessarios a obtencdo de uma habitacéo.
Esta é outra vertente das atividades da Plataforma de Solidariedade: o alojamento e a
habitacdo serdo um fator determinante da forma como os Estados-Membros podem contribuir
para partilhar os esforcos de acolhimento destas pessoas.

Milhares de particulares ja disponibilizam alojamento e assisténcia para satisfazer as
necessidades imediatas das pessoas que chegam, complementando assim a capacidade
oficial de acolhimento dos Estados-Membros. Esta generosidade demonstra o espirito
solidario e de unido que a Europa revelou ao enfrentar esta situacdo sem precedentes. Uma
nova iniciativa «casas seguras» apoiara 0s europeus que disponibilizam as suas habitacoes.
Para tal, tirara partido de iniciativas ja langadas por alguns Estados-Membros e intervenientes
regionais e locais, maximizara a utilizacdo dos fundos da UE disponiveis para este efeito e
mobilizara fundos especificos e recursos em linha a medida que as necessidades forem
surgindo. Apoiara também parcerias novas e inovadoras a nivel local, nacional e da UE e
aproveitara a experiéncia adquirida em programas de patrocinio comunitario.

O Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragcdo e os fundos da politica de coesdo serdo
mobilizados para reforcar os sistemas publicos de acolhimento. Os Estados-Membros que
precisem de reforcar a capacidade de acolhimento para fornecer abrigo, bens e servigos
podem recorrer as regras previstas para a contratacdo publica urgente, tal como durante a
crise migratdria de 2015-2016.
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Os Estados-Membros sdo incentivados a coordenarem-se, no ambito da Plataforma de
Solidariedade, a fim de facilitarem a circulacdo de pessoas em fuga da guerra contra a
Ucrania, estabelecendo ligacdes de transporte entre 0s principais pontos de chegada, transito
e destino. Tal devera ter em conta as capacidades de acolhimento dos Estados-Membros. Esta
coordenacdo deverd assegurar condigdes mais dignas de viagem das pessoas até ao destino
escolhido, uma melhor partilha de esfor¢os em toda a Europa e maior previsibilidade quanto
ao numero de chegadas aos Estados-Membros de destino e de transito.

No entanto, podera ser necessario encontrar rapidamente solucdes de habitacdo mais
permanentes, que devem ser ponderadas nas politicas mais vastas dos Estados-Membros em
matéria de habitacdo, tendo em conta as necessidades tanto dos recém-chegados como das
comunidades de acolhimento onde a oferta de habitacdo ja se encontra sob pressdo. O Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional ajuda a disponibilizar habitacdo social a familias e
individuos na comunidade e pode cobrir tanto a aquisicdo como a renovacgdo de alojamentos.
Além disso, poderia ser prevista uma renda de base pelo alojamento. O Fundo Social Europeu
pode apoiar servicos e solucdes de alojamento de natureza comunitaria, especialmente para
pessoas com necessidades especiais, pessoas com deficiéncia, criancas e idosos.

1. SOLIDARIEDADE EM ACAO

A chegada tdo repentina de tantas pessoas em fuga da guerra representa um desafio que a
Unido esta a enfrentar coletivamente, com base nos extraordinarios esforcos envidados, em
primeiro lugar, pela Polonia, pela Roménia, pela Hungria e pela Eslovaquia. As autoridades
publicas, a sociedade civil e os particulares estdo a demonstrar um enorme empenho em
ajudar as pessoas necessitadas.

A UE assegurara que os Estados-Membros recebam o apoio de que precisam. A Comisséo,
através do Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia, trabalhou ininterruptamente
para mobilizar assisténcia e as agéncias da UE estdo a intensificar os seus esfor¢os em
consonancia com os pedidos dos Estados-Membros. A Frontex tem, neste momento, mais de
250 efetivos destacados, nimero que continuara a aumentar. A Agéncia da UE para o Asilo
tem respondido aos pedidos de apoio dos Estados-Membros e a Europol esté a reforcar a sua
participacao.

A Plataforma de Solidariedade, que retne os Estados-Membros, a Comissdo e diversas
agéncias da UE, esta a recolher informacdes e a analisar as necessidades identificadas pelos
Estados-Membros, bem como a coordenar o acompanhamento operacional. Gragas a um
intercdmbio regular de informagdes, a plataforma proporcionarda uma visdo global das
capacidades de acolhimento nos Estados-Membros. Procurara também estabelecer
correspondéncias entre as ofertas de ajuda e aqueles que necessitam de apoio, bem como
ajudar a organizar transferéncias dos Estados-Membros sob maior pressdo para aqueles que
dispdem de capacidade de acolhimento adequada. Neste contexto, trabalhara em estreita
colaboracdo com o Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situa¢fes de Crise,
ativo a nivel do Conselho, e com a Rede da UE de Preparacéo para a Migracdo e Gestdo de
Crises Migratorias no sentido de identificar necessidades, recursos e agdes. A sua atencdo
esta particularmente centrada nas necessidades dos mais vulneraveis, em especial as criangas.

O setor privado tambem tem desempenhado um papel consideravel. A Comissédo esta a
estudar possiveis solugdes para acrescentar donativos em espécie de empresas privadas ao
esforco comum. Muitos operadores de transportes ofereceram espontaneamente apoio ao
transporte de pessoas em fuga, organizando comboios humanitarios e disponibilizando
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bilhetes gratuitos, bem como ao transporte de ajuda humanitaria para a Ucrania. A Comissao
coordenar-se-a4 com os operadores do setor privado para facilitar e alargar estes esforgos?®.
No ambito das suas orientacbes operacionais, a Comissdo recomenda que 0S
Estados-Membros ndo imponham sancdes financeiras aos transportadores de pessoas que
beneficiam de protecdo temporaria e que ndo tenham em sua posse documentos validos para
viajar.

E conveniente acrescentar que a chegada de milhdes de pessoas em fuga da guerra contra a
Ucrania ndo afeta exclusivamente a UE. Parceiros de todo o0 mundo condenaram a agressao
russa e podem querer desempenhar um papel na ajuda aqueles que perderam as suas casas e
0s seus meios de subsisténcia. A Plataforma de Solidariedade pode ajudar, por intermédio de
uma plataforma de cooperacdo especifica para paises terceiros, a estabelecer itinerarios
para pessoas deslocadas devido ao conflito, em especial rumo a paises que ja acolhem
comunidades ucranianas significativas (como o Canada ou o Reino Unido).

Continua igualmente a ser prestado apoio ao repatriamento de nacionais de paises
terceiros que foram surpreendidos pela guerra na Ucréania, incluindo por meio de contactos
com os paises de origem. Muitos paises terceiros organizaram o repatriamento dos seus
cidaddos, quer diretamente, quer com a assisténcia da UE. A Frontex apoiou 0S primeiros
voos humanitarios de regresso voluntario — da Pol6nia para o Tajiquistdo e o Quirguistdo —
e estdo em preparagdo novos voos. A Comissdo esta a trabalhar com a Organizacdo
Internacional para as Migracdes no sentido de criar um mecanismo que ajude os paises da
Parceria Oriental, como a Moldavia, a repatriar nacionais de paises terceiros em fuga da
guerra.

8. SOLUCOES RAPIDAS E FLEXIVEIS PARA FINANCIAR A
SOLIDARIEDADE

A Comissdo tomou medidas imediatas para ajudar a mobilizar apoio financeiro aos
Estados-Membros que acolhem pessoas em fuga da guerra contra a Ucrania. Estas medidas
baseiam-se nas diversas opg¢des de assisténcia ja disponiveis ao abrigo do Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido e dos fundos da politica de coesdo e dos assuntos internos. Tal inclui
investimentos em infraestruturas, equipamentos e servicos nos dominios da educacdo, do
emprego, da habitacdo, da salde e do acolhimento de criancas, bem como em servicos
sociais. Outra fonte de assisténcia répida € o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais
Carenciadas.

A proposta de regulamento relativo & Agdo de Coeséo a favor dos Refugiados na Europa
(CARE)?%, que o Parlamento Europeu e o Conselho deverdo adotar muito em breve, permite
flexibilizar a utilizacdo de financiamento ainda disponivel dos programas do periodo
2014-2020. Em especial, permitird uma utilizagdo mais flexivel e intermutivel do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu. Todas as despesas
relacionadas com as pessoas em fuga da guerra serdo elegiveis retroativamente, remontando a
data da invasdo russa da Ucrania, ou seja, 24 de fevereiro de 2022. Tal permitird a
mobilizacdo imediata de financiamento, sem que haja necessidade de esperar pela alteracdo
dos programas. A taxa de cofinanciamento de 100 %, excecionalmente aplicada em resposta

% Entre os exemplos de apoio por parte do setor dos transportes contam-se a oferta de bilhetes gratuitos ou
com desconto as pessoas em fuga da Ucrania, por parte de companhias aéreas, de caminhos-de-ferro, de
transporte por autocarro e de navegagao.

27 COM(2022) 109 de 8.3.2022.
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a pandemia, é prorrogada por um ano, 0 que reduzira 0S encargos para 0S or¢amentos
nacionais, regionais e locais, libertando fundos para satisfazer necessidades operacionais.
Estas flexibilidades devem também ajudar a apoiar as muitas ONG que vém desempenhando
um papel extremamente importante no acolhimento dos recém-chegados aos
Estados-Membros e na prestacdo dos servigos essenciais de que aqueles necessitam.

As alteracbes dos fundos dos assuntos internos desbloqueardo o acesso a montantes nédo
despendidos, anteriormente afetados a fins especificos ao abrigo do Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo no periodo 2014-2020, dando aos Estados-Membros flexibilidade
para utilizarem esses recursos a fim de satisfazerem as novas necessidades?.

Além disso, pode ser utilizado financiamento disponivel ao abrigo da iniciativa REACT-EU,
em especial a parcela de 2022, num montante maximo de 10 mil milhdes de EUR, desde que
tal seja consentdneo com o0 objetivo de assegurar a recuperacdo apds a pandemia. Sera
disponibilizado um montante de 3400 milhdes de EUR para pagamentos a titulo de
pré-financiamento ao abrigo da iniciativa REACT-EU, a fim de acelerar o acesso aos fundos
e, assim, apoiar os Estados-Membros, em especial os mais préximos da fronteira da UE com
a Ucrénia.

Esta igualmente disponivel um montante significativo de financiamento no ambito do quadro
financeiro para 2021-2027, proveniente dos fundos dos assuntos internos e dos fundos da
politica de coesdo. Os Estados-Membros podem iniciar, desde ja, projetos elegiveis, uma vez
que as despesas sdo elegiveis para reembolso a partir de 1 de janeiro de 2021.

Com o aumento da flexibilidade na utilizacdo de fundos disponiveis dos periodos or¢camentais
anteriores e atuais, os Estados-Membros passam a dispor de varias opg¢des de financiamento
para apoiar as pessoas em fuga da guerra contra a Ucrania. Os Estados-Membros e as regides
sdo convidadas a fazer uso destas opcOes, a acelerar a programacao de todos os fundos e a
incluir medidas de apoio as pessoas que fogem da guerra na Ucrania.

Para ajudar os Estados-Membros e as regiGes neste propdsito, esta a ser criado um balcdo
anico, que reunira todos os peritos da Comissdo nos dominios em causa, para entrar em
contacto com os homdlogos dos Estados-Membros no intuito de fornecer orientacbes
abrangentes e apoio individualizado sobre a forma de otimizar a utilizacdo do financiamento
da UE. Este balcdo disponibilizard conhecimentos especializados que permitirdo responder a
questdes especificas dos Estados-Membros em tempo real. Além disso, estdo a ser enviadas
equipas para os Estados-Membros, a fim de prestar orientacao e apoio no terreno.

O Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) presta apoio personalizado para ajudar 0s
Estados-Membros no desenvolvimento de capacidades institucionais, podendo também ser
utilizado para ajudar os Estados-Membros a fazer face as novas circunstancias. A Comissao
langou um convite especifico®® em resposta as necessidades emergentes dos
Estados-Membros no contexto da guerra. Estes poderdo, no ambito da iniciativa emblematica
do IAT relativa a integracdo dos migrantes, solicitar assisténcia técnica para os ajudar a
proporcionar um acesso rapido a servigos vitais, como habitacdo, educacdo e emprego, e a
fazer uso de fundos da UE. As atividades no ambito de projetos em curso no dominio da
integracdo dos migrantes e da Garantia para a Infancia podem ser rapidamente adaptadas as
novas necessidades resultantes da guerra na Ucrénia. Sete Estados-Membros ja estdo a
executar planos para melhorar o apoio aos migrantes, incluindo em matéria de

%8 COM(2022) 112 de 8.3.2022.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 22 1867.
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reconhecimento de competéncias e emprego, 0s quais podem ser recalibrados para satisfazer
as novas necessidades. Além disso, os Estados-Membros podem solicitar medidas especiais
para a rapida mobilizacao de assisténcia técnica.

0. CONCLUSAO

O acolhimento de milhdes de pessoas na sequéncia da agressdo russa na Ucrania exigiu e
continuard a exigir uma resposta sem precedentes da UE em termos de solidariedade,
coordenacdo e apoio mutuo. A presente comunicacdo descreve como a Comissdo estd a
utilizar todos os instrumentos de coordenacdo, organizacdo e financiamento ao seu dispor
para apoiar o trabalho em curso nos Estados-Membros.

A Comissdo mantém um contacto diario com os Estados-Membros e diversas partes
interessadas, incluindo a comunidade empresarial, ONG e intervenientes da sociedade civil.
Os Estados-Membros necessitam de respostas rapidas sobre a forma de enfrentar os novos
desafios e cumprir com as novas responsabilidades que Ihes incumbem por forca da Diretiva
Protecdo Temporaria.

A UE e os seus Estados-Membros dispbem dos recursos, dos conhecimentos e das
competéncias especializadas necessarias para enfrentar as dificuldades que se avizinham.
Dispomos das redes e dos processos, bem como da determinacdo necessaria para obter
resultados. Urge agora congregar esses elementos para garantir que a acdo concertada
proporciona 0 apoio necessario em todos os Estados-Membros. Juntos, traduziremos a boa
vontade dos europeus em ajuda pratica aos milhdes de pessoas for¢adas a abandonar as suas
casas pela agressao russa.

Neste momento, a tdnica estd colocada na resposta as necessidades imediatas e a médio
prazo, mas a situacdo atual relembra a necessidade de criar um sistema abrangente de gestdo
da migracéo e do asilo.

A Comissdo convida todas as instituicbes a analisarem prontamente a presente comunicagao e
considera que a proxima reunido do Conselho (Justica e Assuntos Internos), agendada para 28
de marco de 2022, constitui uma oportunidade para os ministros do Interior darem
importantes passos em frente.
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