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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A versdo revista do Plano de Acdo da UE contra o Trifico de Espécies Selvagens contém diversos elementos
pertinentes que podem fazer deste plano um sucesso. As quatro prioridades e os respetivos objetivos estdo bem concebidos
e constituem uma melhoria em comparagio com a versdo anterior. Todavia, o Comité Econdmico e Social Europeu (CESE)
esta preocupado com a futura afetagdo de recursos a execugdo do plano a nivel nacional, que podem ou nio ser suficientes,
sabendo que a falta de recursos poderd levar ao seu fracasso, como foi o caso da versdo anterior do plano.

1.2. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia se ter comprometido a afetar recursos financeiros e
humanos suficientes para travar o trafico de espécies selvagens, integrando, para tal, o comércio de espécies selvagens nos
fundos da UE relativos: i) a seguranga e a criminalidade organizada; ii) ao ambiente, e iii) a cooperagdo/parcerias
internacionais. Especificamente, deverd ser uma prioridade ao abrigo da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Ameacas Criminosas (EMPACT), do Fundo para a Seguranga Interna, do Programa LIFE, do Programa Interreg e do
Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional.

1.3.  Todavia, é importante chegar a acordo sobre a afetacdo exclusiva de uma percentagem destes fundos a luta contra o
trafico de espécies selvagens, a fim de reforcar a responsabilizacdo resultante do plano. Os Estados-Membros devem
comprometer-se a afetar financiamento suficiente a formacdo de recursos humanos especializados nos seus paises a fim de
combater o trafico de espécies selvagens. Os fundos afetados deverdo ser declarados, vigiados e avaliados no dmbito da
execucdo do plano de a¢do a nivel nacional. Os recursos devem abranger equipamento e pessoal. Além disso, os membros
do pessoal devem beneficiar de condigdes de trabalho de elevada qualidade, incluindo todos os direitos de negociagdo
coletiva e um quadro de progressdo na carreira. Este aspeto é fundamental para atrair os profissionais mais qualificados e
manter elevados niveis de motivagdo. Cabe prestar especial atengdo as questdes relacionadas com a satide, o bem-estar e a
seguranca pessoal.

1.4, Aluta contra o trafico de espécies selvagens deve ser integrada em todos os dominios de intervencdo a nivel da UE e
dos Estados-Membros. Cabe assegurar um nivel homogéneo e minimo de formagdo para todos os intervenientes envolvidos
na prevengdo do trifico de espécies selvagens, bem como uma adaptagdo do reforco das capacidades em funcgdo das
competéncias exigidas nos diferentes dominios temadticos em que se integrard a questdo do trafico de espécies selvagens. As
unidades ou o pessoal especializados devem receber formagio, nomeadamente procuradores, juizes, agentes aduaneiros,
autoridades nacionais da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extin¢do (CITES) e autoridades policiais. Estes profissionais devem ser capazes de detetar, deter as pessoas envolvidas, mover
agdes judiciais e julgar crimes contra a vida selvagem.

1.5.  Importa também criar estruturas homogéneas em todos os Estados-Membros. O CESE recomenda que estas
assumam a forma de comités interinstitucionais e de unidades ou pessoal com formacio especializada no combate ao
trafico de espécies selvagens. Estes comités interinstitucionais devem incluir representantes de unidades especializadas na
luta contra o trafico de espécies selvagens e seriam particularmente dteis para realizar consultas e conduzir investigacdes
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conjuntas, dentro dos Estados-Membros, com outros servi¢os vocacionados para o combate a outras atividades ilegais,
como a criminalidade financeira e a cibercriminalidade. Estas atividades ilegais estio normalmente associadas ao tréfico de
espécies selvagens, uma vez que a criminalidade organizada tem a possibilidade e o hdbito de usar os canais criados para
outros tipos de crimes (como o trifico de estupefacientes ou o branqueamento de capitais) para traficar produtos
provenientes de espécies selvagens. Importa criar canais de comunicagdo e colaboragdo especificos com os parceiros sociais
e a sociedade civil.

1.6. A inclusio de obrigacdes em matéria de dever de diligéncia para as empresas que operam na UE — através de uma
diretiva ambiciosa relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade — poderia incentivar as
empresas a privilegiar o comércio de espécies selvagens capturadas de forma sustentével, dissuadindo-as de participar em
atividades ilegais, e capacitar os servicos responsaveis pela aplicacio da lei para detetar criminosos.

1.7. O CESE considera importante trabalhar com os setores empresariais envolvidos no comércio de espécies selvagens,
a fim de reduzir a procura de produtos provenientes dessas espécies na UE e diminuir drasticamente as importagdes ilegais
destes produtos. O plano prevé a realizacdo de sessdes tematicas em conjunto com o grupo de controlo da aplicagio dos
regulamentos relativos ao comércio da fauna e da flora selvagens da UE, destinadas a representantes empresariais
pertinentes, a fim de tratar questdes especificas (por exemplo, a medicina tradicional, os animais de companhia exdticos, a
inddstria do luxo, o turismo de caga, os setores da madeira, da pesca e do comércio de produtos da pesca, os transportes, as
empresas privadas de correio e o comércio em linha). No entanto, as campanhas de informacio coordenadas destinadas aos
cidaddos em geral (especificamente orientadas para a reducdo da procura) devem ser uma caracteristica essencial da
estratégia. As organizacdes da sociedade civil poderiam também desempenhar um papel na redugdo da procura,
sensibilizando e realizando campanhas de redugdo da procura dirigidas a comunidades que consomem produtos ilegais
provenientes de espécies selvagens na UE.

1.8. O CESE insta a Comissdo a envolver as autoridades nacionais e supranacionais responsaveis pela aplicagdo da lei nos
esforcos de divulgacdo do trabalho de prevencio e repressio do comércio de espécies ameacadas no ambito das suas
atividades de comunicacdo sobre a criminalidade organizada, tanto através dos seus instrumentos de comunicagdo
permanentes como de campanhas especificas tempordrias.

1.9.  Por dltimo, é fundamental que a Comissdo Europeia crie um mecanismo claro e ambicioso de acompanhamento e
avaliacdo, a fim de dar seguimento a execucdo do plano de agdo e de medir o seu progresso e sucesso, tendo em conta a
agdo externa da UE para combater o trafico de espécies selvagens (em conformidade com a Prioridade 4).

2. Enquadramento

2.1. O tréfico de espécies selvagens tornou-se uma das atividades de criminalidade organizada mais lucrativas no
mundo. Segundo as estimativas da Comissdo Europeia, atinge um valor que pode ascender a 20 mil milhdes de euros
anuais (') a nivel mundial. O comércio ilegal mundial de espécies selvagens cresceu exponencialmente nos dltimos anos por
ser considerado uma atividade de baixo risco e elevado lucro.

2.2, Apesar do seu quadro juridico abrangente em matéria de protecdo das espécies selvagens, a Unido Europeia ¢ um
mercado final importante e uma plataforma de transito para o trafico de espécies selvagens. O peso da UE como mercado
para produtos ilegais provenientes de espécies selvagens estd patente nos relatérios anuais sobre as grandes apreensdes, que
a Comissdo Europeia tem solicitado anualmente desde 2011.

2.3, Reconhecendo que a UE constitui um mercado importante para os produtos provenientes de espécies selvagens, a
Comissdo Europeia envidou esfor¢os sem precedentes para sensibilizar as empresas, os consumidores e os cidaddos em
geral para as caracteristicas e a dimensdo do trafico de espécies selvagens na Europa. Em consequéncia, adotou, em fevereiro
de 2016, o Plano de Agdo contra o Tréfico de Espécies Selvagens (3, que define um roteiro abrangente para o combate ao
trafico de espécies selvagens na UE e para o reforco do papel da UE na luta contra estas atividades ilegais a nivel mundial.
Apesar de ter aumentado a visibilidade do trafico de espécies selvagens e feito desta questdo uma prioridade, o plano de
agdo teve pouco impacto na redugdo da procura. A TRAFFIC (*) publicou um relatério (%) em que retine os dados de todas as
apreensdes efetuadas ao abrigo da CITES em 2018, demonstrando que a procura de espécies selvagens na UE nio se alterou
em comparagdo com 2011, o primeiro ano em que foram recolhidos dados.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4. O relatério mais recente da TRAFFIC sobre as apreensdes em 2020 (°) reflete o impacto da pandemia de COVID-19
no trifico de espécies selvagens. A redugdo do comércio desencadeada por perturbagdes associadas a COVID-19 no
transporte aéreo, nas operacdes comerciais e em outras interfaces de transporte e venda de produtos terd provavelmente
contribuido para a diminuicdo das apreensdes declaradas. Observou-se uma reducdo significativa das intercetacdes na UE
em 2020, embora isso ndo indique necessariamente alteragdes na procura ou nas dindmicas do comércio ilegal de espécies
selvagens.

2.5.  Além de constituir um mercado de importagdo, a UE também ¢é uma regido de origem para certas espécies em
perigo, como a enguia-europeia (Anguilla anguilla). Entre 2016 e 2017, foram detidas 48 pessoas e apreendidos
4000 quilos de enguias jovens vivas, no valor de cerca de quatro milhdes de euros. Além disso, nem todas as espécies
selvagens ilegais que entram na Europa se destinam aos mercados europeus, ja que a UE funciona muitas vezes como
plataforma de transito. As autoridades apreendem frequentemente pangolins, cavalos-marinhos, marfim e barbatanas de
tubardo provenientes de Africa e destinadas a Asia.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A UE tem de permanecer vigilante e multiplicar os seus esforgos para travar e reduzir o trafico de espécies selvagens.
Este comércio lucrativo ndo sé pde em risco a saide humana, devido ao risco de transmissdo de doencas zoondticas, mas
também compromete diretamente as politicas da UE de apoio ao desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo,
especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel relacionados com a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas mundiais (%), assim como os esfor¢os de refor¢o da boa governagio e combate as desigualdades.

3.2.  Atualmente, o trifico de espécies selvagens ndo s6 coloca muitas espécies (incluindo algumas espécies
emblemadticas) a beira da extingdo, como também prejudica o desenvolvimento econémico sustentdvel (). Em suma, o
Plano de Acdo da UE contra o Tréfico de Espécies Selvagens deve ser bem executado para cumprir os acordos internacionais
da UE no dominio do ambiente, em particular a CITES e a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB). No entanto, o
CESE insta a Comissdo Europeia a ir além desses acordos internacionais, a fim de melhorar a protecio das espécies
selvagens na UE e travar o trafico de espécies selvagens, gerando beneficios que se fardo sentir ndo s6 na UE, mas também
em todo o mundo. O trifico de espécies selvagens é um dos principais fatores de perda de biodiversidade que, além de
provocar a extin¢do de muitas espécies, contribui para as alteragdes climaticas ao estimular o abate ilegal de drvores, que sio
indispensaveis para o armazenamento de carbono.

3.3. A necessidade de travar a criminalidade organizada transnacional e as suas consequéncias fatais é igualmente
importante. Segundo o relatério conjunto do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e da Interpol, o valor da
criminalidade ambiental aumentou 26 % (). Tal inclui o trifico de espécies selvagens e constitui uma ameaga a paz, a
seguranca e ao Estado de direito, convergindo frequentemente com outros crimes graves, como a corrupcdo, a
cibercriminalidade e a criminalidade financeira. Em algumas regides africanas, por exemplo, o trafico de espécies selvagens
ameaga a seguranca nacional. Neste contexto, cabe igualmente fazer referéncia aos homicidios e assassinatos, jd que as
pessoas responsdveis por proteger espécies em perigo enfrentam ameacas reais as suas vidas e pagam um prego muito
elevado pelo seu empenho. A Fundagio Thin Green Line apurou a ocorréncia de 595 mortes declaradas de guardas
florestais assassinados por cacadores furtivos entre 2009 e 2016. Centenas de outros guardas florestais desconhecidos
foram também assassinados em paises em desenvolvimento, mas as suas mortes nio foram declaradas. <Em 2017,
registou-se a morte de mais de 100 guardas florestais e tudo aponta para nimeros semelhantes em 2018, com quase duas
mortes por semana» (°).

3.4. O CESE congratula-se com a revisio do Plano de A¢do da UE contra o Tréfico de Espécies Selvagens e com a decisdo
de colocar este tipo de trafico no centro da agdo da Comissdo Europeia. O CESE concorda com a avaliacio que a Comissdo
Europeia fez do anterior Plano de Ac¢do contra o Tréfico de Espécies Selvagens, a qual demonstra que a falta de pessoal
especializado, de recursos e de formagdo em muitos Estados-Membros e paises terceiros continua a ser um problema grave.
Existe também uma necessidade importante de melhorar a cooperacdo: i) dentro dos Estados-Membros da UE; ii) entre os
Estados-Membros da UE; iii) entre os Estados-Membros da UE e os paises terceiros; e iv) com as partes interessadas e a
sociedade civil. Além disso, cabe envidar mais esforgos para assegurar a rastreabilidade digital e a cooperacio digital entre
Servicos.

() https:/|www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Com base nas conclusdes de uma andlise da Comissdo Europeia: https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52016SC0038

Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e da Interpol: valor da criminalidade ambiental aumentou 26%.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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3.5. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter associado a revisdo da Diretiva Criminalidade
Ambiental ao Plano de Acdo da UE contra o Trafico de Espécies Selvagens. No entanto, o CESE receia que a Diretiva
Criminalidade Ambiental ndo seja capaz de instaurar sang¢des eficazes e dissuasivas para o trafico de espécies selvagens. Em
9 de dezembro de 2022, o Conselho adotou a sua posi¢do sobre o dossié, reduzindo significativamente as penas para as
pessoas singulares, bem como as ambi¢des de harmonizagdo das sangdes para pessoas coletivas. Os niveis propostos pelo
Conselho sdo demasiado baixos para serem eficazes e dissuasores. Os limites mdximos das multas ndo devem ser inferiores
a 15 % do total do volume de negécios mundial da pessoa coletiva — um valor muito mais elevado do que os 5% ou 3 %
adotados pelo Conselho. O CESE considera que uma Diretiva Criminalidade Ambiental ambiciosa é essencial para o sucesso
do Plano de Acdo da UE contra o Trifico de Espécies Selvagens.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O plano de agdo deve referir explicitamente os denunciantes e outros defensores dos direitos humanos no dominio
ambiental como intervenientes pertinentes na elaboragdo e execugio do plano a nivel nacional e da UE, uma vez que
desempenham um papel fulcral na dentincia e na prevencio de violagdes do direito ambiental. Importa também proteger
estas pessoas de agdes de intimidacdo ou de processos judiciais quando denunciam o trifico de espécies selvagens ou
colaboram nas investigacdes, como estabelecido atualmente na Diretiva Criminalidade Ambiental.

4.2. O CESE considera importante cooperar com os setores empresariais envolvidos no comércio de espécies selvagens,
a fim de reduzir a procura de produtos provenientes dessas espécies na UE e diminuir drasticamente as importagdes ilegais
destes produtos, assegurando que o comércio de espécies selvagens se realiza de forma legal e sustentdvel. O plano prevé a
realizacdo de sessOes temdticas em conjunto com o grupo de controlo da aplicacdo dos regulamentos relativos ao comércio
da fauna e da flora selvagens da UE, destinadas a representantes empresariais pertinentes, a fim de tratar questdes especificas
(por exemplo, a medicina tradicional, os animais de companhia exéticos, a indistria do luxo, o turismo de caca, os setores
da madeira, da pesca e do comércio de produtos da pesca, os transportes, as empresas privadas de correio e o comércio em
linha). No entanto, cabe reconhecer e refletir melhor na conce¢do e na execugdo do plano de acdo o papel que as
organizagdes da sociedade civil podem desempenhar no apoio aos esforcos de luta contra o trafico de espécies selvagens
(por exemplo, em matéria de sensibilizagdo e campanhas para a mudanca de comportamentos). As informagdes prestadas
pela UE aos seus cidaddos acerca da regulamentagdo, dos riscos e das consequéncias do comércio e do uso de produtos
provenientes de espécies selvagens nio estdo amplamente disseminadas na UE, ao contrdrio das informagdes sobre as
prdticas e o uso da medicina tradicional, que utiliza produtos e derivados de espécies de fauna e flora selvagens para a
produgdo de remédios. Esta pratica acarreta riscos para os utilizadores (uma vez que certos remédios ndo tém beneficios
comprovados cientificamente) e consequéncias fatais para as espécies selvagens capturadas e comercializadas (acelerando a
sua extingdo). O reforco da prevencdo nesta drea especifica poderia permitir que a UE reduzisse até 30 % o volume anual de
trafico de produtos provenientes de espécies selvagens, uma vez que esse valor corresponde a proporcio de produtos de
espécies selvagens apreendidos que se destinam a fins medicinais na UE ('). Neste sentido, o CESE e os servigos responsaveis
pela aplicagdo da lei poderiam também participar no desenvolvimento de campanhas publicas de sensibilizagdo para o
problema.

4.3. O CESE recomenda que a atribui¢do de responsabilidades claras pelas medidas de execugdo a nivel nacional e a
garantia da coordenagdo entre os intervenientes pertinentes se realizem de forma homogénea em todos os
Estados-Membros. A possibilidade de optar entre diversas alternativas, como as refletidas no plano, para assegurar a
coordenagdo (por exemplo, através i) da criacdo de comités interinstitucionais ou de memorandos de entendimento, ii) da
adogdo de planos de agdo nacionais, ou iii) da designacdo de um ponto focal nacional) provocard incerteza, ji que os
Estados-Membros escolherdo opg¢des diferentes. A criagdo de comités interinstitucionais a nivel nacional, com um ponto
focal nacional designado em cada, contribuiria para a execugdo do plano de acdo.

4.4, E crucial que estes comités interinstitucionais e o pessoal ou as unidades especializados recebam uma formacio
homogénea em todos os 27 Estados-Membros, jd que tal facilitaria a cooperagdo entre Estados-Membros e no interior de
cada um, na medida em que os membros do pessoal reagiriam, investigariam e moveriam a¢des penais da mesma forma. O
facto de cada comité interinstitucional ter um ponto focal melhoraria também a cooperacdo e a coordenacdo entre
Estados-Membros e com paises terceiros. A existéncia de um ponto focal melhoraria a cooperagio, pois tornaria mais faceis
e rapidos os contactos entre os comités interinstitucionais e o pessoal especializado dos Estados-Membros, especialmente
em casos urgentes associados ao trafico transfronteiras. Os pontos focais poderiam agilizar a cooperagdo entre
Estados-Membros, sem depender de instancias internacionais como a Europol, para casos mais localizados que afetem dois
paises. No entanto, estes grupos podem ser postos em risco e tornar-se alvos da criminalidade organizada. O acesso a
informagdes pormenorizadas sobre os pontos focais deve ser limitado aos servigos responsaveis pela aplicacio da lei e as
autoridades judiciais, a fim de proteger as identidades dos membros do pessoal.

(" Conselho define mandato de negociacdo sobre a diretiva relativa a criminalidade ambiental (comunicado de imprensa).
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4.5.  No que toca a aplicacdo do Plano de A¢do da UE contra o Tréfico de Espécies Selvagens, os Estados-Membros da UE
relataram que a falta de recursos e de pessoal dificultou o cumprimento das operagdes. Por conseguinte, reitera-se a
importancia de assegurar que os Estados-Membros afetam recursos suficientes a execu¢do do novo plano de agio da UE a
nivel nacional. Além disso, os recursos sdo importantes para dar aos membros do pessoal condi¢des de trabalho dignas.

4.6. O texto deve referir explicitamente que os Estados-Membros se comprometem a afetar fundos suficientes para
assegurar que dispdem de pessoal especializado dedicado a luta contra o tréfico de espécies selvagens. Os fundos afetados
deverdo ser declarados, vigiados e avaliados no dmbito da execucdo do plano de a¢do a nivel nacional. Os recursos deverdo
abranger ndo apenas o pessoal, mas também o equipamento. Além disso, os membros do pessoal devem beneficiar de
condigdes de trabalho de elevada qualidade, incluindo todos os direitos de negociagdo coletiva e um quadro de progressio
na carreira. Este aspeto ¢ fundamental para atrair os profissionais mais qualificados e manter elevados niveis de motivacio.
Cabe prestar especial atengdo as questdes relacionadas com a satide, o bem-estar e a seguranca pessoal. Importa assegurar
uma formacdo homogénea de todos os intervenientes envolvidos na prevencdo do trafico de espécies selvagens e criar
estruturas homogéneas em todos os Estados-Membros. O CESE recomenda que estas assumam a forma de comités
interinstitucionais e de unidades ou pessoal com formagio especializada no combate ao trifico de espécies selvagens.

4.7. O plano de acdo destaca o papel das diferentes agéncias e iniciativas internacionais, como a EMPACT, que constitui
um instrumento emblemadtico para a cooperagdo operacional multidisciplinar e interservicos no combate a criminalidade
organizada a nivel da UE. A EMPACT poderia ser um instrumento fundamental para a execu¢do do Plano de A¢do da UE
contra o Trafico de Espécies Selvagens. Por exemplo, poderia organizar acdes de formagdo para os comités
interinstitucionais e o pessoal especializado em todos os Estados-Membros de forma homogénea.

4.8. A prevencio das atividades de caqa ilegal, especialmente para troféus de caca, deve ser abrangida pelo Plano de Agdo
da UE contra o Trafico de Espécies Selvagens. Nas montanhas dos Carpatos, por exemplo, os ursos sdo cacados ilegalmente,
mas os cagadores furtivos estdo sujeitos a sancdes fracas, que ndo sdo suficientemente dissuasoras.

4.9. O CESE concorda com a proposta de que a EMPACT coordene regularmente operagdes conjuntas que passem pela
cooperagdo transfronteiras com Estados-Membros da UE, a Comissdo Europeia (Organismo Europeu de Luta Antifraude) e
as agéncias pertinentes da UE, como a Eurojust, a Frontex, a Europol e a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas. Importa
reiterar que, a fim de assegurar uma cooperagdo eficaz, é necessario atribuir recursos adequados a nivel nacional.

4.10.  No que diz respeito ao recurso a politicas e instrumentos comerciais para apoiar a luta contra o trafico de espécies
selvagens, o CESE congratula-se com a proposta de incluir nos futuros acordos de comércio livre compromissos ambiciosos
de combate ao tréfico de espécies selvagens. No entanto, tal ndo serd suficiente para travar este trafico. Os esforgos da UE
destinados a aumentar as oportunidades de comércio e investimento a nivel internacional serdo inditeis e contraproducentes
se a UE ndo colmatar urgentemente as lacunas na aplicagdo da legislacdo. Os passaportes digitais para os produtos poderdo
igualmente servir esse fim, pois poderiam aumentar a rastreabilidade e a transparéncia acerca dos riscos nas cadeias de
aprovisionamento mundiais, contribuir para os mecanismos de controlo e os esforcos de aplicacdo da lei empreendidos
conjuntamente a nivel internacional e assegurar que os cidaddos e os consumidores dispdem do mesmo grau de informagao
sobre os produtos que adquirem, independentemente da sua origem.

Bruxelas, 22 de marco de 2023.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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