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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A governagdo dos oceanos ndo deve ser considerada apenas uma «questdo de ambito marinho». O meio marinho
constitui um sistema complexo tendo em conta a pandplia de setores envolvidos, de disposi¢des legislativas aplicaveis, de
partes interessadas implicadas a diferentes niveis (local, regional, mundial) e de dimensdes abrangidas. Estd estreitamente
ligado as atividades, politicas e acdes de ambito terrestre, o que exige a ado¢do de decisdes baseadas no conhecimento,
mediante uma abordagem integrada transdisciplinar e recorrendo a diplomacia cientifica. O Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) congratula-se com a proposta de criacgio de um Painel Intergovernamental para a Sustentabilidade dos
Oceanos.

1.2. O CESE acolhe favoravelmente a designagdo de zonas marinhas protegidas e apoia a consecugio da neutralidade
carboénica e o desmantelamento sustentdvel de navios.

1.3, E necessdrio assegurar que as decisdes e intervencdes se caracterizam pela coeréncia entre as diferentes politicas e
acordos e sdo resultado de uma avaliacdo transparente da relagdo entre a exequibilidade e os impactos. O CESE apoia a
funcdo da Unido Europeia (UE) enquanto interveniente na elaboragdo de legislacio e no refor¢o das redes e parcerias a nivel
mundial, salientando o papel da investigacio e da inovacio.

1.4. O CESE apela para medidas dissuasoras de cardter econémico contra a utilizacdo de pavilhdes de conveniéncia (por
exemplo, a criagdo de um fundo especifico constituido por garantias para o desmantelamento de navios) e propde que o
mecanismo de ajustamento carbdnico seja alargado de modo a abranger a vasta gama de poluentes com impacto no
ecossistema marinho.

1.5. O CESE congratula-se com a abordagem de «tolerdncia zero» em relacdo a pesca ilegal, ndo declarada e nio
regulamentada (pesca INN) e as capturas acessorias e incentiva a UE a apoiar os operadores honestos na via da conservagio
e da gestdo sustentdveis da pesca. Insta a Comissdo a apoiar a pequena pesca e a pesca industrial sustentdveis e de baixo
impacto, bem como a aquicultura e a algacultura com impacto nulo, a fim de assegurar a sustentabilidade ambiental, social
e econdmica das regides.

1.6. A exploracdo mineira maritima ainda carece de resultados cientificos solidos para a avaliacdo dos seus impactos a
longo prazo no ambiente. O CESE congratula-se com a abordagem de precaugdo adotada pela Comissdo e apela para a
instituicio de uma moratéria relativamente a concessdo de licengas de exploragdo pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (AIFM). O CESE apela para a criacdo de painéis cientificos internacionais independentes para prestar
apoio as decisdes e intervengdes com base no conhecimento.

1.7.  Os impactos provocados por engenhos explosivos nio detonados, poluentes emergentes e catdstrofes naturais
podem transformar a utilizagdo do espago maritimo e ter repercussdes na situagdo econdmica e geopolitica. O CESE
aplaude os esfor¢os envidados pela Comissdo para enfrentar esses desafios.
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1.8. A protecio e a seguranga no mar sio fundamentais. E necessiria uma renovacio geracional a nivel das
competéncias e tecnologias, acompanhada de condicdes de vida e de trabalho dignas. O CESE insta igualmente os
Estados-Membros da UE a ratificarem a Convencdo n.° 188/2007 (') da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
assegurarem a sua transposicdo efetiva para o respetivo direito nacional (*). O CESE acolhe favoravelmente a Diretiva (UE)
2017/159 do Conselho (*) e solicita que o seu dmbito de aplicagio seja alargado para melhorar as condi¢des de vida e de
trabalho e proteger a sadde e a seguranca dos trabalhadores do setor da pesca maritima.

1.9. O CESE reitera a importancia de as regides ultraperiféricas () — devido as suas caracteristicas geograficas —
assumirem um papel fundamental no quadro da governacgido dos oceanos, tal como definido no documento COM(2022)
198 final (°), mas totalmente ignorado no documento JOIN(2022) 28 final.

1.10. A fim de assegurar uma governagdo internacional dos oceanos nova e reforcada, promovida pela UE, o CESE apela
para a participagdo efetiva e transparente — em todas as fases deste processo, desde a consulta e concecdo conjunta dos
planos até a aplica¢do e avaliagdo final — das diversas partes interessadas no desenvolvimento de um apoio as politicas
baseado no conhecimento, bem como nas atividades de comunicacio e sensibilizacdo. Poderiam ser adotadas novas formas
de estrutura organizacional para enfrentar a complexidade dos desafios.

1.11. O CESE apela para uma ampla divulgacio dos conhecimentos sobre o direito do mar entre todos os cidaddos da
UE. E necessdria legislacio internacional para regular diferentes dominios de competéncia (fronteiras costeiras, zonas
econémicas, prote¢do dos recursos marinhos, defini¢do de «porto seguro», etc.), em particular para clarificar as obrigagdes
internacionais em matéria de salvamento e assisténcia no mar, codificando os conceitos de perigo e os métodos de busca e
salvamento (%). O CESE apela para a aplicacido adequada desta regulamentacio, reafirmando o principio fundamental de que
os seres humanos em perigo no mar devem ser salvos e encaminhados para um porto seguro, sem quaisquer reservas ou
condigdes.

1.12.  Dadaa importancia geopolitica e ambiental do Artico, o CESE acolhe com agrado o compromisso da UE de aplicar
plenamente o Acordo de Prevencio da Pesca Nao Regulamentada no Alto-Mar no Oceano Artico Central, os
esforgos para designar zonas marinhas protegidas no Artico e a proibicio da exploracio de hidrocarbonetos (7).

1.13. O CESE observa que os investimentos previstos para enfrentar os desafios da governa¢do dos oceanos sio pouco
ambiciosos e, por conseguinte, apela a criagdo de um fundo para os oceanos adequado para dar resposta aos desafios
maritimos.

2. Observagdes gerais sobre o quadro de referéncia

2.1.  Um dos principais desafios que se colocam as questdes marinhas e maritimas é a coeréncia entre as agdes a niveis
diferentes (mundial, nacional, regional e local) e entre setores. Muitas reivindica¢des concorrentes podem comprometer as
intervencdes e reduzir drasticamente o impacto.

()  Convencdo n.° 188/2007 da OIT sobre o Trabalho no Setor das Pescas.

? Atualmente, 167 Estados ndo ratificaram a Convengdo n.° 188; destes, 19 sdo Estados-Membros da UE, incluindo paises costeiros
importantes: Alemanha, Chipre, Espanha, Finlandia, Grécia, Irlanda, Itdlia, Leténia, Malta e Suécia.

() Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, que aplica o Acordo relativo a aplicagdo da Convengdo sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, de 2007, da Organizagdo Internacional do Trabalho, celebrado em 21 de maio de 2012 entre a
Confederagio Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia (Cogeca), a Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos
Transportes (ETF) e a Associacdo das Organizagdes Nacionais das Empresas de Pesca da Unido Europeia (Européche) (JO L 25 de
31.1.2017, p. 12).

() As regides ultraperiféricas (RUP) sdo constituidas por ilhas, arquipélagos e um territério continental (Guiana Francesa). Estas nove
regides situam-se no Atlantico Ocidental, na bacia das Caraibas, na floresta amazoénica e no oceano Indico: Guiana Francesa,
Guadalupe, Martinica, Sdo Martinho, Reunido e Maiote (Franca), Agores e Madeira (Portugal) e ilhas Candrias (Espanha).

()  COM(2022) 198 final — Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides
ultraperiféricas da UE.
() Convencido Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, 29 de abril de 1979, Hamburgo; Convengdo das Nagdes Unidas sobre

o Direito do Mar, 10 de dezembro de 1982, Montego Bay; Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar,
25 de maio de 1980.

() Comunicagio Conjunta da Comissdo Europeia e do Servigo Europeu para a Agao Externa — Um empenhamento mais forte da UE
em prol de um Artico pacifico, sustentdvel e préspero [JOIN(2021) 27 final].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017L0159

21.4.2023 Jornal Oficial da Unido Europeia C 140/63

2.2. A governacdo dos oceanos requer decisdes que assentem no conhecimento. O impacto dos seres humanos no meio
marinho ndo se limita as atividades no mar (exploracio mineira, pesca, transportes), abrangendo também agdes em terra
que resultam em polui¢gdo em maior escala (residuos, pesticidas, antibidticos, fosfatos, plasticos, explosivos, etc.). Por
conseguinte, é fundamental integrar os oceanos ndo sé no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 14, mas também nos
objetivos que abordam a produgdo industrial e os comportamentos coletivos. Um ecossistema marinho saudédvel e
produtivo exige uma abordagem mais integrada, incluindo aspetos que ndo se limitam as questdes marinhas e maritimas.

2.3.  Nos tiltimos anos, perante o surgimento da complexidade em muitos contextos, foram criados novos modos de
governacio, impulsionados sobretudo pela ciéncia do mercado e das ligagdes em rede. Os sistemas complexos sdo dificeis
de controlar e ¢ impossivel prever com facilidade a sua dindmica a longo prazo. Os oceanos sdo um sistema complexo em
que a enorme discrepancia das regras entre as zonas costeiras e as zonas ao largo, bem como os litigios a nivel dos governos
nacionais e do setor privado, sugerem que poderd ser necessario adotar uma diplomacia cientifica renovada para enfrentar
os desafios. O CESE reconhece a necessidade de criar instrumentos de gestdo e interfaces estratégicas, adequados a sua
finalidade, enquanto iniciativas para integrar as diferentes dimensdes interligadas.

2.4. O CESE apoia a fungdo da UE enquanto interveniente na elaboracdo de legislacio e no reforgo das redes e parcerias a
nivel mundial, salientando o papel da investigacio e da inovagdo, fornecendo solucdes e orientacdes e promovendo
iniciativas especificas.

3. Avaliacio da comunicagio da Comissdo

O presente parecer centrar-se-d nos quatro dominios da proposta: 1) reforgar o quadro internacional de governagdo dos oceanos;
2) rumo a sustentabilidade dos oceanos até 2030; 3) garantir a seguranga e a protegdo no mar; 4) desenvolver os conhecimentos sobre os
oceanos.

3.1. Refor¢ar o quadro internacional de governagdo dos oceanos

3.1.1. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissio de apoiar as normas internacionais mais exigentes em
matéria de transparéncia, boa governagdo e inclusdo das partes interessadas em organizacdes internacionais, como a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

3.1.2. O CESE reafirma a funcido da UE no dominio legislativo, nomeadamente através da diplomacia cientifica e do
refor¢o das redes e parcerias a nivel mundial. Salienta, em particular, a necessidade de implementar um sistema de
monitorizagdo e adocdo de intervengdes adequadas. Acolhe-se favoravelmente a designagdio de zonas marinhas
protegidas, com um objetivo de 30 % até 2030, bem como outras medidas eficazes de conservagio por zona, sempre que
seja reconhecida a sua pertinéncia para o funcionamento do sistema ocednico e desde que a adogdo de intervengdes se
baseie na andlise da eficiéncia e eficicia de cada zona especifica, tendo em conta os custos, as responsabilidades, os prazos e
a monitorizacao.

3.1.3. O CESE observa que, apesar de se terem registado alguns progressos tecnoldgicos nos tltimos anos, os impactos a
longo prazo da exploragio mineira maritima continuam a ser visiveis, com o ecossistema ainda a recuperar nas zonas
escavadas hd muitas décadas (}). O CESE congratula-se com a ado¢do de uma abordagem de precaugdo e apela para a
instituicio de uma moratéria relativamente a concessdo de licengas de exploragdo pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos. O CESE insta esta autoridade a criar um painel cientifico internacional independente para transpor as
andlises baseadas em conhecimentos para decisdes politicas bem definidas. Propde igualmente a promogio de
investimentos na investigacdo e no desenvolvimento de solugdes alternativas aos materiais extraidos dos fundos marinhos.

3.1.4. A pequena pesca costeira e a aquicultura sio fatores vitais para a sobrevivéncia de muitas comunidades
costeiras e para a conserva¢do do seu patriménio cultural. O setor das pescas em geral e, em particular, a pesca tradicional e
a pequena pesca pagaram o preco mais elevado da crise econdmica, razdo pela qual o setor necessita atualmente de uma
estratégia especifica para recuperar uma posi¢do sélida no mercado (°). O CESE solicita interven¢des adequadas para
reforgar estas atividades, diversificar as fontes de rendimento das comunidades locais (por exemplo, turismo costeiro e
atividades recreativas aqudticas), apoiar a reorientacdo profissional, ajudar as regides locais desfavorecidas e promover a
sustentabilidade ambiental (*°).

=

Ver: https:/[www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
2


https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5. O CESE congratula-se com a abordagem de «tolerdncia zero» em relacio a pesca INN e incentiva a UE a apoiar
os operadores honestos na via da conservagdo e da gestdo sustentaveis da pesca. Além disso, reafirma o papel da UE nos
didlogos sobre as pescas com paises terceiros, no sentido de promover o cumprimento das obriga¢des internacionais. Neste
contexto, reconhece o contributo importante dos acordos de parceria no dominio da pesca sustentdvel para um quadro
solido com vdrios paises parceiros ndo pertencentes a UE.

3.1.6. O Artico enfrenta alteragdes drdsticas que podem por em risco o ambiente e o equilibrio geopolitico. O CESE
acolhe com agrado o compromisso da UE de aplicar plenamente o Acordo de Prevengdo da Pesca Nio Regulamentada
no Alto-Mar no Oceano Artico Central, os esfor¢os para designar zonas marinhas protegidas no Artico e a proibi¢do da
exploracdo de hidrocarbonetos ().

3.1.7. O CESE reconhece as dificuldades da execucdo de acdes nas zonas situadas além da jurisdi¢do nacional,
salientando a necessidade de garantir a coeréncia entre as diferentes parcerias e acordos, e apoia os esforcos da UE nas
negocia¢des em curso para um tratado sobre o alto-mar.

3.2. Rumo 4 sustentabilidade dos oceanos até 2030

3.2.1. O CESE saida os compromissos e os esforcos para alcancar a neutralidade carbénica até 2050. A UE
desempenha uma fun¢do importante na Organizacio Maritima Internacional no dmbito de um processo legislativo e
operacional mundial destinado a descarbonizar o setor maritimo e das pescas.

3.2.2. O CESE reconhece que a luta contra a polui¢gdo marinha é um desafio. A interligacio de diferentes fontes,
incluindo fontes terrestres, juntamente com a diversidade de intervenientes e as fronteiras legislativas tornam o quadro mais
complexo. O CESE destaca a necessidade de dar resposta a diversidade de poluentes e de promover intervencdes eficazes.
Salienta também a necessidade de assegurar a coeréncia e de incluir aspetos para além da governacdo dos oceanos (por
exemplo, os abordados na estratégia de poluicdo zero, na Estratégia para a Biodiversidade e na Estratégia do Prado ao
Prato (*)) que tenham um impacto acentuado na polui¢do marinha (*%).

3.2.3.  Os engenhos explosivos ndo detonados (UXO) podem ser explosivos convencionais ou armas quimicas
despejadas no mar. No passado, as ameagas incontestaveis decorrentes destes engenhos eram consideradas pouco
importantes. O problema exige uma estratégia urgente, uma vez que a procura de espaco marinho pelos setores
econdmicos estd a aumentar e a maioria das municdes apresenta corrosio, verificando-se uma fuga de produtos tdxicos,
cancerigenos, mutagénicos e teratogénicos. S3o necessdrias interven¢des de dete¢do, monitorizacdo e atenuagdo, com
conhecimento e apoio tecnoldgico conjuntos a nivel europeu (*#).

3.2.4. O CESE congratula-se com os esforcos da Comissdo para reduzir os impactos ambientais das muni¢des despejadas
e observa que os riscos ndo dizem apenas respeito a engenhos explosivos ndo detonados das duas guerras mundiais, tendo
igualmente origem noutros conflitos (por exemplo, nos Balcds e na Ucrania), e ndo se limitam & possivel toxicidade das
substancias derramadas, mas abrangem também a detonagdo acidental ou a autodetonagio.

3.2.5. O CESE reconhece os impactos ambientais das artes de pesca no ecossistema e observa que os custos de muitas
das solucdes propostas ndo sdo sustentdveis ou os seus efeitos sdo negligencidveis a nivel mundial. Preconiza a introdugdo
de novas tecnologias ou materiais para atenuar o problema, juntamente com medidas de compensacdo e campanhas
especificas de sensibilizagdo dos pescadores para as oportunidades (*%).

(") Comunicagio Conjunta — Um empenhamento mais forte da UE em prol de um Artico pacifico, sustentével e préspero [JOIN(2021)
27 final].

() Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa a polui¢do por navios e a
introducdo de sangdes em caso de infragdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11); Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios portudrios de recegdo de residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva
2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE (JO L 151 de 7.6.2019, p. 116).

(¥)  Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, 2011; Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos, 2011.

(") Ver: https:/[www.jpi-oceans.cu/en/munition-sea

(") Ver: Diretrizes voluntdrias da FAO sobre a marcacdo de artes de pesca, assim como o trabalho realizado pelas organizacdes regionais
de gestdo das pescas e no ambito das conven¢des marinhas regionais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0027&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6. A sobre-exploracio das unidades populacionais de peixes e as capturas acessorias sdo reconhecidas como
verdadeiros problemas a nivel mundial. O setor das pescas tem um grande impacto em muitas espécies, o que suscita
preocupagdes legitimas de que ponha em perigo a sustentabilidade de algumas espécies, colocando em risco o equilibrio de
todo o ecossistema marinho. Por outro lado, as atividades dos pescadores locais sdo um elemento importante das culturas
dos territorios e da economia sustentdvel, proporcionando alimentos saudaveis aos cidaddos no ambito de um processo
sustentdvel do ponto de vista ambiental, social e econémico. A pressdo antropogénica sobre as unidades populacionais de
peixes pode ser reduzida através da promogio de uma aquicultura com impacto nulo (incluindo a algacultura).

3.2.6.1.  Com base nestes aspetos, o CESE solicita:

a) a aplicagdo de controlos e sancdes mais rigorosos em relagdo a pesca INN;

b) o acompanhamento e a regulagio do setor das pescas de forma a eliminar a sobre-exploracio das unidades
populacionais de peixes e as capturas acessorias € a promover a sustentabilidade efetiva deste setor;

¢) a promogio e o apoio a uma aquicultura e algacultura com impacto nulo, incluindo os aspetos da alimentagdo animal e
do consumo de energia;

d) a concessdo de compensacdes econdémicas aos trabalhadores durante as fases de transi¢do para uma transformagéo das
tecnologias e dos sistemas de producio.

3.2.7. O transporte maritimo representa mais de 90 % da carga movimentada a nivel mundial, constituindo a espinha
dorsal da economia mundial. Os navios de mar podem ter um impacto como fonte significativa de poluicdo, inclusive no
final da sua vida util. Os armadores de paises de rendimento elevado escondem frequentemente a verdadeira identidade dos
navios, registando-os em paraisos fiscais, também para evitar as normas ambientais. Neste contexto, 0s esforgos
internacionais e regionais nio conseguiram combater estes comportamentos (**). Continuam a ser utilizados pavilhdes de
conveniéncia, incluindo por paises da UE, como tltimo pavilhdo dos navios, para escapar as regras e poupar dinheiro. O
CESE propde que se considere o desmantelamento de navios como uma fonte significativa de poluicdo marinha e insta a
UE a: a) tomar medidas para assegurar uma regulamentac¢do vinculativa mais forte; b) controlar a atividade para evitar
qualquer tentativa de contornar a protegdo do ambiente; ¢) introduzir medidas dissuasoras de cardter econdémico contra a
utilizagdo de pavilhdes de conveniéncia, por exemplo, criando um fundo especifico constituido por garantias — ao longo
da vida do navio — para assegurar o respeito das normas da UE em matéria de protecio do ambiente e de seguranca,
também fora da jurisdicdo da UE.

3.3. Garantir a seguranca e a protecdo no mar

3.3.1. O CESE sauda a UE pelo refor¢o do seu papel de garante da seguranga maritima dentro e fora das suas fronteiras.
Além disso, convida a UE a identificar potenciais zonas maritimas de interesse, tendo em conta os desenvolvimentos
geopoliticos recentes, e a concentrar-se nas prioridades emergentes.

3.3.2. O CESE congratula-se com os esforcos da UE para promover e executar qualquer interven¢do destinada a
aumentar a seguranga no mar. Incentiva a UE a alargar o leque de setores envolvidos em atividades no mar suscetiveis de
poOr em risco o ambiente e a satide humana, nomeadamente o turismo, o desmantelamento e a construgdo de navios, a
energia e a aquicultura. O CESE apela igualmente para uma énfase na modernizagdo das tecnologias (por exemplo,
propulsio ecoldgica), dos espacos de trabalho e das condicbes de trabalho nos diversos contextos logisticos que
enquadram as atividades marinhas e maritimas (por exemplo, estaleiros navais, portos, embarcacdes, etc.).

3.3.3. O CESE recomenda que se assegure a coeréncia regulamentar entre as medidas de conservacdo dos ecossistemas
marinhos e as normas relativas a seguranca e as condi¢des de trabalho no mar, através de avaliagdes de impacto em matéria
de: i) emprego, ii) saldrios, iii) tecnologias, iv) condi¢des de vida e de trabalho dignas e v) formagio dos
trabalhadores. Apela, igualmente, para uma melhor coordenacdo entre os varios servicos das administra¢des publicas a
todos os niveis, a fim de assegurar uma gestdo integrada do espaco marinho (V).

(") Ver: Wan et al. Marine Policy» [Politica marinha], 2021.
(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).
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3.3.4. O CESE insta os Estados-Membros a ratificarem a Convencio n.° 188 da Organizacio Internacional do
Trabalho, disponibilizando os meios necessdrios para a sua correta transposi¢do para a legislacio nacional e para a sua
aplicagdo. O CESE acolhe com agrado a Diretiva (UE) 2017159 do Conselho (**) e apela para que se comece a trabalhar no
sentido de alargar o seu ambito de aplicacdo de modo a abranger também os efeitos cumulativos dos impactos a longo
prazo na satde humana. Além disso, frisa a necessidade de uma legislacdo da UE verdadeiramente ambiciosa em matéria de
sustentabilidade das empresas e de trabalho forgado (*%).

3.3.5. O CESE considera essencial desenvolver principios gerais e orientagdes praticas para servigos justos do mercado
de trabalho nestes setores, incluindo: a) orientagdes suficientes e adequadas para os proprietdrios de navios de pesca e os
servicos (transfronteiras) do mercado de trabalho; b) contratos-modelo para servicos (transfronteiras) do mercado de
trabalho; ¢) orientagdes suficientes e adequadas para os pescadores que procuram emprego a bordo de navios de pesca
(estrangeiros); e d) mecanismos de reclamagio (*°).

3.3.6. O conhecimento do mar e dos oceanos e a seguranca no mar estao interligados com a necessidade de uma ampla
divulgagdo dos conhecimentos sobre o direito do mar e a sua aplicagdo efetiva. E necessaria legislacdo internacional para
regular diferentes dominios de competéncia (fronteiras costeiras, zonas econdmicas, protecio dos recursos marinhos,
definicdo de «porto seguro», etc.), em particular para clarificar as obrigacdes internacionais em matéria de salvamento e
assisténcia no mar, codificando os conceitos de perigo e os métodos de busca e salvamento.

3.3.7.  As catdstrofes naturais (inundacdes, maremotos, fendmenos extremos) podem ter um impacto no meio
marinho, gerando riscos indiretos para as atividades humanas e para a satide. O CESE sublinha a necessidade de abordar as
catdstrofes naturais como possiveis fontes de riscos para o ambiente e para as atividades no mar em geral.

3.4. Desenvolver os conhecimentos sobre 0s oceanos

3.4.1. O CESE reconhece a complexidade do sistema ocednico em termos das varidveis ambientais interligadas e da
diversidade de intervenientes, legislagdo, culturas e capacidades locais. O CESE apela para uma participacdo efetiva e
transparente de diversas disciplinas e peritos (ciéncia dos dados, das redes e da complexidade, psicologia, sociologia,
economia) no desenvolvimento de um apoio as politicas com base no conhecimento (tal como proposto para o Painel
Intergovernamental para a Sustentabilidade dos Oceanos — IPOS).

3.4.2.  Os conhecimentos e as prdticas deram azo a novos modos de governagio para enfrentar os desafios da
complexidade através de estruturas auto-organizadas, que demonstram o éxito da organizagdo descentralizada. O CESE
apela para o alargamento das boas praticas e dos bons modelos a todos os setores da economia azul, incluindo os que
podem gerar novos empregos e crescimento (por exemplo, o turismo, o mergulho, etc.), bem como ao setor ptblico. A
afetacdo de fundos para uma economia azul sustentdvel deve assegurar beneficios sociais e econdmicos para as geracdes
atuais e futuras, restaurar e preservar a diversidade, a produtividade, a resiliéncia e o valor intrinseco dos ecossistemas
marinhos e promover tecnologias limpas, fontes de energia renovéveis e a reciclagem (*!).

3.43. A sociedade civil e as partes interessadas locais devem participar em todas as fases do processo, desde a
consulta e concegdo conjunta dos planos até a execucio e avaliagdo final. A literacia ocednica é fundamental para gerar uma
transformacdo social rumo a sustentabilidade integrada do sistema. As estruturas e os processos organizacionais devem dar

(") Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, que aplica o Acordo relativo a aplicagdo da Convengdo sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, de 2007, da Organizagdo Internacional do Trabalho, celebrado em 21 de maio de 2012 entre a
Confederagio Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia (Cogeca), a Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos
Transportes (ETF) e a Associacdo das Organizagdes Nacionais das Empresas de Pesca da Unido Europeia (Européche) (JO L 25 de
31.1.2017, p. 12).

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67); Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de
sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final]; Proposta de regulamento relativo a proibicdo de
produtos fabricados com recurso ao trabalho forcado no mercado da Unido [COM(2022) 453 final].

(*)  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).

(*')  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho» [COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)] (JO C 110 de 22.3.2019, p. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32017L0159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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prioridade a dimensdo social e ao apoio cientifico no sentido da sustentabilidade integrada, refor¢ando e financiando
medidas destinadas a promover e apoiar o didlogo social, aumentar a seguranca, melhorar as condi¢des de trabalho, criar
empregos de qualidade, desenvolver as competéncias dos trabalhadores e assegurar a «renovacio geracional» (*2).

3.44. O CESE satda a prética da UE de partilhar dados sobre o meio marinho e observacdes dos oceanos. Reconhece a
importincia dos servigos marinhos e o seu impacto na economia, bem como os custos das infraestruturas marinhas, que
exigem investimentos avultados dos fundos nacionais. Além disso, assinala que a modelizagdo da complexidade do
ecossistema marinho continua a ter dificuldade em proporcionar um melhor conhecimento do ecossistema e da sua
articulacdo com as atividades humanas. O CESE convida a UE a promover o acesso aberto e a reutilizacio dos dados,
financiando também abordagens inovadoras para reduzir os custos das observagdes e fornecendo uma avaliagdo eficaz do
bom estado ambiental ().

3.4.5. O CESE sublinha a necessidade de adotar uma metodologia cientifica ao abordar a diplomacia cientifica e as
negociacdes. Além disso, apela para a introducdo de cursos de formacdo dirigidos aos utilizadores finais e aos gestores,
também a nivel local, a fim de se alcancar uma sustentabilidade eficaz e a viabilidade das acdes.

4. Questdes de importincia critica

4.1. O conceito de governacdo estd associado a uma grande variedade de fenémenos, desde os processos decisérios até
aos instrumentos de agdo. A amplitude do conceito de governacdo pode ter contribuido para a sua vasta popularidade e,
muito provavelmente, para a sua utilizacdo abusiva. Os oceanos ndo conhecem fronteiras politicas e estdo também
estreitamente ligados a utilizagdo dos solos. Os desafios ndo podem ser resolvidos por cada pais individualmente: exigem
uma abordagem transnacional, seguindo uma partilha vidvel e eficaz de esforcos e responsabilidades, bem como adotando
sistemas de concegdo conjunta, planos de acdo conjuntos e intervengdes que associem os esforcos locais a quadros regionais
abrangentes. Nao ¢ possivel adotar um modo de governagio tnico para criar estruturas organizacionais destinadas a
dimensoes diferentes. Neste contexto, o CESE observa que o apoio as decisdes com base no conhecimento, a diplomacia
cientifica e uma legislagdo coerente em todos os paises e setores sdo fatores cruciais para fazer face a complexidade dos
desafios marinhos.

4.2. A procura continua de espago marinho pelo setor econdémico estd a aumentar a complexidade do sistema ocednico
em termos de varidveis ambientais interligadas. A diversidade dos intervenientes, da legislagdo, das culturas e das
capacidades locais ¢ intrinseca a conce¢do e a execucdo de intervencdes que possam ser sustentdveis do ponto de vista
ambiental, econdmico e social. O CESE apela para uma adogio transparente da metodologia cientifica ao integrar diferentes
disciplinas (ciéncia dos dados, da complexidade e das redes, psicologia, sociologia, economia, etc.) no desenvolvimento de
um apoio a governagdo dos oceanos com base no conhecimento.

4.3, Uma questdo de importancia crucial para o futuro de muitos setores ligados as atividades no mar ¢ a «enovagio
geracional». Alguns aspetos que parecem ndo estar ligados a governagdo contribuem indiretamente para o éxito de uma
gestdo eficaz das atividades no mar. Muitas iniciativas destinadas a facilitar a modernizagdo das tecnologias, a formagdo
profissional e a melhoria das condi¢des de trabalho sdo tteis, mas também necessitam de medidas de acompanhamento e
de um rendimento aceitdvel do capital investido ().

4.4.  As atividades sustentdveis continuam a ser o principal objetivo de uma governacdo proficua dos oceanos, algo que
todos os setores devem ser capazes de alcancar. O CESE solicita o financiamento de medidas destinadas a melhorar a
seguranca e as condi¢des de trabalho, por exemplo, nos dominios da formagdo, dos servicos de aconselhamento, da
promocdo do capital humano, do didlogo social, da satide e da seguranca. Além disso, insta os colegisladores a darem
prioridade a dimensdo social na adogio de estruturas e processos organizacionais (ou seja, na governagdo), refor¢ando e
financiando medidas para promover e apoiar o didlogo social, a seguranca, as condicdes de trabalho e as competéncias.

(**  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho» [COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)] (JO C 110 de 22.3.2019, p. 104).

(*)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre «A dimensdo social das pescas» (parecer exploratério) (JO C 14 de 15.1.2020,
p. 67).
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4.5. O CESE observa que os investimentos previstos para enfrentar os desafios da governagdo dos oceanos sio pouco
ambiciosos. A luta contra as fontes de polui¢do, as intervengdes de atenuagdo e a gestdo das atividades no mar em todos os
setores requerem esforcos financeiros adequados, a¢des estruturais e a participacdo da sociedade civil. O CESE acolhe com
agrado os esforcos destinados a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e a incentivar os melhores desempenhos e
a inovagdo (*). Tal pode apoiar a ambigdo de descarbonizar o setor do transporte maritimo e de criar um fundo para os
oceanos para dar resposta aos desafios maritimos. O CESE solicita igualmente que o mecanismo de ajustamento carbonico
seja alargado de modo a abranger os aspetos ambientais e sociais.

4.6. Devido as suas caracteristicas geogréficas, as regides ultraperiféricas (RUP) podem desempenhar um papel
fundamental para tirar partido de todas as oportunidades no dominio dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos, que
devem ser consideradas prioritdrias, uma vez que possuem um grande potencial para impulsionar as economias, criar
empregos de qualidade e assegurar o bem-estar das pessoas (*). Por todas estas razdes, o CESE considera que se deve
reforcar o papel especifico que as RUP podem desempenhar na aplicagdo da governacio dos oceanos, em particular nos
seguintes dominios: a) missio Recuperar os nossos Oceanos e Aguas até 2030; b) a recolha e monitorizagio dos dados
relativos a pesca; c) a luta contra a pesca ilegal e ndo seletiva e o apoio a pesca sustentdvel; d) o intercimbio de
conhecimentos sobre o ordenamento do espaco maritimo (¥/).

4.7. A literacia ocednica contribuiu para comunicar os desafios marinhos e pode ajudar a promover solugdes. Os
pldsticos receberam uma aten¢do considerdvel dos meios de comunicagdo social e dos responsdveis politicos, mas sdo
apenas um dos varios desafios para os mares e oceanos. Frequentemente, sio negligenciadas as ligacdes entre, por um lado,
os desafios marinhos e, por outro, a utilizagdo dos solos e o comportamento dos consumidores. O CESE apela para uma
comunicagdo mais abrangente e transparente sobre os oceanos, estabelecendo também uma ligagdo entre a legislagdo e as
intervengdes, tanto no mar como em terra. Espera-se que tal abra caminho a uma transformacio da produgio industrial e a
criagdo de novas tecnologias e empregos mais centrados na sustentabilidade ambiental.

4.8. A recente guerra na Ucrdnia alterou o cendrio politico e chamou a atencdo para emergéncias inesperadas
(aprovisionamento energético, inflagdo). Os desafios inesperados (como a seguranca dos gasodutos Nord Stream, as
munigdes despejadas no mar Negro ou a importancia geopolitica estratégica do Artico) exigem esforcos adicionais para
adotar medidas conjuntas adequadas. Apesar de a guerra ter também afetado o niimero de migrantes na rota dos Balcis
Ocidentais, a pressdo continua a ser elevada nas travessias pelas rotas do Mediterrdneo, o que exerce pressio sobre as
capacidades de acolhimento de alguns paises da UE e expde as pessoas ao risco de incidentes. O CESE insta a UE a
intensificar os esfor¢os de financiamento de iniciativas de apoio a seguranca no mar, num cendrio que se prevé que venha a
agravar-se devido as pressdes climdticas e econdmicas.

Bruxelas, 24 de janeiro de 2023.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

(*¥)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2003/87CE relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a
Decisdo (UE) 2015/1814 relativa a criacdo ¢ ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/757 [COM(2021) 551 final —
2021/0211 (COD)] e sobre a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo (UE) 2015/1814 no
respeitante a quantidade de licengas de emissdo a inserir na reserva de estabilizagdo do mercado do sistema de comércio de licengas
de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido até 2030 [COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD)] (JO C 152 de 6.4.2022,
p. 175); Parecer do Comité das Regides Europeu — Colocar o Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo e o Mecanismo de
Ajustamento Carbdnico Fronteiri¢o ao servigo dos municipios e das regides da UE (JO C 301 de 5.8.2022, p. 116); Revisdo do
sistema de comércio de licencas de emissdo da UE, adotada pelo Parlamento Europeu em 22.6.2022.

(*)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «Os beneficios das regides ultraperiféricas (RUP) para a UE» (parecer
exploratério) (JO C 194 de 12.5.2022, p. 44).

() COM(2022)198 final.
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