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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A liberdade e a diversidade dos meios de comunicagdo social sdo fundamentais para o Estado de direito e para a
democracia liberal. O CESE lamenta a evolucdo preocupante verificada nesse dominio na UE, pelo que acolhe com agrado
as iniciativas da Comissdo Europeia em prol da liberdade dos meios de comunicagdo social.

1.2. O CESE indaga-se se a concretizagio do mercado interno dos meios de comunicacio social constitui uma
abordagem suficiente para proteger a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagio social. O objetivo principal deve
ser preservar ou restabelecer a liberdade e a diversidade dos meios de comunicagdo social, sem esquecer que o bem-estar
econémico estd associado a liberdade dos meios de comunicagdo social.

1.3. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia reconhecer que a concentra¢do no mercado dos meios
de comunicagio social, quando conduz a formacdo de monopdlios, pode constituir uma enorme ameaca a liberdade e ao
pluralismo dos meios de comunicacio social. No entanto, a concentracdo no mercado pode ser uma opg¢do sensata e nio
tem de produzir necessariamente tais efeitos negativos.

1.4.  Meras recomendagdes e uma abordagem ndo vinculativa ndo sdo suficientes. A liberdade e independéncia dos meios
de comunicacdo social deve ser um critério vinculativo no quadro do relatério sobre o Estado de direito e do respetivo
mecanismo.

1.5. O CESE acolhe favoravelmente as propostas para reforgar e defender a independéncia editorial, a0 mesmo tempo
que insiste na necessidade de preservar a independéncia dos jornalistas e dos editores.

1.6.  Os meios de comunica¢do social publicos s6 fazem sentido se forem imparciais e totalmente independentes da
influéncia politica. A existéncia de recursos financeiros adequados e estdveis constitui uma salvaguarda crucial a este
respeito, desde que um sistema de controlos adequado assegure a eficdcia da despesa.

1.7. O CESE considera que importa dispor de requisitos vinculativos em matéria de transparéncia da propriedade dos
meios de comunicagdo social. No caso dos meios de comunicagio social de pequena dimensdo, os requisitos estabelecidos
ndo devem acarretar encargos administrativos excessivos.

1.8. O CESE manifesta a sua preocupacio com a falta de independéncia de algumas entidades reguladoras nacionais e
apela a criagdo de um quadro que garanta a sua independéncia.
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1.9. O CESE congratula-se com a criagdo do Comité Europeu dos Servicos de Comunicagdo Social, mas insiste na sua
total independéncia, uma vez que a UE deve ser um modelo de boas priticas quando se trata de alcancar a plena
independéncia das entidades reguladoras nacionais. A participagdo nesse organismo de entidades reguladoras nacionais que
ndo sejam independentes seria imprudente.

1.10. O CESE sublinha a importancia da transparéncia em todos os processos relacionados com a moderagdo de
contetidos em plataformas em linha de muito grande dimensio.

1.11. O CESE recomenda a definicdo de normas minimas a nivel da UE, em conformidade com as disposi¢des em vigor
da legislagio da Unido em matéria de controlo das concentra¢des. Insta os legisladores a adotarem regulamentos
vinculativos, no devido respeito da liberdade empresarial e evitando burocracia e custos desnecessarios.

1.12.  Sempre que as entidades reguladoras nacionais ndo avaliem de forma suficiente a concentracdo no mercado dos
meios de comunicacdo social, a Comissdo Europeia deve reagir em conformidade, aplicando as disposi¢des em vigor da
legislacio da UE em matéria de controlo das concentragdes.

1.13. O CESE acolhe com agrado os requisitos de transparéncia vinculativos no que se refere a afetagdo de publicidade
estatal.

1.14. O CESE congratula-se com o acompanhamento anual e apela a consulta das partes interessadas pertinentes e da
sociedade civil. Propde alargar o 4mbito do acompanhamento e incluir quaisquer outros aspetos pertinentes para a protegio
da liberdade e do pluralismo dos meios de comunica¢do social.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE reitera a sua recente tomada de posi¢io quanto a importancia da liberdade e diversidade dos meios de
comunicag¢do social para a democracia liberal e o Estado de direito, que todos os Estados-Membros se comprometeram a
respeitar através da ratificagdo dos Tratados da UE, conforme indicado no Parecer de Iniciativa abrangente — Assegurar a
liberdade e a diversidade dos meios de comunicagdo social na Europa (!), no Parecer — Plano de A¢do para a Democracia
Europeia () e no Parecer — Iniciativa de combate a litigdncia de méa-fé contra jornalistas e defensores dos direitos (3).

2.2. No seu discurso sobre o estado da Unido de 2021 (%), a presidente da Comissdo Europeia Ursula von der Leyen
assinalou, justamente, que a informagio é um bem publico. Na auséncia de acesso livre a informagdes independentes e
fidveis, os cidaddos da UE veem-se impedidos de exercer o seu direito de participar na vida democrdtica da Unido,
salvaguardado pelo artigo 10.° do TUE.

2.3. De um modo geral, a Europa continua a ser um continente com meios de comunicacio livres e diversificados. No
entanto, desenvolvimentos recentes no seio da UE sdo motivo de preocupagdo. No que diz respeito a salvaguardas
regulamentares eficazes para proteger a liberdade dos meios de comunicagio, a protecio dos jornalistas continua a ser uma
preocupagdo central, designadamente devido a falta de instrumentos para fazer face as agdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica. O Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social de 2022 (°) também constatou que de

(")  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o tema «Assegurar a liberdade e a diversidade dos meios de comunicacio
social na Europa» (parecer de iniciativa) (JO C 517 de 22.12.2021, p. 9).
Q] Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o plano de agdo para a democracia europeia [COM(2020) 790 final]
(JO C 341 de 24.8.2021, p. 56).

()  Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecio das
pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a participacdo ptiblica («a¢des judiciais
estratégicas contra a participacdo publica») [COM(2022) 177 final — 2022/0117 COD] (JO C 75 de 28.2.2023, p. 143).

(  Comissdo Europeia, discurso de 2021 sobre o estado da Unido proferido pela presidente Ursula von der Leyen, Estrasburgo,
15 de setembro de 2021.
() Instituto Universitdrio Europeu de Florenga, Centro para o Pluralismo e a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social, Application of

the Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year
2021 [Aplicacdo do Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicac¢do Social na Unido Europeia, na Albania, no Montenegro, na
Republica da Maceddnia do Norte, na Sérvia e na Turquia no ano 2021], San Domenico di Fiesole, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.POR&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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todas as dreas analisadas, o pluralismo do mercado é a que estd exposta ao nivel de risco mais elevado. Uma vez que nos
dltimos anos ndo houve progressos a nivel da independéncia politica, o estudo real¢a que, na maioria dos paises, a falta de
mecanismos eficientes para proteger a autonomia editorial ¢ um importante obstdculo a melhorias nesta drea.

2.4, Para além das ameacas internas a liberdade dos meios de comunicagio social, a UE vé-se confrontada com
interferéncias externas que visam manipular os debates publicos na Europa. Num contexto de agravamento das tensdes
geopoliticas, a protecdo da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicagdo social representa um importante
contributo para a resiliéncia da UE face a ameacas externas.

2.5.  No entanto, alguns desenvolvimentos positivos revelam que a legislagdo da UE também pode marcar a diferenca. O
Monitor do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social de 2022 identificou desenvolvimentos positivos em quatro paises
no que se refere ao indicador «Prote¢do do direito a informagdo», atribuindo-os a transposi¢do da Diretiva (UE)
2019/1937 (°) relativa a protegdo dos denunciantes.

2.6.  Por conseguinte, o CESE satida, em principio, a iniciativa da Comissdo relativa a um Regulamento Liberdade dos
Meios de Comunicagdo Social (), bem como a sua recomendagio sobre salvaguardas internas para a independéncia editorial
e a transparéncia da propriedade no setor dos meios de comunicagio social (%), que considera o passo logico seguinte para
proteger a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, e, por ineréncia, a democracia liberal na UE.

2.7. O CESE sublinha que importa assegurar que o Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacio Social produza
efeitos diretos, pelo que questiona se a abordagem baseada em instrumentos néo vinculativos subjacente a recomendacio é
uma forma eficaz de alcangar os objetivos do mesmo. Simples recomendagdes ndo bastardo para garantir a liberdade ¢ a
diversidade dos meios de comunicagdo social nos Estados-Membros. A liberdade e independéncia dos meios de
comunicagdo social deve ser um critério vinculativo tanto no quadro do relatério sobre o Estado de direito como para
efeitos de acionamento do mecanismo em Estados-Membros cujos governos violem as liberdades e a independéncia dos
meios de comunicacio social.

2.8.  Abase juridica para o regulamento ¢é o artigo 114.° do TFUE, que permite a aproximagdo das disposicdes legislativas
nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Uma vez que os problemas e
insuficiéncias subjacentes possuem um carater fortemente politico e estdo relacionados com o funcionamento de sistemas
democréticos assentes no Estado de direito, o CESE indaga-se se a concretizagdio do mercado interno dos meios de
comunicagdo social serd suficiente para proteger a liberdade e o pluralismo de tais meios.

2.9. A proposta de regulamento tem cinco objetivos diferentes: a) harmonizar as regras e procedimentos nacionais para
superar os obstdculos que impedem que as empresas de comunicagdo social operem e invistam no mercado interno; b)
eliminar os obstdculos invisiveis que limitam o investimento dos editores estrangeiros nos mercados locais nacionais; ¢)
reforgar a liberdade editorial de todos os meios de comunicagdo social, sem que tal limite os direitos dos editores privados;
d) garantir a independéncia dos meios de comunicagdo social puablicos através do estabelecimento de mecanismos
permanentes livres da influéncia dos politicos; e) regular a afetacdo dos recursos econdmicos, ou seja, a publicidade estatal.
O CESE questiona a hierarquizagdo dos objetivos enumerados. Considera que o principal objetivo deve ser a preservagdo ou
a restauracdo da liberdade e diversidade dos meios de comunicacio social, e ndo questdes econdmicas, a menos que estejam
claramente relacionadas com a liberdade dos meios de comunicagdo social.

2.10.  Resulta claro do regulamento que a Comissdo pretende colocar a tonica nas «distor¢des» do mercado interno e
facilitar uma maior concorréncia transfronteirica no mercado dos meios de comunicacio social, sobretudo no que toca aos
servicos de comunicagdo social audiovisual e a partilha de videos. Nesse sentido, o regulamento tem um ambito de
aplicacdo muito mais limitado do que o seu titulo deixa antever. O CESE considera que esta abordagem ¢ insuficiente para
defender e, quando necessdrio, restaurar eficazmente a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social, que estdo
a ser atacados em quase todos os Estados-Membros, e que foram basicamente abolidos em determinadas situagdes graves,
com todas as consequéncias devastadoras que dai decorrem para o trabalho e a seguranca dos jornalistas e para a
integridade do debate publico e das informacdes. A abertura do mercado torna necessdria a aplicacdo de normas idénticas
em matéria de protecdo da liberdade de expressdo, para garantir que o acesso mais alargado ao mercado ndo conduz a
monopolizagdo deste por intervenientes estrangeiros, principalmente nos paises mais pobres.

(  Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que
denunciam viola¢des do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).

COM(2022) 457.

Recomendagdo (UE) 2022/1634 da Comissdo, de 16 de setembro de 2022, sobre salvaguardas internas para a independéncia
editorial e a transparéncia da propriedade no setor dos meios de comunicagdo social (JO L 245 de 22.9.2022, p. 56).

-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.245.01.0056.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2022%3A245%3AFULL
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2.11. O CESE acolhe favoravelmente as propostas para reforcar e defender a independéncia editorial, insistindo ao
mesmo tempo na necessidade de salvaguardar a independéncia dos jornalistas e dos editores, ou seja, o direito destes
ultimos a definirem uma linha editorial de publicagdo. O CESE constatou uma crescente influéncia politica e econémica em
vérios paises da UE, tanto nos meios de comunicagdo social ptiblicos como nos privados com estreitas ligagdes ao poder.
Tal é incompativel com o papel dos meios de comunicagdo enquanto «quarto poder». O regulamento ndo especifica de que
forma ¢ possivel conciliar a independéncia editorial com os direitos e interesses legitimos dos editores/proprietdrios de
meios de comunicacio social privados.

2.12. O CESE ¢ a favor de medidas que aumentem a resiliéncia contra a manipulacdo da informacio e a ingeréncia
estrangeiras, desde que tal ndo afete a liberdade de expressdo no seio da Unido Europeia.

2.13. O Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social identifica a necessidade de financiamento do setor
dos meios de comunicacdo social, conforme assinalado pelo CESE no seu Parecer — Assegurar a liberdade e a diversidade
dos meios de comunicagdo social na Europa (°). No entanto, os instrumentos disponiveis ainda ndo permitem garantir um
jornalismo de qualidade e a diversidade dos meios de comunicagio social nos Estados-Membros. Ao mesmo tempo, o CESE
considera que a melhor forma de garantir a liberdade dos meios de comunicagdo social é através de um quadro
regulamentar que permita que estes se autofinanciem através da sua oferta no mercado. Os meios de comunica¢do social
publicos s6 fazem sentido se forem imparciais e totalmente independentes de influéncias politicas, caso contririo o
financiamento publico pode conduzir s mais variadas formas de abusos e manipulagdes dos governos. Qualquer projeto
de financiamento dos meios de comunicacio social deve assentar em regras altamente transparentes e na prestacio de
garantias de independéncia politica aos jornalistas.

2.14. O CESE apoia o relatério final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa (*) e o forte apelo nele contido a
promogdo da independéncia e do pluralismo dos meios de comunicagdo social (proposta 27, ponto 1, e proposta 37, ponto
4), que a Comissdo refere sem respeitar a priorizagdo inerente as propostas.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O CESE congratula-se com o direito dos destinatdrios e dos fornecedores de servicos de comunica¢io social de
«receber uma variedade de contetidos noticiosos e relativos a atualidade, produzidos no respeito da liberdade editorial dos
fornecedores de servicos de comunicagdo social, em beneficio do discurso ptiblico», tal como previsto no artigo 3.°.

3.2. O CESE questiona o estreito ambito de aplicagdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea c), que apenas aborda a instalagdo de
software espido (apenas «produto[s] com elementos digitais»), e propde a proibigdo da instalagdo de quaisquer dispositivos
ou tecnologias passiveis de ser utilizados para fins de vigilancia.

3.3. O CESE frisa a importancia de prever salvaguardas com vista a independéncia dos fornecedores de servicos ptblicos
de comunicagdo social, bem como de garantir recursos financeiros adequados e estaveis para os mesmos (artigo 5.°); no
entanto, deve ser implementado um sistema de controlos eficaz que assegure a eficcia da utilizagdo dos recursos. O CESE
considera que um organismo independente é a melhor opgdo no que toca a definigdio do montante adequado de
financiamento necessdrio para permitir que os fornecedores de servicos pablicos de comunica¢do social desempenhem a
sua missdo, desde que a nomeacio desse organismo seja isenta de motivagdes politicas. As atuais tendéncias de politizagdo
do financiamento dos fornecedores de servicos publicos de comunicagdo social representam uma ameaga significativa a
liberdade dos meios de comunicacdo social.

3.4. O CESE considera que os deveres dos fornecedores de servicos de comunicacio social definidos no artigo 6.°, n.° 1,
ndo sdo suficientes para assegurar a transparéncia da propriedade dos meios de comunicacio social. A falta de transparéncia
no que toca a propriedade dos meios de comunicacio social é uma razdo importante para a falta de liberdade editorial e de
jornalismo de qualidade (em consonincia com normas jornalisticas). Os fornecedores de servi¢os de comunicagio social e
as plataformas em linha devem assegurar a transparéncia da sua propriedade perante os utilizadores dos meios de
comunicagio social. A protecdo dos dados e da privacidade ndo deve ser um obstéculo a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicac¢io social. No caso dos meios de comunicagdo social de pequena dimensdo, os requisitos estabelecidos
ndo devem acarretar encargos administrativos excessivos.

(°)  Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o tema «Assegurar a liberdade e a diversidade dos meios de comunicacio
social na Europa» (parecer de iniciativa) (JO C 517 de 22.12.2021, p. 9).
(") Conferéncia sobre o Futuro da Europa, «Report on the final outcome» [Relatério sobre o resultado final], maio de 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021IE1539
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3.5. O CESE recomenda que os requisitos de transparéncia vinculativos a que se refere o ponto 20 da recomendacdo da
Comissdo sejam complementados pelos requisitos adicionais referidos nos pontos 4.1 a 4.6 do anexo da recomendagio do
Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados-Membros sobre o pluralismo dos meios de comunicagio social e a
transparéncia da respetiva propriedade ().

3.6. O CESE entende que existe um certo perigo de a abordagem da recomendagio da Comissdo baseada em
instrumentos ndo vinculativos resultar numa manta de retalhos regulamentar prejudicial para a integridade do mercado
comum e para os objetivos da diretiva.

3.7. O CESE considera que a referéncia do artigo 7.° aos requisitos constantes do artigo 30.° da Diretiva 2010/13/UE (2
¢ demasiado vaga para assegurar a independéncia das autoridades ou entidades reguladoras nacionais. Por conseguinte,
recomenda que se defina um quadro que assegure a independéncia das entidades reguladoras nacionais e insta a criagdo de
instrumentos para corrigir qualquer situagdo de falta de independéncia das mesmas.

3.8. O CESE considera inaceitdvel que um representante de uma autoridade ou entidade nacional que nido seja
totalmente independente participe no processo decisério do Comité Europeu dos Servigos de Comunicacdo Social
proposto. A fim de avaliar a independéncia das autoridades ou entidades nacionais, é necessario definir critérios claros no
regulamento.

3.9. O CESE néo considera que o Comité Europeu dos Servi¢os de Comunicagdo Social proposto seja independente da
Comissio Europeia, e insta o legislador europeu a assegurar a sua plena independéncia. Caso ndo seja plenamente
independente da Comissdo Europeia, o comité ndo poderd desempenhar quaisquer funcdes de supervisio ou
regulamentacio.

3.10. O CESE recomenda que o artigo 10.°, n.° 5, passe a ter a seguinte redacio: <A Comissdo designa um representante
no Comité. O representante da Comissdo pode participar nas reunides do Comité, sem direito de voto.

3.11. O CESE recomenda que o artigo 10.%, n.° 6, passe a ter a seguinte redacdo: <O Comité pode convidar peritos e
observadores para participarem nas suas reunides».

3.12.  No que se refere ao artigo 11.°, o CESE opde-se a decisdo da Comissio de escolher a subopgdo A, que consiste em
criar um Comité Europeu dos Servigos de Comunicagdo Social apoiado por um secretariado da Comissdo. A independéncia
do comité s6 pode ser garantida ao abrigo da subopc¢do B, ou seja, a criagio de um Comité Europeu dos Servicos de
Comunicagdo Social assistido por um gabinete da UE independente.

3.13. O CESE satda o didlogo estruturado com todas as partes interessadas e, de forma explicita, com a sociedade civil,
conforme mencionado no primeiro paragrafo do artigo 12.°. Enquanto representante dos setores mais importantes da
sociedade civil (incluindo os parceiros sociais), o CESE pode contribuir para este didlogo estruturado através dos seus
conhecimentos especializados.

3.14. O CESE satda a cooperacdo estruturada entre as autoridades e entidades reguladoras nacionais, que inclui a
assisténcia mutua. No entanto, o CESE recomenda que o 4mbito de aplicagdo do artigo 13.°, n.° 2, seja alargado para além
dos riscos para o funcionamento do mercado interno dos servicos de comunicagdo social ou dos riscos para a seguranga
publica e a defesa, de modo a abarcar também outros riscos para a liberdade e a diversidade dos meios de comunicagio
social, bem como riscos para a independéncia politica das autoridades e entidades reguladoras.

3.15. O CESE acolhe favoravelmente os esforcos com vista a uma melhor protecio dos contetdos de fornecedores de
servicos de comunicagdo social em plataformas em linha de muito grande dimensdo, conforme previsto no artigo 17.°, e
sublinha a importincia da transparéncia de todos os processos relacionados com a moderacdo de conteddos em
plataformas em linha de muito grande dimensdo, desde que essa obrigagdo de transparéncia ndo afete o funcionamento
dessas plataformas. O CESE congratula-se com o didlogo estruturado previsto no artigo 18.° e salienta a importancia de
envolver a sociedade civil na andlise da aplicacdo do artigo 17..

3.16. O CESE sadda o facto de o artigo 19.° prever o direito de os utilizadores personalizarem as predefini¢des dos
meios de comunicacdo social audiovisual. Para o exercicio efetivo desse direito, é fundamental assegurar a facilidade de
utilizagdo dos dispositivos efou das interfaces de utilizador. No entanto, ndo se deve prejudicar a capacidade operacional
dos fabricantes e criadores, nem limitar o seu desenvolvimento futuro. A concecdo desses dispositivos e interfaces deve
assentar na facilidade de utilizagdo e numa linguagem simples.

(") Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and
transparency of media ownership, 7 March 2018, https:/[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=
0900001680790e13.

(') Directiva 2010/13UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Margo de 2010, relativa a coordenagio de certas disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunica¢do social
audiovisual (Directiva Servi¢os de Comunicacdo Social Audiovisual) (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0013
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3.17. O CESE propde ainda que seja conferido ao Comité Europeu dos Servicos de Comunicagio Social (ao abrigo do
artigo 20.°, n.° 4) o direito de elaborar um parecer de iniciativa nos casos em que uma medida legislativa, regulamentar ou
administrativa nacional seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado interno dos servigos de comunicagio social.

3.18. O CESE manifesta mais uma vez a sua preocupacdo por considerar que uma abordagem exclusivamente baseada
no mercado ndo ¢ suficiente para garantir o pluralismo e a liberdade dos meios de comunicagio social na Europa. Embora
concorde que a dimensdo das empresas presentes no mercado dos servicos de comunicac¢do social pode contribuir para a
sustentabilidade econdmica dos fornecedores de servicos de comunicagio social, o CESE satida o facto de a Comissdo
Europeia reconhecer que as concentragdes no mercado dos meios de comunicagdo social podem representar uma ameaga
significativa para a liberdade e o pluralismo de tais meios.

3.19. O CESE acolhe favoravelmente as medidas propostas no artigo 21.° com vista a aumentar a transparéncia das
concentragdes no mercado como primeiro passo para fazer face as ameacas a liberdade e ao pluralismo dos meios de
comunicag¢do social que decorrem das concentra¢des no mercado dos meios de comunicagdo social. As concentragdes no
mercado dos meios de comunica¢do social ndo tém forgosamente um efeito negativo na liberdade e diversidade desses
meios. E esse o caso, por exemplo, quando contribuem para a sobrevivéncia de meios de comunicagio de menores
dimensdes. Todavia, ¢ necessrio combater tais concentra¢des caso conduzam a monopdlios da informagdo. A UE tem de
tomar medidas, em especial, contra o dominio do mercado por parte de magnatas e oligarcas que, muitas das vezes, nutrem
relacdes estreitas com politicos destacados do pafs em questdo, ou até com governos de paises terceiros.

3.20. O CESE recorda que os mercados dos meios de comunicacdo social continuam altamente fragmentados e apela a
que a concentracdo no mercado seja medida ndo apenas por referéncia ao mercado nacional de servicos de comunica¢do
social, mas também por referéncia aos mercados fragmentados a nivel infranacional ou distrital. A concentragio no
mercado dos meios de comunicacido social em distritos com apenas um meio de comunicacio social regional representa
uma ameaca significativa a liberdade e pluralismo desses meios.

3.21. O CESE considera que as orientacdes a emitir pela Comissdo sobre os «fatores ter em conta na aplicacio dos
critérios de avaliacdo do impacto das concentra¢des no mercado dos meios de comunicagdo social» sdo insuficientes para
assegurar a comparabilidade das avaliacdes a nivel de toda a UE. O CESE recomenda a definicdo, para tais avaliagdes, de
normas minimas a escala da UE que devem ser respeitadas em todos os Estados-Membros. Os Estados-Membros sio
convidados a complementar esses requisitos minimos da UE com avaliagdes mais pormenorizadas e aprofundadas.

3.22.  Contudo, os requisitos de transparéncia ndo vinculativos ndo bastam para fazer face a atual ameaga que as
concentragdes no mercado representam para a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social.
Consequentemente, o CESE insta os legisladores europeus a adotarem regulamentagdo vinculativa sobre a concentracdo
dos meios de comunicacdo social, respeitando devidamente a liberdade das decisdes empresariais. Tal regulamentagio ndo
pode, no entanto, acarretar mais burocracia e procedimentos onerosos para os meios ou instituicdes de comunicacdo social.

3.23. O CESE recomenda ainda que seja conferido ao Comité Europeu dos Servicos de Comunicagdo Social (ao abrigo
do artigo 22.%) o direito de elaborar um parecer de iniciativa «[n]a auséncia de uma avaliacio ou consulta nos termos do
artigo 21.%. Ndo basta delegar nos Estados-Membros a tarefa de avaliar as concentragdes no mercado, pois alguns governos
apoiam ativamente tais concentragdes com vista a silenciar vozes criticas e meios de comunica¢do da oposicdo.

3.24. O CESE recorda que mesmo que se limitem a partes especificas do mercado comum — a nivel nacional, regional
ou até distrital —, as distor¢des no mercado interno dos servigos de comunicagdo social afetam, ainda assim, a liberdade e o
pluralismo dos meios de comunicacdo social. Em todos esses casos, o comité deve ter o direito de iniciar uma avaliacio da
concentragdo no mercado, caso as autoridades ou entidades regulamentares nacionais ndo o facam.

3.25. O CESE recomenda que seja atribuida ao Comité Europeu dos Servicos de Comunicagdo Social a tarefa de realizar
avaliacdes de outras ameacas a liberdade e pluralismo dos meios de comunicagdo social, caso tais avaliacdes ndo sejam
efetuadas pelas autoridades ou entidades reguladoras nacionais.

3.26. O CESE sadda os requisitos de transparéncia vinculativos estabelecidos no artigo 24.° no que se refere a afetacdo de
publicidade estatal. No entanto, considera que o facto de as entidades territoriais com mais de um milhdo de habitantes
estarem isentas dos requisitos constitui uma lacuna que permite evitar a transparéncia. Reconhecendo que os encargos
administrativos relacionados com os requisitos de prestagdo de informagdes tém de ser proporcionados, o CESE propde a
defini¢do de um limiar minimo para o montante de despesa realizada por um governo nacional, regional ou local. Se a
despesa anual total consagrada por uma entidade a publicidade estatal for inferior a esse limiar, os requisitos de
transparéncia ndo sio aplicdveis.
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3.27. O CESE saida o acompanhamento anual previsto no artigo 25.° e apela a consulta das partes interessadas
pertinentes e da sociedade civil no 4mbito desse exercicio. No entanto, considera o exercicio de acompanhamento
insuficiente, pelo facto de estar limitado ao funcionamento do mercado interno dos servicos de meios de comunicagdo
social. Por conseguinte, o CESE propde que o ambito de aplicacdo do exercicio de acompanhamento seja alargado, para que
passe também a abranger quaisquer outros aspetos pertinentes para a protecdo da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicagio social. O CESE recomenda que seja atribuida ao Comité Europeu dos Servicos de Comunicacio Social a tarefa
de desenvolver um conjunto de indicadores para o exercicio de acompanhamento.

Bruxelas, 14 de dezembro de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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