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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia as iniciativas, propostas na comunicagio conjunta em aprego,
sobre a andlise dos défices de investimento na defesa e rumo a seguir. A comunicagdo conjunta constitui um avango
importante na promogdo da cooperagio entre os Estados-Membros no dominio da defesa, que é necessdria para reduzir as
dispendiosas duplicagdes de capacidades militares e evitar a fragmentagdo do mercado de defesa da UE. O CESE salienta os
seguintes pontos principais do parecer.

1.1.1. A estratégia da UE para a industria de defesa deve resultar de uma politica comum de seguranga e defesa forte.

1.1.2.  Os baixos volumes de investimento e a falta de coordenacio entre os Estados-Membros em matéria de 1&D,
produgdo e aquisicdo, levam a lacunas de capacidade e fragmentam a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia
(BTIDE).

1.1.3. O CESE apoia as medidas concretas propostas pela Comissdo Europeia — a contratagdo publica cooperativa
(EDIRPA) e o Programa Europeu de Investimento na Defesa (EDIP) — e apela para uma maior coordenagdo entre os
Estados-Membros em matéria de politicas de defesa e de aquisi¢do a nivel da UE.

1.1.4.  Os or¢amentos nacionais de defesa devem ser revistos a fim de preverem anualmente a quota atribuida para a
consolidagdo dos investimentos europeus comuns no dominio da defesa. Desta forma, contribuirdo para avaliar a base
financeira disponivel para a¢des concretas coordenadas pela UE destinadas a reforgar as capacidades de defesa europeias.

1.1.5.  Cabe prestar especial atengdo as novas formas de guerra, tais como os ciberataques, as guerras digitais e a difusdo
de noticias falsas.

1.1.6. O Parlamento Europeu deve criar um mecanismo de acompanhamento da execucio da politica europeia de defesa
(contratagdo, aquisicdo, investimento) e adquirir instrumentos técnicos e institucionais adequados para o efeito.

1.1.7. A Comissdo Europeia ¢ incentivada a apresentar uma proposta ambiciosa que vd além de uma eventual isencdo do
IVA e inclua medidas firmes para ajudar a inddstria a adaptar-se aos novos desafios estratégicos.
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1.2. O CESE partilha da avaliacio da comunicacdo conjunta no que diz respeito aos défices de investimento na defesa na
Unido Europeia (UE). Esse subinvestimento enfraqueceu a seguranca da Europa, comprometeu a OTAN e fragilizou a
posicdo da Unido face a outras poténcias mundiais. Ao mesmo tempo, persistem lacunas no investimento na defesa no
interior da Unido Europeia. Esta situacdo contraria o principio da solidariedade entre os Estados-Membros e reforca os
poderes politicos centrifugos que distorcem os esforgos para desenvolver uma cultura de seguranga e uma politica de defesa
comuns na Europa.

1.3. O CESE congratula-se com o facto de vdrios Estados-Membros terem anunciado que aumentariam os seus
orcamentos de defesa e exorta-os a manterem o seu compromisso de investir ndo apenas mais, mas também melhor,
aprofundando assim a solidariedade entre os cidadaos europeus e refor¢ando a cultura de prontiddo de resposta a situagdes
de emergéncia. E imprescindivel coordenar esforcos de defesa nacionais a nivel europeu que ndo provoquem danos
colaterais em iniciativas recentes da UE nem asfixiem projetos de desenvolvimento europeus em curso ou planeados. Essa
maior coordenacio europeia deve ser entendida como uma forma de reforcar também as capacidades globais da OTAN. O
CESE apoia a ideia de reforcar o quadro europeu de cooperagdo em matéria de defesa, em especial através da aquisicdo
conjunta. A este respeito, o CESE apoia plenamente a criacio imediata do grupo de trabalho para as aquisicdes conjuntas no
dominio da defesa como meio de coordenar, a nivel da UE, as respostas dos Estados-Membros as necessidades urgentes a
muito curto prazo, nomeadamente a reconstituicio das reservas de material.

1.4. O CESE solicita que seja realizado um exame técnico aprofundado sobre a forma de alcancar uma interface europeia
que otimize os resultados das despesas nacionais com a defesa a nivel da UE.

1.5. O CESE congratula-se com o instrumento de curto prazo, dotado de 500 milhdes de euros ao longo de dois anos
(2022-2024), proposto para incentivar a aquisi¢do conjunta. Baseando-se na ac¢do do grupo de trabalho para as aquisi¢des
conjuntas, esse instrumento pode contribuir para estruturar e coordenar a procura atual de produtos no dominio da defesa
urgentemente necessdrios e evitar a eviccdo.

1.6. O CESE congratula-se igualmente com o antincio de um Programa Europeu de Investimento na Defesa destinado a
projetos de defesa desenvolvidos conjuntamente e incentiva a Comissdo a apresentar rapidamente uma proposta ambiciosa
que va além de uma possivel isen¢do do IVA e inclua medidas firmes para ajudar a indistria a adaptar-se aos novos desafios
estratégicos. A Unido Europeia tem de desenvolver iniciativas de investimento que permitam a cooperagio da industria
através de empresas em fase de arranque e PME (ao abrigo da Lei das Pequenas Empresas na UE) e a plena utilizacio de mio
de obra altamente qualificada no setor da defesa, melhorando e criando simultaneamente novas competéncias através de
programas especificos de investigagdo e de desenvolvimento e projetos europeus que permitam a colaboracio das indtstrias
nacionais.

1.7. O CESE congratula-se com o antncio da Comissdo de que apresentard uma iniciativa sobre as matérias-primas
criticas, incluindo medidas legislativas, para reforcar a resiliéncia da UE e a seguranca do aprovisionamento no que toca as
matérias-primas criticas. O CESE considera que essa iniciativa deve ter em consideragdo a importancia estratégica do setor

da defesa.

1.8. A implantacdo de uma politica de defesa comum permitiria uma maior autonomia na inovagdo industrial, maiores
externalidades positivas entre os setores militar e civil no plano tecnoldgico e politicas energéticas e da defesa da UE mais
eficazes e autonomas.

1.9. O CESE reconhece a importincia de criar uma forte interdependéncia entre ciberseguranca e ciberdefesa que
permita enfrentar o novo tipo de guerra hibrida. Dada a sua importincia no combate a guerra hibrida moderna, essa deve
ser uma das prioridades principais dos futuros investimentos em ciberseguranga.

1.10. O CESE considera que a comunicacdo conjunta ndo fornece orientacdes estratégicas suficientes para o
desenvolvimento da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia. Em resposta aos novos desafios de seguranga que
ameacam o quadro de solidariedade europeu, é necessdria uma estratégia industrial de defesa europeia abrangente que
alinhe todas as medidas de politica industrial no sentido de reforgar o desempenho da base tecnoldgica e industrial de defesa
europeia nas suas fungdes essenciais. A este respeito, a comunicagdo conjunta é apenas um primeiro passo na diregdo certa.



C 100/134 Jornal Oficial da Unido Europeia 16.3.2023

1.11. O CESE recomenda a criagdo de um comité cientifico ou de uma agéncia cientifica que, sob a supervisdo politica
do Parlamento Europeu, acompanhe e avalie de forma continua os aspetos essenciais do investimento na defesa e fornega
orientagdes para uma afetagdo eficiente de recursos financeiros e militares, devendo os resultados e recomendagdes ser
disponibilizados a cada Estado-Membro.

1.12. O CESE considera que o setor europeu da defesa pode incentivar a criagdo de sinergias e a cooperagdo entre
numerosos setores econdmicos, intervenientes e partes interessadas. Deve ser dada especial atencdo as PME, em
consonancia com a Lei das Pequenas Empresas.

2. Contexto

2.1.  Os chefes de Estado ou de Governo da UE reunidos em Versalhes, em marco de 2022, assumiram o compromisso
de reforcar as capacidades de defesa europeias perante a agressdo militar da Rdssia contra a Ucrania, tendo decidido: 1)
aumentar as despesas no setor da defesa; 2) intensificar a cooperagdo através de projetos conjuntos; 3) colmatar lacunas e
cumprir os objetivos em matéria de capacidades; 4) impulsionar a inovacdo, nomeadamente através de sinergias
civis/militares; e 5) reforcar e desenvolver a inddstria europeia da defesa, incluindo as PME.

2.2, Além disso, os chefes de Estado ou de Governo da UE convidaram a Comissdo Europeia a apresentar, em
cooperagio com a Agéncia Europeia de Defesa, «uma andlise dos défices de investimento na defesa até meados de maio e a
propor quaisquer outras iniciativas necessdrias para reforcar a base industrial e tecnoldgica da defesa europeiar.

2.3, Em resposta a esta incumbéncia, a Comissdo Europeia e o alto representante/chefe da Agéncia Europeia de Defesa
apresentaram ao Conselho Europeu um conjunto de medidas e recomendagdes com o objetivo de assegurar, por um lado,
que os aumentos anunciados das despesas dos Estados-Membros no dominio da defesa ndo conduzem a uma maior
fragmentagdo do setor da defesa europeu e, por outro, que resultam numa base industrial e tecnoldgica de defesa da UE
mais forte. Essas recomendacdes abrangem, nomeadamente, medidas para promover a aquisi¢do conjunta, melhorar a
programacdo no dominio da defesa e reforcar as capacidades de produgdo, sendo também sublinhado o aumento das
oportunidades de financiamento para o setor da defesa.

2.4, Asrecomendagdes da comunicagdo conjunta baseiam-se numa andlise dos atuais défices de investimento e lacunas
em termos de capacidades. Apesar do aumento das despesas europeias com a defesa registado em 2020, apenas 11 % dos
investimentos foram gastos de forma conjunta — valor muito abaixo do valor de referéncia de 35 % acordado pelos
Estados-Membros no quadro da Agéncia Europeia de Defesa e estabelecido no ambito da cooperacio estruturada
permanente (CEP) — em compara¢do com 89 % gastos a nivel nacional. Importa notar que os Estados-Membros da UE
enfrentam riscos diferentes e tém capacidades distintas para dar resposta a crises militares ou outras crises que exijam
recursos de defesa diferenciados.

2.5.  Acresce que as despesas combinadas dos Estados-Membros com investigacdo e tecnologia no dominio da defesa
(2,5 mil milhdes de euros) representam apenas 1,2 % do total das suas despesas com a defesa, o que fica bastante aquém do
valor de referéncia de 2 % acordado no quadro da Agéncia Europeia de Defesa e definido como um compromisso mais
vinculativo no dmbito da cooperacio estruturada permanente.

2.6.  Além disso, o setor europeu da defesa ainda apresenta ineficiéncias significativas: economias de escala reduzidas, a
fragmentagdo do mercado e da produgdo, a duplicagdo e multiplicagdo de sistemas de defesa do mesmo tipo, entre outras. A
falta de cooperagdo entre os Estados-Membros enfraquece as capacidades industriais e tecnoldgicas necessdrias para
preservar a capacidade de defesa da UE e satisfazer as suas necessidades de seguranga atuais e futuras.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Os investimentos no setor da defesa devem ter uma funcdo preventiva e constituir um fator de dissuasdo e
estabilidade, com vista a reforcar a seguranga e reduzir os riscos de conflito, em vez de induzir novas corridas ao
armamento e aumentar a probabilidade de novos conflitos, sejam eles regionais ou mundiais.
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3.2.  Idealmente, a diplomacia deve ser sempre privilegiada na prevengdo e resolugdo de conflitos, devendo o uso da
forca militar continuar a ser um instrumento dissuasor e de tltimo recurso. Antes de se empreender qualquer acdo militar,
ha que examinar as possibilidades de desenvolvimento e bem-estar econémico para defender os valores europeus da paz, da
democracia, da solidariedade e da estabilidade. O CESE apoia todas as tentativas internacionais de alcancar resolucdes
pacificas, justas e concretas de conlflitos, litigios efou atos ilegais (invasdes, ocupagdes, ameagas contra a soberania de um
Estado, intimidagdes, por exemplo, em situa¢des como as da Ucrania, Chipre, Balcds Ocidentais e noutros locais), no quadro
dos parametros da Carta das Nagdes Unidas e da resolu¢do do Conselho da Europa.

3.3. O CESE estd convicto da necessidade de uma estreita coordenagio entre a UE e a OTAN. Ambas as organizagdes tém
os seus proprios instrumentos especificos e pontos fortes que devem ser utilizados de forma complementar com o objetivo
comum de garantir a seguranca da Europa.

3.4, O CESE lamenta que anos de subinvestimento grave na defesa tenham conduzido a défices industriais e lacunas em
termos de capacidades na UE. Reconhece igualmente que a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia estd atualmente
dimensionada para opera¢des em tempos de paz (ou seja, caracterizadas pela baixa cadéncia de producio) e solicita medidas
para que esta consiga dar resposta ao stibito aumento da procura desencadeado pela guerra contra a Ucrénia.

3.5. O CESE subscreve o apelo aos Estados-Membros, expresso na comunica¢do conjunta, para que adquiram, de forma
colaborativa, o equipamento e o material de defesa necessarios. A aquisicdo conjunta de produtos urgentemente necessarios
proporcionaria uma melhor rela¢do custo-beneficio, melhoraria a interoperabilidade e evitaria que os Estados-Membros
mais expostos se deparassem com a incapacidade de obter o que necessitam, devido a pedidos concorrentes a industria da
defesa, que ndo pode dar resposta a esse aumento stbito da procura a curto prazo.

3.6. O CESE apoia igualmente a proposta de incentivar a aquisicio conjunta através do orcamento da UE recorrendo a
um instrumento especifico de curto prazo. O apoio financeiro da UE prestado através deste instrumento deve estimular a
aquisicdo conjunta dos Estados-Membros no setor da defesa e beneficiar a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia,
assegurando simultaneamente a capacidade de agdo das forcas armadas europeias, a seguranca do aprovisionamento e uma
maior interoperabilidade.

3.7. O CESE aguarda também com expectativa a proposta de um Programa Europeu de Investimento na Defesa. Ao
mesmo tempo, questiona se este serd suficiente para incentivar, através de uma isencdo de IVA, a aquisicio conjunta de
projetos desenvolvidos de forma colaborativa. Importa dotar a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia das
condicdes necessarias para apoiar as forgas armadas europeias, inclusive no que toca a conflitos de longa duragio e grande
escala. Tal exigird a utilizacdo sistemdtica de diversos instrumentos da politica industrial para reforgar as cadeias de
abastecimento, fomentar as competéncias, estabelecer reservas estratégicas, etc. O Programa Europeu de Investimento na
Defesa deve, pois, seguir uma abordagem abrangente para apoiar a necessdria transformagdo da base tecnoldgica e
industrial de defesa europeia.

3.8. Ao mesmo tempo, a comunicacdo conjunta carece de ambicdo no que diz respeito a outras iniciativas, como o FED.
O CESE recomenda que se utilize a flexibilidade do atual quadro financeiro plurianual (QFP) para aumentar
significativamente o orcamento do FED para um nivel que iguale os aumentos anunciados das despesas de defesa dos
Estados-Membros. Tal medida é necessdria para assegurar o efeito de alavanca e a capacidade do FED para incentivar a
cooperagdo. A expectativa ¢ de que o FED desempenhe um papel fundamental na superagio da fragmentacio dos sistemas
de defesa europeus e na redugdo do défice de investimento na defesa. O CESE considera que o FED poderia eventualmente
desempenhar este papel se os Estados-Membros melhorarem significativamente a sua cooperagdo. O FED deve ser avaliado
regularmente e reforcado, de modo a contribuir eficazmente para uma maior coesdo e eficiéncia das despesas europeias no
dominio da defesa. O valor acrescentado europeu é da maior importincia para justificar este instrumento. Além disso, o
CESE propde que a prioridade consista em tornar o FED mais estratégico (identificando um ntimero limitado de projetos
emblemadticos com financiamento adequado), mais reativo (aumentando a rubrica orgamental para as PME e tecnologias
disruptivas, organizando concursos publicos para acelerar as reacdes a ideias inovadoras, definindo procedimentos
acelerados para projetos urgentes, etc.) e mais eficiente (otimizando as transferéncias no dominio da defesa para projetos do
FED, harmonizando o quadro de propriedade intelectual, definindo solugdes sustentdveis para o tratamento de dados
classificados, etc.).
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3.9. O CESE considera, além disso, que atualmente ¢ indispensdvel dispor de uma politica holistica e estratégica no
dominio das matérias-primas e das matérias-primas criticas a fim de reduzir a dependéncia estratégica da Europa em relagdo
a regimes autocraticos. O CESE considera que esta estratégia se deve basear em trés pilares: 1) assegurar o acesso mundial,
livre e aberto a matérias-primas ou matérias-primas criticas; 2) reforcar a exploragdo e transformagio de matérias-primas
ou matérias-primas criticas europeias ou nacionais, os incentivos fiscais e as iniciativas de armazenamento; e 3) reciclar as
matérias-primas ou matérias-primas criticas, melhorando as condigdes-quadro para uma economia circular.

3.10. O CESE considera que a missdo principal da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia é apoiar as forcas
armadas europeias no cumprimento das suas tarefas. Para tal, estd convicto de que a base tecnoldgica e industrial de defesa
europeia deve ser capaz de desempenhar quatro fungdes centrais: 1) fornecer o equipamento de defesa necessdrio e os
servicos conexos, a qualquer altura e em qualquer circunstancia; 2) melhorar as tecnologias de defesa essenciais e as suas
aplicagdes e desenvolver versdes novas e melhoradas, bem como as préximas geragdes das mesmas; 3) reagir as novas
tendéncias tecnoldgicas emergentes e aos avangos tecnoldgicos dos concorrentes e potenciais adversdrios; e 4) desafiar os
concorrentes e potenciais adversarios desenvolvendo conceitos inovadores, tecnologias disruptivas e aplicagdes totalmente
novas. Tendo a comunicagdo conjunta como ponto de partida, a Comissdo e os Estados-Membros devem desenvolver
urgentemente uma estratégia industrial global no dominio da defesa destinada a melhorar o desempenho da base industrial
e tecnoldgica europeia nessas fungdes essenciais.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE também reconhece a importancia de criar uma forte interdependéncia entre a ciberseguranca e a ciberdefesa
que responda ao novo tipo de guerra hibrida, tais como os ciberataques e as mds praticas digitais em conflitos ndo militares
ou militares recentes a nivel internacional. Por conseguinte, cumpre dar especial atencio aos investimentos em
ciberseguranga, um setor que cresceu rapidamente na tltima década e que parece estar a alterar rapidamente o panorama
dos assuntos internacionais e internos, bem como as consideragdes politicas.

4.2. O CESE sublinha que cumpre a Unido Europeia desenvolver iniciativas de investimento que permitam a cooperagdo
da industria através de empresas em fase de arranque e PME e tirar pleno partido da mio de obra altamente qualificada no
setor da defesa, melhorando e criando simultaneamente novas competéncias através de programas de cooperagao europeus.

4.3, O CESE reitera a sua proposta de criagdo de um balcdo tnico em linha para PME e empresas em fase de arranque,
um «ponto PME da UE» em linha, que ofereca a possibilidade de introduzir dados predeterminados e receber em troca
informagdes personalizadas sobre os programas da UE mais adequados que poderdo prestar apoio.

4.4.  No que respeita as medidas de apoio as tecnologias criticas e as capacidades industriais, continua a ser fundamental
reduzir as dependéncias criticas ao longo das cadeias de valor no dominio da defesa. Tal abrange nomeadamente o acesso a
matérias-primas criticas e o fornecimento de componentes e subsistemas criticos, bem como a estabilidade financeira e
econdmica da cadeia de abastecimento industrial e a disponibilidade de competéncias suficientes para satisfazer as
capacidades e os requisitos tecnoldgicos atuais e futuros. O CESE gostaria igualmente de sublinhar os pontos de vista e
recomendagdes jd delineados no seu Parecer — Roteiro sobre tecnologias criticas para a seguranga e a defesa (CCMI/189).

4.5. A conce¢do de um novo paradigma de investimento em matéria de defesa na Europa deve também ter em conta
critérios sociais e ambientais que satisfacam a necessidade de integrar eficazmente instrumentos fidveis e transferiveis no
Pacto Ecoldgico e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), respondendo assim as principais prioridades e
riscos europeus, tais como a economia circular, a protecdo civil, as catdstrofes naturais, a gestdo de emergeéncias e as agdes
terroristas maritimas. A gestdo de crises e os fendmenos associados a crise climdtica exigem medidas complementares
imediatas e a utilizagdo de instrumentos modernos. Deve ser discutido um regime de colaboragio separado com a
Direcdo-Geral da Protecdo Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitdria Europeias (ECHO).

Bruxelas, 14 de dezembro de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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