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1 INTRODUCAO

O presente documento de orientagdo visa prestar esclarecimentos as autoridades competentes e as partes interessadas sobre
a aplicagdo da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011 relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente ('), com a redagio que lhe foi dada pela
Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Abril de 2014, que altera a Directiva 2011/92/UE
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente () [Diretiva Avaliagdo do
Impacto Ambiental (AIA)], a luz da jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). Em
especial, as orienta¢des centram-se nas alteracdes e nas ampliagdes enumeradas nos anexos I e II da Diretiva AIA e
consagram um capitulo especifico ao setor nuclear.

O anexo [, ponto 24, e o anexo II, ponto 13, alinea a), dizem respeito a alteragdes e a ampliagdes de projetos e tém uma
ampla aplicagdo, pois abrangem modificacdes de todas as categorias de projetos no ambito da Diretiva AIA. A correta
aplicacdo da Diretiva AlA as alteragdes e as ampliagdes de projetos é fundamental para a aplicagdo global da Diretiva AIA.

Alguns dos acérddos mais recentes e, em especial, o acérddo do Tribunal de Justiga no processo C-411/17 (*) sobre a
prorrogacdo da longevidade da central nuclear situada em Doel, na Bélgica (a seguir designado «acérddo Doel»), chamaram
a atengdo para novos elementos a ter em conta na andlise das alteragdes de projetos do anexo I e confirmaram os principios
fundamentais para a aplicagio da Diretiva AIA. Igualmente devido ao seu cardter processual geral, as autoridades nacionais
competentes e outras partes interessadas enviaram vérios pedidos de informagio sobre a aplicagdo das categorias de
projetos relacionadas com a alteragdo e a ampliacdo.

Por conseguinte, com base nas consideragdes acima referidas, a Comissdo decidiu emitir as presentes orientagdes, a fim de
descrever esses conceitos e principios ao abrigo da Diretiva AIA, incluindo defini¢des e disposi¢cdes desta diretiva. As
orientagdes visam reforcar a aplicacdo da Diretiva AIA, ao apresentar exemplos contextualizados das obrigacdes
decorrentes da mesma, ao promover uma abordagem coerente e ao enquadrar as disposi¢des aplicdveis as alteragdes e as
ampliagdes de projetos.

Dado que existem indmeras situa¢des praticas, muitas vezes complexas, e que a Diretiva AIA € aplicdvel a uma grande
variedade de setores e tipos de projetos, ndo é possivel fornecer uma lista exaustiva de exemplos. As autoridades nacionais
competentes podem ter de aplicar os requisitos da Diretiva AIA numa base casuistica e avaliar cada um dos casos tendo em
conta as circunstancias especificas. A fim de assegurar uma aplicacdo coerente da Diretiva AIA, a Comissdo incentiva os
Estados-Membros a iniciarem, voluntariamente, um exercicio de avaliagdo comparativa das alteracdes e das ampliagdes de
projetos. Tal exercicio constituiria uma oportunidade para reunir conhecimentos especializados e comparar exemplos de
cada Estado-Membro, podendo conduzir progressivamente ao desenvolvimento de metodologias comuns a nivel da UE,
bem como facilitar a aplicacdo pritica em casos especificos.

1.1  Fontes de informagdo disponiveis

Apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para proceder a interpretagdo auténtica do direito da Unido.
A Diretiva AIA tem sido frequentemente objeto de processos no Tribunal de Justica e varios deles abordaram a questdo das
definicdes, da descricio ou do ambito das diferentes categorias de projetos enumeradas nos anexos I e IL.

As decisdes do Tribunal de Justi¢a contém principios gerais fundamentais que se revelam tteis para orientar a interpretacdo
das categorias de projetos enumeradas na Diretiva AIA, bem como de outros conceitos, incluindo a interpretagio do
proprio termo «projeto».

Para além do presente documento de orientagdo, os servigos da Comissdo também elaboraram e atualizam regularmente
uma brochura sobre as decisdes do Tribunal de Justiga e a avaliagdo do impacto ambiental de projetos (*).

A Diretiva AIA faz referéncia explicita a outros acordos internacionais, como a Convengio sobre a Avaliagio dos Impactes
Ambientais num Contexto Transfronteiras (Convencdo de Espoo) () e a Convengdo sobre o Acesso a Informagio, Participagdo
do Piiblico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convencio de Aarhus) (). Por

() JOL 26 de 28.1.2012, p. 1.

() JOL124de 25.4.2014,p. 1.

() Acoérddo do Tribunal de Justica de 29 de julho de 2019, Inter-Environnement Wallonie e Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
ECLL:EU:C:2019:622.

() https:/|ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_rulings web.pdfhttps://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_rulings_web.pdf  (este
documento néo reflete a opinido oficial da Comissdo, ndo ¢ vinculativo para a Comissdo e ndo estd a ser aprovado pela presente
comunicagdo).

() JOC104de24.4.1992,p.7.

() JOL 124 de 17.5.2005, p. 4.


https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_rulings_web.pdfhttps://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_rulings_web.pdf
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conseguinte, a Diretiva AIA deve ser interpretada em conformidade com as referidas convencdes (). Além disso, tendo em conta
a vasta gama de setores abrangidos pela Diretiva AIA, muitos outros instrumentos legislativos a nivel da UE contém defini¢des de
termos incluidos ou que dizem respeito as atividades abrangidas pelos anexos e I ().

Na elaboragio das presentes orientagdes, a Comissdo teve em conta o documento de orientagdo sobre a aplicabilidade da
Convengdo de Espoo a prorrogacio da longevidade das centrais nucleares, elaborado no quadro da Comissdo Econémica
para a Europa das Na¢des Unidas (UNECE) (°).

2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E DEFINICOES

2.1  Avaliacio do impacto ambiental — dmbito

A Diretiva AIA estabelece obrigagdes processuais pertinentes para os projetos publicos e privados abrangidos pelo seu
ambito que sejam suscetiveis de ter um impacto significativo no ambiente. Estes projetos tém de ficar sujeitos a uma
aprovacio e ser submetidos a uma avaliagdo do seu impacto no ambiente, antes da emissdo da aprovagio.

Os projetos que se enquadram no dmbito da Diretiva AIA estdo divididos em categorias e enumerados nos anexos I e I. Os
projetos enumerados no anexo I sdo aqueles que se considera ter um impacto significativo no ambiente e que, em principio,
estdo sujeitos a uma avaliagdo obrigatdria (artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva AIA). Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, e do artigo 4.,
n. 1, da Diretiva AIA, e ndo obstante os casos excecionais a que se refere o artigo 2.°, n.° 4, é necessdrio avaliar
sistematicamente o impacto no ambiente dos projetos abrangidos pelo anexo I da diretiva, enquanto tal e antes da
autorizagdo (1%). Daqui resulta que os Estados-Membros ndo dispdem de qualquer margem de apreciacio a este respeito.
Além disso, a maioria das categorias de projetos mencionadas no anexo I contém limiares diretamente relacionados com o
ambito de aplicacdo. Se a legislagdo nacional atribuir limiares as categorias de projetos do anexo I que ndo possuem limiares
fixados nesse anexo, tal limita o 4mbito de aplicacdo da Diretiva AIA ().

Os projetos enumerados no anexo Il ndo tém necessariamente um impacto significativo no ambiente em todos os casos.
Devem ser submetidos a um processo de determinagdo, comummente conhecido pelo termo «verificagdo preliminar», a
fim de determinar se sdo suscetiveis de ter um impacto significativo no ambiente. Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva AlA, a determinagdo do eventual impacto significativo no ambiente pode ser efetuada através de uma andlise caso
a caso, da fixagdo de limiares ou de critérios, ou de uma combinagio destes métodos, tendo em conta os critérios de selecio
pertinentes do anexo III da diretiva (caracteristicas dos projetos, localizagdo dos projetos, tipo e caracteristicas do impacto
potencial).

O artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva AIA, enquanto principio orientador fundamental e objetivo essencial, limita a margem de
apreciacdo dos Estados-Membros, especialmente no que se refere aos projetos do anexo II, ao exigir que fiquem sujeitos a
uma avaliagdo do impacto se forem suscetiveis de ter um impacto significativo no ambiente, nomeadamente devido a sua
natureza, dimensio ou localizacdo (*2).

2.2 Definicdes e disposicdes fundamentais pertinentes da Diretiva AIA

O ponto seguinte apresenta as principais defini¢cdes e disposi¢des pertinentes relacionadas com os projetos e com as
respetivas alteragdes ou ampliagdes.

() Nesse sentido, ver as conclusdes da advogada-geral Juliane Kokott no processo C-411/17, n.° 105: «Contudo, uma vez que a Diretiva
AIA visa transpor as convengdes [de Espoo] em larga medida, é aconselhdvel sujeitd-la a uma interpretacio conforme com as
convengdes. As competéncias da Unido também devem ser exercidas com respeito pelo direito internacional; consequentemente, o
direito secunddrio da Unido deve, em principio, ser interpretado em conformidade com as obrigagdes de direito internacional.».

() Diferentes atos legislativos podem ter objetivos distintos que, por sua vez, podem influenciar o dmbito e o significado das qualificacdes
e das defini¢des dos projetos que contém. Assim, uma determinada qualificagdo de um projeto numa diretiva pode ndo prescrever
necessariamente com precisdo a forma como o mesmo tipo de projeto deve ser interpretado no contexto de outra diretiva. Conforme
declarado pelo Tribunal de Justica (ver, por exemplo, o processo Comissdo[Espanha, C-227/01), o direito da Unido deve ser
interpretado em funcio da finalidade e da economia geral da regulamentagdo de que faz parte.

() https:/[unece.org/sites/default/files/2021-02/Guidance_on_Conventions%20applicability_to_LTE%200f%20NPPs_As%20endorsed%
20and%20edited.pdf.

(") Ver, nesse sentido, os acorddos do Tribunal de justica de 23 de marco de 2006, Comissio/Itdlia, C-486/04, n.° 45; e de 5 de julho de
2007, Comissdo|lItdlia, C-255/05, n.° 52.

(") Ver o acérddo do Tribunal de Justi¢a de 24 de marco de 2011, Comissdo/Bélgica, C-435/09, n.* 86 e 88.

(") Acérdios do Tribunal de 24 de outubro de 1996, Kraaijeveld e 0., C-72/95, n.° 50; de 28 de fevereiro de 2008, Abraham e o., C-2/07,
n.° 37; de 30 de abril de 2009, Mellor, C-75/08, n.° 50; e de 16 de julho de 2009, Comissdo/Irlanda, C-427/07, n.° 41.


https://unece.org/sites/default/files/2021-02/Guidance_on_Conventions%20applicability_to_LTE%20of%20NPPs_As%20endorsed%20and%20edited.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/Guidance_on_Conventions%20applicability_to_LTE%20of%20NPPs_As%20endorsed%20and%20edited.pdf
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2.2.1 Projeto

O artigo 1.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva AIA define «projeto» como:
«— arealizacdo de obras de construcdo ou de outras instalacdes ou obras,

- outras intervengdes no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervengdes destinadas a exploragdo dos recursos do solo.»

Existéncia de obras fisicas

O Tribunal de Justi¢a confirmou sistematicamente, em vdrias ocasides ('), que o termo «projeto» se refere a obras ou a
intervengdes fisicas. A renova¢do de uma licenga existente (por exemplo, para a exploragdo de um aeroporto, como no
processo Brussels Hoofdstedelijk Gewest e o., C-275/09, n.° 24; ou de um aterro, como no processo Pro-Braine e o.,
C-121/11, n.° 31) ndo pode, na auséncia de trabalhos ou intervencdes que alterem a realidade fisica do sitio, ser qualificada
como «projeto», na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, alinea a). Por conseguinte, a existéncia de obras ou de intervengdes fisicas é
uma condi¢do prévia para que uma atividade possa ser qualificada como um «projeto» na ace¢do da Diretiva AIA.

No acérdio Doel, o Tribunal de Justica recordou que: «Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o termo
“projeto” se refere, atendendo, em especial, a redacdo do artigo 1.°, n.° 2, alinea a), primeiro travessio, da Diretiva AlA, a
obras ou interveng¢des que alterem a realidade fisica do sitio» (n.° 62).

O mesmo principio, quando aplicado ao anexo I, ponto 24, e ao anexo II, ponto 13, alinea a), significa que, de modo a
serem abrangidas pelo 4mbito da Diretiva AIA e pela defini¢do de projeto nos termos do artigo 1.°, n.° 2, alinea a), as
alteragBes ou as ampliages de projetos existentes pressupdem obras ou intervencdes que alterem a realidade fisica dos
projetos iniciais (*4).

2.2.2 Aprovagdo
O artigo 1.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva AIA define «aprovacio» como se segue:

«) “Aprovagdo”: a decisdo da autoridade ou das autoridades competentes que confere ao dono da obra o direito de realizar
0 projeton.

Necessidade de aprovacio

Em vdrias ocasides, o Tribunal de Justica sublinhou que «[o]s Estados-Membros devem dar a Diretiva [AIA] uma execugdo
que corresponda plenamente as exigéncias que ela impde dado o seu objetivo essencial que consiste, como resulta do seu
artigo 2.°, n.° 1, em os projetos suscetiveis de ter impacte significativo no ambiente, nomeadamente, em razdo da sua
natureza, das suas dimensdes ou da sua localiza¢do, serem submetidos, antes da concessio de uma autorizagio, a uma
avaliagdo no que respeita aos seus efeitos» (*°).

Por conseguinte, as alteragdes ou as ampliagdes de projetos na ace¢do do anexo I, ponto 24, ou do anexo II, ponto 13,
alinea a), da Diretiva AIA que sejam suscetiveis de ter um impacto significativo no ambiente devem ficar sujeitas a um
pedido de aprovacio.

Forma da aprovagio

A Diretiva AIA define a aprovacdo como a decisdo da autoridade ou das autoridades competentes que confere ao dono da
obra o direito de realizar o projeto (*).

(*) Acérdaos do Tribunal de Justica de 28 de fevereiro de 2008, Abraham e o., C-2/07, n.° 23; de 17 de margo de 2011, Brussels
Hoofdstedelijk Gewest e 0., C-275/09, n.° 24; e de 19 de abril de 2012, Pro-Braine e 0., C-121/11, n.* 31.

(" Por analogia, ac6rddos do Tribunal de Justica de 17 de margo de 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest e o., C-275/09, n.° 24; e de
19 de abril de 2012, Pro-Braine e 0., C-121/11, n.° 32.

(") Acérddos do Tribunal de Justica 19 de setembro de 2000, Linster, C-287/98, n.° 52; de 23 de novembro de 2006, Comissdo/Itilia,
C-486/04, n.° 36; de 3 de julho de 2008, Comissdo/Irlanda, C-215/06, n.° 49; e de 7 de agosto de 2018, Prenninger e o., C-329/17,
n.° 35.

(") A diretiva ndo exige qualquer outra «aprovac¢do» para além desta; ver acérddo do Tribunal de Justica de 16 de marco de 2006, Comissdof
[Espanha, C-332/04, n.° 53.
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Por conseguinte, o termo «aprovacdo» abrange uma grande variedade de atos (ou seja, decisdes, licencas e outros
instrumentos de autorizacdo), consoante os processos nacionais aplicdveis nos Estados-Membros. Nao é definida pelo seu
titulo nem pelo processo de adogdo em conformidade com o respetivo direito nacional de um determinado Estado-
-Membro, mas sim pelos seus efeitos juridicos. Conforme salientado pelo Tribunal de Justica, a qualificagdo de uma decisdo
como «aprovacgdo» na acegdo do artigo 1.°, n.* 2, alinea c), da Diretiva AIA deve ser feita com base na aplicagdo do direito
nacional em conformidade com o direito da Unido (7).

A Diretiva AIA nio exige um processo tnico de aprovagdo (**) e, em conformidade com o seu artigo 2.°, n.° 2, a AIA «pode
ser integrada nos processos de aprovacio dos projetos existentes nos Estados-Membros, ou na falta deles, noutros processos
ou em processos a estabelecer para responder aos objetivos da presente diretivar. Por conseguinte, existem diferencas entre
os Estados-Membros no que diz respeito a terminologia relacionada com a aprovacdo. Além de titulos diferentes (por
exemplo, licenca, decisdo, autorizagdo de construcdo), o processo conducente a adogdo de uma aprovagdo também pode
divergir. Por exemplo, é possivel adotar a aprovagdo através de um processo administrativo a nivel local, regional ou
nacional, ou através de um processo legislativo (**), desde que as disposi¢des pertinentes da Diretiva AIA sejam respeitadas.
A prépria aprovagdo tem de ser uma decisdo definitiva que confira ao dono da obra o direito de realizar o projeto (0 mesmo
principio € aplicdvel no caso de processos compostos por varias etapas; ver o ponto seguinte).

Caso as alteragdes ou as ampliagdes de projetos na acegdo do anexo I, ponto 24, ou do anexo I, ponto 13, alinea a), da
Diretiva AIA, suscetiveis de ter um impacto significativo no ambiente, sejam adotadas através de um processo legislativo,
devem também ser sujeitas a uma avaliagdo do seu impacto ambiental, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 (%9).

Neste contexto, importa igualmente salientar a diferenca entre a aprovagio na acecio da Diretiva AIA e uma licenca
associada a exploracio (de uma instalagdo/central/sitio). Essas «licencas», conforme definidas ou utilizadas noutros
instrumentos legislativos, por exemplo na Diretiva Emissdes Industriais (*') ou na Diretiva Aterros (), sio pertinentes para
determinados regimes de exploragdo. Por outro lado, o termo «aprovagdo», conforme interpretado no contexto da Diretiva
AIA, confere ao dono da obra, de acordo com a defini¢do, o direito de realizar o projeto (por exemplo, a realizacdo de obras
de construgdo ou de outras instalagdes ou obras ou outras intervengdes no meio natural ou na paisagem (¥*)). Com base na
legislacdo pertinente (*), a licenga de exploragdo estd principalmente associada a uma autorizagdo relacionada com a
exploragdo de um projeto e, frequentemente, baseia-se numa decisdo prévia e implementa-a, no contexto de um processo
composto por varias etapas. Conforme referido nos pontos anteriores, a renovagdo de uma licenga de explora¢io, na
auséncia de quaisquer obras ou intervencdes que alterem a realidade fisica de um sitio, deve ser distinguida da nocdo de
«aprovagdo» ().

Alteracdes e ampliagdes de projetos em processos compostos por varias etapas

A autorizagdo de projetos por vezes ocorre no 4mbito de processos administrativos complexos que envolvem vdrias etapas
e procedimentos. Nos casos em que seja identifica uma alteragdo ou uma ampliagio de um projeto (*), é fundamental
determinar «quando» a AIA deve ser realizada e «o que» deve ser avaliado em cada etapa. Num processo de aprovacio que
compreende vdrias etapas, essa avaliagdo deve, em principio, ser efetuada logo que seja possivel identificar e avaliar todos
os impactos que o projeto possa ter no ambiente ().

(") Acérdao do Tribunal de Justia de 4 de maio de 2006, Barker — Crystal Palace, C-290/03, n.* 40 e 41.

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 3 de margo de 2011, Comissdo|Irlanda, C-50/09, n.* 73 a 75: «[O artigo 2.°, n.° 2] implica que a
liberdade deixada aos Estados-Membros abrange a determinacdo das regras processuais e das condigdes de concessdo da aprovacio
em causa. Todavia, essa liberdade s6 pode ser exercida nos limites definidos pela dita diretiva e desde que as escolhas feitas pelos
Estados-Membros garantam o pleno respeito dos objetivos nela fixados.»

(**) Para mais pormenores, ver o ponto 4 do documento de orientagdo da Comissdo sobre a aplicagdo de isengdes ao abrigo da Diretiva
AIA (EUR-Lex - 52019XC1114(02) - PT - EUR-Lex (europa.eu)).

(*) Ver o acérddo Doel, n.> 103 a 114.

(*') Directiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(prevengdo e controlo integrados da poluigio) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17), artigo 3.°, n.° 7: «“Licenga”, uma autorizagdo escrita
para explorar a totalidade ou parte de uma instalagio ou de uma instalacdo de combustdo, de uma instalagio de incineragdo de
residuos ou de uma instala¢io de coincineragdo de residuos».

(*) Diretiva 1999/31/CE, de 26 de abril de 1999, relativa & deposicao de residuos em aterros (JO L 182 de 16.7.1999, p. 1).

(¥) A qualificagdo como «aprova¢do», na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, alinea ¢), da diretiva, ndo depende da designagdo [nas prdticas
nacionais, sio exemplos de termos utilizados licenca de construcio, licenga de urbanismo, licenca de ocupagio do solo, licenca
ambiental (integrada), autorizacdo de planeamento, alvard de localizagdo], mas sim do preenchimento das condi¢des estabelecidas na
diretiva.

(*) Para além da Diretiva Emissdes Industriais, é possivel encontrar os regimes de licenciamento, por exemplo, ao abrigo da legislacdo em
matéria de residuos, nomeadamente a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos, ou a Diretiva 1999/31/CE, de 26 de abril de 1999, relativa a deposicdo de residuos em aterros. Por exemplo, na
Diretiva 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativa a seguranca das operagdes offshore de
petrdleo e gés e que altera a Diretiva 2004/35/CE, entre outros, ¢ possivel encontrar um exemplo de um regime de licenciamento.

(¥) Acérdao do Tribunal de Justi¢a de 17 de marco de 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest e o., C-275/09.

(*) O principio deste ponto € igualmente aplicdvel a projetos novos.

(*) Acérdio do Tribunal de 7 de janeiro de 2004, Wells, C-201/02, n.>* 52 e 53, dispositivo 1.
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No acérdido Doel, o Tribunal de Justica recordou a jurisprudéncia existente (**). Nos termos do artigo 2., n.° 1, da Diretiva
AIA, no que respeita aos projetos abrangidos por esta diretiva, a avaliagdo do impacto ambiental tem de ser efetuada «antes
de concedida a autorizagio» (n.° 82). E igualmente afirmado que «caso o direito nacional preveja que o processo de
aprovagdo se desenrole em vdrias etapas, a avaliacio dos efeitos de um projeto no ambiente deve, em principio, ser
efetuada logo que seja possivel identificar e avaliar todos os efeitos que esse projeto é suscetivel de ter no ambiente» (n.° 85).

O Tribunal de Justica salientou igualmente as situagdes em que o processo de aprovagdo se desenrola em vidrias etapas e
uma dessas etapas é uma decisdo principal, determinando os pardmetros para as outras decisdes de execucdo. Nestes
casos, a avaliacdo ambiental tem de estar relacionada com a decisdo principal, salvo se alguns dos impactos no ambiente
forem conhecidos somente numa etapa posterior e estiverem relacionados com as decisdes de execugdo. Em seguida, a
avaliacdo dos impactos adicionais conhecidos numa etapa posterior pode ser realizada nessa etapa posterior (¥’). Segundo
o Tribunal de Justica, uma «decisdo principal» é a que define as «caracteristicas essenciais» de um projeto que ndo seriam
debatidas nem alteradas numa etapa posterior (**). Nesses casos, os Estados-Membros tém de assegurar que a avaliagdo do
impacto ambiental estd relacionada com a decisdo principal.

Além disso, o Tribunal de Justica abordou igualmente a necessidade de avaliar os impactos desses projetos na sua
globalidade. Quando um processo de aprovacio compreende mais do que uma etapa — uma que implique uma decisio
principal e outra uma decisdo de execugio que ndo pode ir além dos parametros determinados pela decisdo principal —, a
autoridade competente €, em algumas circunstancias, obrigada a realizar uma avaliagio do impacto ambiental de um
projeto, mesmo apds a concessdo da licenga de constru¢io com base num anteprojeto, quando os pontos sob reserva sio
aprovados posteriormente (*'). Esta avaliagdo deve ser exaustiva, de modo a abranger todos os aspetos do projeto que
ainda ndo foram avaliados ou que exigem uma nova avalia¢do. Conforme reiterado pelo Tribunal de Justica, a Diretiva AIA
adota uma apreciacdo global dos efeitos no ambiente dos projetos ou da sua alteragdo, que ndo se deve limitar unicamente
aos efeitos diretos das proprias obras planeadas e aos efeitos no ambiente suscetiveis de serem provocados pela utilizagio e
exploragio do resultado final dessas obras (*). Essa avaliagio é igualmente independente da eventual natureza
transfronteiri¢a do projeto (*3).

2.2.3 Fracionamento dos projetos

A finalidade da Diretiva AIA nio pode ser desviada através de um fracionamento dos projetos e o facto de o efeito
cumulativo de vérios projetos ndo ser tomado em consideragdo ndo pode ter o resultado pratico de os subtrair na sua
totalidade a obrigagdo de avaliagdo, quando, considerados no seu conjunto, sdo suscetiveis de ter impactos significativos
no ambiente, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva AIA (**). Este aspeto pode ser pertinente, em especial, no caso de
projetos complexos desenvolvidos em etapas para as quais possam ser necessarios pedidos de autorizagio subsequentes.

Caso vdrios projetos, considerados no seu conjunto, possam ter um impacto significativo no ambiente, na acegio do
artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva AIA, esse impacto deve ser avaliado na sua globalidade e de forma cumulativa. Na sua
jurisprudéncia, o Tribunal de Justica defende uma interpretacdo lata da Diretiva AIA e sublinhou que a diretiva «adere a
uma apreciagdo global dos efeitos no ambiente dos projetos ou da sua alteragdo» (*)).

Por exemplo, em termos de extensdo, o Tribunal de Justi¢a considerou que um projeto de longa distincia ndo pode ser
fracionado em trocos sucessivos de diminuta importincia para subtrairem as exigéncias da diretiva tanto o projeto
considerado na sua globalidade como os trocos resultantes deste fracionamento. Se tal fosse possivel, o efeito util da
diretiva poderia ficar seriamente comprometido, ja que bastaria as autoridades nacionais em causa fracionarem um projeto
de longa distincia em trocos sucessivos de diminuta importancia para o subtrairem as exigéncias da diretiva (*°).

(*) Acérddos do Tribunal de 7 de janeiro de 2004, Wells, C-201/02; de 4 de maio de 2006, Comissdo/Reino Unido, C-508/03; e de
4 de maio de 2006, Barker, C-290/03.

(*) Wells, C-201/02; e Abraham e o., C-2/07.

() Ver n.° 88 do acérddo Doel: «88. Daqui resulta que, mesmo que a execucdo destas medidas careca da adogdo de atos posteriores no
ambito de um processo complexo e regulado, destinado designadamente a garantir o respeito das normas de prote¢do e de seguranca
aplicdveis a esta atividade de produgdo industrial de eletricidade de origem nuclear, e embora as referidas medidas estejam em especial
sujeitas, como resulta da exposi¢do de motivos da Lei de 28 de junho de 2015, a uma aprovacio prévia da AFCN, ndo deixa de ser
verdade que essas medidas, uma vez adotadas pelo legislador nacional, definem as caracteristicas essenciais do projeto e, a priori, ja
ndo podem ser discutidas ou postas em causa.»

(") No processo C-50/09, o Tribunal de Justica concluiu que «[pJara cumprir a obrigagdo que lhe é imposta pelo referido artigo 3.°, a
autoridade ambiental competente ndo se pode limitar a identificar e a descrever os efeitos diretos e indiretos de um projeto sobre
certos fatores, mas deve ainda avalid-los de maneira apropriada, em funcdo de cada caso particular» (n.° 37). Ver também acérdido do
Tribunal de Justi¢a de 4 de maio de 2006, Comissdo/Reino Unido, C-508/03, n.* 103 a 106.

(*) Acorddos do Tribunal de Justica de 28 de fevereiro de 2008, Abraham e o. — Aeroporto de Liege, C-2/07, n. 42 e 43; e de
25 de julho de 2008, Ecologistas en Accién-CODA, C-142/07, n.° 39.

(**) Acérdio do Tribunal de Justica de 10 de dezembro de 2009, Umweltanwalt von Kérnten, C-205/08, n.° 51.

(") Acordaos do Tribunal de Justica de 21 de setembro de 1999, Comissdo[Irlanda, C-392/96, n.* 76 e 82; de 25 de julho de 2008,
Ecologistas en Accion-CODA, C-142/07, n.° 44; de 10 de dezembro de 2009, Umweltanwalt von Kirnten, C-205/08, n.° 53; de
28 de fevereiro de 2008, Abraham e 0. — Aeroporto de Liege, C-2/07, n.* 27; de 17 de margo de 2011, Brussels Hoofdstedelijk
Gewest € 0., C-275/09, n.° 36; e de 21 de margo de 2013, Salzburger Flughafen, C-244/12, n.° 37.

(**) Acérddo do Tribunal de Justiga de 28 de fevereiro de 2008, Abraham e 0. — Aeroporto de Liege, C-2/07, n.° 42.

(*) Acérdio do Tribunal de Justi¢a de 16 de setembro de 2004, Comissdo/Espanha, C-227/01, n.° 53.
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O Tribunal de Justica sublinhou igualmente que, a fim de decidir se deve ser realizada uma avaliagio ambiental, tal
apreciagio cumulativa pode revelar-se necessdria a fim de evitar um desvio a regulamentagdo da Unido, através de um
fracionamento dos projetos que, considerados no seu conjunto, sio suscetiveis de ter impactos significativos no ambiente.
Compete as autoridades nacionais examinar, a luz desta jurisprudéncia, se, e em que medida, hd que apreciar globalmente
os efeitos no ambiente dos projetos em causa e dos projetos ja realizados (*7).

2.2.4 Avaliagio dos efeitos globais de um projeto

O acérdao Doel confirmou outro principio importante da Diretiva AIA, que consiste na obrigacdo de avaliar os efeitos
globais de um projeto e de realizar uma AIA abrangente. Nos n.” 64 a 72, o Tribunal de Justiga considerou que as medidas
previstas para a ampliacdo de um projeto existente (as medidas de reativacio de uma central nuclear por dez anos ou o
adiamento do seu encerramento por dez anos, conforme referido no n.° 59) ndo podem ser separadas das obras de
modernizagio que lhe estdo indissociavelmente ligadas, constituindo assim, conjuntamente, um mesmo projeto. Com
efeito, as medidas previstas na Lei de 2015 (prorrogacdo da longevidade) ndo podem ser artificialmente separadas das
obras necessarias de um ponto de vista técnico e financeiro. Estas obras eram do conhecimento do legislador e estavam
ligadas a lei (ver os n.* 67 a 69). Embora a aplicacdo do principio tenha sido deixada a verificacdo do juiz nacional, o
Tribunal de Justiga considerou que as medidas e as obras fazem parte do mesmo projeto (n.° 71).

Além disso, a necessidade de avaliar os efeitos globais de um projeto na sua totalidade deve ser devidamente tida em conta
quando sdo realizadas vdrias alteragdes técnicas ou operacionais no decurso da exploragdo de uma instalagdo. Apesar de ser
comum que uma instalagdo seja objeto de manutengdo continua e de uma série de melhorias em matéria de seguranca que
ndo representariam um risco significativo para o ambiente se fossem tidas em consideragio individualmente, se essas
operagdes estiverem ligadas de forma tangivel para a constitui¢do de um projeto na acecdo da Diretiva AIA, o seu impacto
cumulativo no ambiente devera entdo ser avaliado na sua globalidade.

Por conseguinte, quando existe uma ligacdo indissocidvel entre as virias alteracdes menores que demonstra que essas
alteracdes fazem parte de uma atividade complexa (realizada, por exemplo, com a intengdo demonstravel de prorrogar a
longevidade da central nuclear ou a exploragio de uma instalagio), tais alteracbes podem representar um projeto na acecio
da Diretiva AIA. A documentacdo técnica, os planos de gestdo, os planos de investimento, os atos administrativos ou as leis,
bem como as exposicdes de motivos relacionadas com os atos administrativos ou as leis, podem ser tteis para determinar
se uma série de alteragBes estd indissociavelmente ligada e faz parte dessa atividade complexa (realizada com a intengdo
demonstravel de prorrogar a longevidade da central nuclear).

A necessidade de ter o projeto em considera¢do na sua globalidade (tanto no que diz respeito aos seus componentes como
aos seus efeitos) foi reforgada pela Diretiva AIA revista (*¥).

2.2.5 Sanar a omissdo da avaliacdo do impacto ambiental

Os Estados-Membros devem aplicar a Diretiva AIA de uma forma que corresponda plenamente aos respetivos requisitos,
tendo em conta o seu objetivo fundamental. O artigo 2.°, n.° 1, estabelece de forma clara que, antes de concedida a
aprovagdo, os projetos que possam ter um impacto significativo no ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensio
ou localizagdo, devem ficar sujeitos a um pedido de aprovacio e a uma avaliagio dos seus efeitos (*). Este principio bésico
da diretiva implica que seja realizada uma AIA ou uma verificagdo preliminar dos projetos enumerados nos anexos I e I da
diretiva, respetivamente, antes da aprovagdo do projeto.

Caso contrario, o dono da obra «ndo pode comegar as obras relativas ao projeto em causa, sob pena de violar as exigéncias
da Diretiva 85/337 alterada» (*).

A Diretiva AIA ndo prevé um processo de AIA ex post ou de verificagdo preliminar, nem o prescreve como possivel forma
de sanar o incumprimento das suas disposicdes. A omissdo da verificagdo preliminar dos projetos enumerados no anexo II
ou de um processo de avaliagdo do impacto ambiental dos projetos enumerados no anexo I constitui uma violagio do
direito da Unido Europeia (*).

() Acérdio do Tribunal de Justica de 21 de margo de 2013, Salzburger Flughafen, C-244/12, n.° 37. Neste processo, 0s projetos em causa
estavam relacionados com a construcio de edificios anexos para um aeroporto (ou seja, pavilhdes para equipamento, e ampliagio das
plataformas de estacionamento para veiculos e avides) que tinham de ser tidos em consideracdo em conjunto com outros projetos
aprovados anteriormente (ou seja, a constru¢do de um novo terminal).

(**) Ver o anexo II-A, ponto 1, alinea a), o anexo III, ponto 1, alinea a), e o anexo 1V, ponto 1, alinea b), bem como o considerando 22 da
Diretiva 2014/52|UE (<A fim de garantir um elevado nivel de protecdo do ambiente e da satide humana, os procedimentos de
verificagdo preliminar e de avaliacio do impacto ambiental deverdo ter em conta o impacto de todo o projeto em causa, incluindo, se
pertinente, a sua subsuperficie e a vertente subterranea nas fases de construgdo, de funcionamento e, se for caso disso, de demoli¢do.»).

(*) Acérdios do Tribunal de Justica de 19 de setembro de 2000, Linster, C-287/98, n.° 52; de 23 de novembro de 2006, Comissdo/Italia,
C-486/04, n.° 36; e de 3 de julho de 2008, Comissdo/Irlanda, C-215/06, n.° 49.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 3 de julho de 2008, Comissio/Irlanda, C-215/06, n.° 51: «[...] o artigo 2.°, n.° 1, da referida diretiva
deve, necessariamente, ser interpretado no sentido de que, quando o requerente ndo tenha solicitado e obtido a aprovagdo necesséria e
ndo tenha previamente procedido ao estudo de impacto ambiental quando este é exigido, também ndo pode comegcar as obras
relativas ao projeto em causa, sob pena de violar as exigéncias da Diretiva 85/337 alterada.»

(*!) Além disso, em caso de omissdo de uma verificacdo preliminar ou de uma avaliacio do impacto ambiental, cabe aos juizes nacionais
verificar se estdo preenchidas as exigéncias do direito da Unido aplicdveis ao direito a reparagdo, designadamente a existéncia de um
nexo de causalidade direto entre a violagdo alegada e os danos sofridos (processo Leth, C-420/11, n.° 48).
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Todavia, em virtude do principio da cooperagio leal consagrado no artigo 4.°, n.* 3, do TUE, os Estados-Membros s3o
obrigados a sanar as consequéncias de uma violagdo do direito da Unifio. A obrigagdo de sanar a omissdo de uma AIA
decorre do principio da cooperagdo consagrado no direito primdrio da UE e na jurisprudéncia constante (*)). Por
conseguinte, as autoridades competentes sdo obrigadas a adotar, no dmbito das suas competéncias, as medidas necessdrias
para sanar a omissdo da AIA, nomeadamente, através da revogacdo ou da suspensio de uma aprovagio jd dada, para que
essa avaliacdo seja efetuada, isto dentro dos limites da autonomia processual de que gozam os Estados-Membros (¥).

O Tribunal de Justi¢a declarou que o direito da Unido ndo se opde a que as regras nacionais permitam, em certos casos,
regularizar operagdes ou atos irregulares na perspetiva do direito da Unido e clarificou que esta possibilidade de
regularizagdo deve ser subordinada a condi¢do de ndo oferecer aos interessados a oportunidade de contornarem as regras
do direito da Unido ou de ndo as aplicarem, e de permanecer excecional (*).

A AIA ex post ¢ uma possivel medida corretiva para o incumprimento efetivo da Diretiva AIA (por exemplo, situagdes em
que a aprovagdo jd tinha sido concedida sem a realiza¢do de uma AIA e jd havia obras realizadas ou que estavam prestes a
ser executadas).

O Tribunal de Justica declarou que uma avaliacio efetuada apds a conclusio e a entrada em funcionamento de um projeto
ndo se pode limitar ao seu impacto ambiental futuro, mas deve igualmente ter em conta o impacto ambiental verificado
desde que o projeto foi concluido. Por conseguinte, em caso de omissio de uma avaliacio do impacto ambiental de um
projeto, imposta pela Diretiva AIA, o direito da Unido, por um lado, exige que os Estados-Membros eliminem as
consequéncias ilicitas desta omissdo e, por outro, ndo se opde a que uma avaliacio desse impacto seja efetuada a titulo de
regularizacdo, ap6s a conclusdo e a entrada em funcionamento do projeto em causa, na condigdo de que:

— as normas nacionais que permitem essa regularizacgio ndo proporcionem aos interessados a oportunidade de
contornarem as normas de direito da Unido ou de ndo as aplicarem e

— a avaliagdo efetuada a titulo de regularizagdo ndo se limite ao impacto ambiental futuro do projeto, mas tome
igualmente em conta o impacto ambiental verificado desde a sua conclusdo (¥).

Os processos de AIA ex post devem ser utilizados apenas a titulo excecional e como medida corretiva, a fim de assegurar a
consecugido do objetivo da Diretiva AIA mesmo que o processo ndo tenha sido formalmente realizado, e esta possibilidade
ndo deve ser utilizada pelos Estados-Membros para contornar os requisitos da Diretiva AIA (*).

A obrigacio de os Estados-Membros adotarem todas as medidas necessdrias para sanar as consequéncias ilicitas da auséncia
de uma AIA é igualmente aplicdvel aos casos de omissdo de uma AIA para altera¢des ou ampliagdes de projetos.

3 GERIR ALTERACOES E AMPLIACOES DE PROJETOS

3.1 Contexto

Inicialmente, a Diretiva 85/337/CEE do Conselho (¥) ndo abrangia explicitamente as alteragdes ou as ampliagdes de
projetos existentes, com exce¢do da referéncia no ponto 12 do anexo II a «[a]lteragdo dos projetos que constam do anexo I
e dos projetos do anexo II que se destinam exclusiva ou principalmente a desenvolver ou ensaiar novos métodos ou
produtos e que néo sdo utilizados durante mais de um ano» (anexo II, ponto 12).

(*) Acérdio do Tribunal de Justica de 7 de janeiro de 2004, Wells, C-201/02, n.* 66 a 70.

(¥) Acérdao do Tribunal de Justi¢a de 3 de julho de 2008, Comissdo/Irlanda, C-215/06, n.° 59: «[...] Assim, as autoridades competentes
sdo obrigadas a adotar as medidas necessdrias para sanar a omissdo da avaliagdo do impacto ambiental, nomeadamente, através da
revogagdo ou da suspensdo de uma aprovagdo ji dada, para que essa avaliacdo scja efetuada, isto dentro dos limites da autonomia
processual de que gozam os Estados-Membros.»

(*y Acérddos do Tribunal de Justiga de 3 de julho de 2008, Comissdo/Irlanda, C-215/06, n.° 57; 15 de janeiro de 2013, KriZan ¢ o.,
C-416/10, n° 87; de 17 de novembro de 2016, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15, n.° 36; e de 29 de julho de 2019, Inter-
-Environnement Wallonie e Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, n.° 174.

(*) Acordaos do Tribunal de Justica de 26 de julho de 2017, Comune di Corridonia, C-196/16 e C-197/16, n.* 35 a 41 e 43; de
28 de fevereiro de 2018, Castelbellino, C-117/17, n.* 30; e de 29 de julho de 2019, Inter-Environnement Wallonie e Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, n.> 175.

(*) Acorddos do Tribunal de Justica de 3 de julho de 2008, Comissdo/Irlanda, C-215/06, n.° 57; de 15 de janeiro de 2013, Krizan e o.,
C-416/10, n.° 87; e de 17 de novembro de 2016, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15, n.° 36.

(*) Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos ptblicos e
privados no ambiente (JO L 175 de 5.7.1985, p. 40).
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Doze anos ap6s a diretiva inicial, foi aditado o anexo II, ponto 13, alinea a), como a primeira categoria de projetos relativa a
alteragdes de projetos, com a mesma redacdo que apresenta atualmente. Concretamente, a Diretiva 97/11/CE do
Conselho (*) alterou a Diretiva 85/337/CEE de modo a incluir no anexo I, ponto 13: «Qualquer alteragdo ou ampliagdo de
projetos incluidos no anexo I ou no anexo II, ji autorizados, executados ou em execucdo, que possam ter impactes
negativos importantes no ambiente» (¥).

O anexo I, ponto 24, foi aditado seis anos apds o aditamento da primeira categoria de projetos relativa a alteragdo de
projetos. As alteracdes introduzidas pela Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (**), com o objetivo
de alinhar a legislacgdo comunitdria com as disposi¢des da Convengdo de Aarhus, clarificaram que uma avaliagdo do
impacto ambiental é obrigatéria para «[qlualquer alteracio ou ampliacdo de projetos incluidos no presente anexo, se essa
alteracdo ou ampliacdo, em si mesma, corresponder aos eventuais limiares estabelecidos no presente anexo».

Desde o aditamento anexo I, ponto 24, ao texto da diretiva, o Tribunal de Justiga proferiu apenas uma decisdo que interpreta
esta categoria de projetos, a do processo C-411/17.

3.2 Conceito de alteragiofampliagio de um projeto

A Diretiva AIA ndo define os termos «alteragdo ou ampliagdo» e ndo fornece exemplos. O que constitui exatamente uma
alteragdo ou uma ampliacdo dependerd do tipo de projeto. Dos pontos 3.3.1 e 3.3.2 constam alguns exemplos dessas
alteracdes ou ampliagdes, com base na jurisprudéncia do TJUE.

O anexo [, ponto 24, e o anexo II, ponto 13, alinea a), sdo categorias de projetos especificas, que abrangem alteragdes e
ampliagdes de todas as categorias de projetos no 4mbito da Diretiva AIA, com todas as respetivas especificidades.

3.3 Anexo I da Diretiva AIA — Categoria de projetos do anexo I, ponto 24

Anexo I, ponto 24: «Qualquer alteragio ou ampliagdo de projetos incluidos no presente anexo, se essa alteragdo ou ampliagdo, em si
mesma, corresponder aos eventuais limiares estabelecidos no presente anexo.»

O anexo I, ponto 24, refere-se explicitamente a qualquer alteragdo ou ampliagdo de projetos do anexo I que correspondam
aos eventuais limiares estabelecidos no referido anexo (*!).

No acérdio Doel, o Tribunal de Justica clarificou um principio fundamental que desencadeia a obrigacdo de realizar uma
avaliagdo do impacto ambiental no caso de alteragdes ou de ampliacdes de projetos do anexo I, com base no risco
ambiental dessas alteracdes.

O Tribunal de Justica recordou que os projetos enumerados no anexo da diretiva devem ser sujeitos a avaliagdes de impacto
ambiental, quando possam ter um impacto significativo no ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensdo ou
localizagio, e prosseguiu:

«78. Quanto ao ponto 24 do anexo I da Diretiva AIA, resulta dos seus termos e da sua sistemdtica que o mesmo visa as alteragdes ou
as ampliagbes de um projeto que, nomeadamente, pela sua natureza ou dimensdo, apresentam riscos semelhantes, em termos de
efeitos no ambiente, ao préprio projeto.

79.  Ora, deve considerar-se que as medidas em causa no processo principal, que tém por efeito prorrogar, por um periodo significativo
de dez anos, a duragdo, anteriormente limitada a quarenta anos pela Lei de 31 de janeiro de 2003, da autorizacdo de producdo,
pelas duas centrais em causa, de eletricidade para fins industriais, combinadas com as importantes obras de renovagio declaradas
necessdrias pela vistoria a essas centrais e com a obrigagio de as conformar com as normas de seguranca, sdo de dimensdo
compardvel, em termos de riscos de efeitos no ambiente, a entrada em funcionamento inicial das referidas centrais.»

(*) Directiva 97/11 |CE do Conselho, de 3 de Marco de 1997 , que altera a Directiva 85/337/CEE relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados projectos piiblicos e privados no ambiente (JO L 73 de 14.3.1997, p. 5).

(*) Em antecipagdo do aditamento da categoria de projetos do anexo II, ponto 13, alinea a), ao texto da diretiva, o Tribunal de Justica
decidiu, no processo Kraaijeveld e o., C-72/95, que a diretiva é igualmente aplicavel a altera¢des de projetos. O Tribunal de Justica
considerou que a expressdo «obras de canaliza¢do e de regularizagio dos cursos de dgua» a que se refere o anexo II, ponto 10,
alinea e), da Diretiva 85/337/CEE (antes das alteracdes introduzidas pela Diretiva 97/11/CE) deve ser interpretada no sentido de que
engloba ndo apenas a constru¢do de um novo dique mas igualmente a modificacdo de um dique existente através da sua deslocacio,
refor¢o ou alargamento, a substitui¢do de um dique pela constru¢do de um novo dique no mesmo local, independentemente de ser
mais sélido ou mais largo que o anterior, ou ainda uma conjugacio de vérias destas situagdes (n.° 42).

(*) Directiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, que estabelece a participacdo do publico na
elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente e que altera, no que diz respeito a participacio do publico e ao acesso
a justica, as Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Conselho (JO L 156 de 25.6.2003, p. 17).

() No caso de alteragdes/ampliacdes de projetos do anexo I que se encontrem abaixo do limiar, mas que tenham impactos negativos
importantes no ambiente, ver o anexo II, ponto 13, alinea a).
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No n.* 78 do acérddo Doel, o Tribunal de Justica estabeleceu o principio fundamental que desencadeia a obrigagdo de realizar
uma AlA no caso de alteragdes ou ampliacdes de projetos do anexo 1. A medida de avaliagdo dos critérios pertinentes é o risco
de efeitos no ambiente. Se o risco inerente a alteracio ou a ampliacdo do projeto for comparavel ao risco apresentado pela
propria categoria de projetos inicial, o projeto enquadra-se no anexo I, ponto 24, da Diretiva AIA (*3).

No caso em aprego, o Tribunal de Justica referiu-se tanto as medidas que tém por efeito prorrogar a duragdo das
autorizagdes de produgio de eletricidade como a dimensdo das obras. No n.° 79, referiu a prorrogacio do funcionamento
das centrais nucleares por um periodo significativo (dez anos) e o facto de serem necessdrias importantes obras de
renovagdo (*). O Tribunal de Justiga concluiu que os riscos ambientais do projeto sdo de dimensdo compardvel a entrada
em funcionamento das centrais nucleares.

O acérdio refere a natureza ou a dimensdo da alteragdo ou da ampliacio de um projeto como exemplos ndo exaustivos de
critérios para avaliar se os riscos ambientais sdo semelhantes aos do projeto inicial. Além disso, o acérddo ndo indica que ambos
os critérios tém de ser preenchidos cumulativamente. O elemento decisivo parece ser o facto de a andlise global de um
determinado projeto demonstrar que existem riscos semelhantes aos do projeto inicial (no caso em apreco, centrais nucleares e
reatores nucleares). Daqui resulta que a natureza e a dimensdo da alteragdo/ampliagdo de um projeto ndo parecem ser os tinicos
critérios possiveis. Além disso, ndo se afigura necessario que os riscos resultem cumulativamente da natureza e da dimensdo do
projeto, desde que, em resultado, sejam semelhantes aos do projeto inicial. Ndo parece excluir-se que o risco possa resultar
igualmente da natureza de um tinico projeto ou da respetiva dimensdo (nomeadamente, pela sua natureza ou dimensdo» (**)).

3.3.1 Anexo I — Projetos com limiares

Estdo fixados limiares para mais de metade das categorias de projetos constantes do anexo . Por conseguinte, tem de ser realizada
uma AIA no caso das alteracdes ou das ampliagdes desses projetos que correspondam ou ultrapassem esses limiares, uma vez
que essas alteracdes ou ampliagdes apresentam um risco semelhante ao da categoria de projetos inicial ().

Todavia, importa notar que, com base na jurisprudéncia constante, no caso de obras de alteragdo de elementos de projetos
existentes para os quais estdo fixados limiares no anexo I, deve avaliar-se cuidadosamente em que circunstincias esses
limiares sdo atingidos. No processo Abraham e o., C-2/07, o Tribunal de Justica considerou que «[...] as obras de alteragio
de um aeroporto cuja pista de descolagem e de aterragem tenha um comprimento de 2 100 metros ou mais sdo, portanto,
ndo apenas as obras que tenham por objeto prolongar a pista mas todas as obras (*) efetuadas nos edificios, instalagdes ou
equipamentos desse aeroporto, desde que, em especial pela sua natureza, importincia e caracteristicas, possam ser
consideradas uma alteragdo do préprio acroporto. O mesmo se passa, em particular, com as obras destinadas a aumentar
de modo significativo a atividade do aeroporto e o trifego aéreo» (n.° 36) (7).

3.3.2 Anexo I — Projetos sem limiares

Quanto aos projetos do anexo I com limiares, qualquer alteracio ou ampliagdo de projetos do anexo I sem limiares que,
nomeadamente, pela sua natureza ou dimensio, apresentam riscos semelhantes, em termos de efeitos no ambiente, aos do
proprio projeto, devem ser considerados abrangidos pelo anexo I, ponto 24. Esses projetos apresentam, por natureza, um
risco de impacto significativo no ambiente, na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva AIA, e devem imperativamente ser
submetidos a uma avalia¢do de impacto no ambiente por forca do artigo 4.°, n.° 1 (*%).

A Diretiva AIA néo indica um processo de determinacio do nivel de risco dos efeitos que esse projeto é suscetivel de ter no
ambiente, cabendo, por conseguinte, aos donos das obras e as autoridades competentes a analise do projeto em causa. Um
elemento importante do ponto de vista dos donos das obras e das autoridades competentes para a avaliacio do impacto
ambiental consiste em identificar o momento em que uma alteragdo ou uma ampliagdo de um projeto exige uma avaliagio
do impacto ambiental. Nas orientagdes relativas a delimitacio do ambito (**) e nas orientacdes relativas a elabora¢do do
relatério da AIA (*°) constam orienta¢des para os profissionais em matéria de AIA sobre as diferentes abordagens que
podem ser utilizadas para determinar o risco de impacto significativo no ambiente.

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 29 de julho de 2019, Inter-Environnement Wallonie e Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
n.*79 e 80.

() A dimensdo da renovagdo foi atestada pelo pacote financeiro, no montante de 700 milhdes de EUR, que ¢ destinado as referidas
centrais nucleares (processo C-411/17, n.° 64).

(%) Ibid. n.°78.

(**) Além disso, com base no anexo I, ponto 24, é necessdria uma AIA para «[q]ualquer alteracdo ou ampliagdo de projetos incluidos no
presente anexo, se essa alteracdo ou ampliacdo, em si mesma, corresponder aos eventuais limiares estabelecidos no presente anexo».

(*) O projeto proposto visava a modificagdo das infraestruturas do aeroporto, a constru¢do de uma torre de controlo, novas vias de saida
das pistas e zonas de estacionamento, bem como obras de reestrutura¢do e alargamento das pistas de descolagem e de aterragem sem
alterar a sua extensdo.

() A abordagem foi igualmente confirmada nos acérddos do Tribunal de Justica de 17 de margo de 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest
e 0., C-275/09, e de 21 de margo de 2013, Salzburger Flughafen, C-244/12.

(**) Por analogia, acorddo do Tribunal de Justica de 29 de julho de 2019, Doel, C-411/17, n.° 78.

(") https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf (este documento nio reflete a opinido oficial da Comissdo,
ndo ¢ vinculativo para a Comissdo e ndo estd a ser aprovado pela presente comunicago).

(*) https:/[ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf (este documento ndo reflete a opinido oficial da
Comissdo, ndo ¢é vinculativo para a Comissdo e ndo estd a ser aprovado pela presente comunicagio).
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Todavia, em todos os casos, conforme mencionado no ponto 2.2.2, os Estados-Membros devem dar cumprimento a
Diretiva AIA de uma forma que corresponda plenamente as exigéncias que ela impde dado o seu objetivo essencial que
consiste, como resulta do seu artigo 2.°, n.° 1, em os projetos suscetiveis de ter impacto significativo no ambiente,
nomeadamente, em razio da sua natureza, das suas dimensdes ou da sua localizacio, serem submetidos, antes de ser
concedida aprovacdo, a uma avaliacdo no que respeita aos seus impactos (*!).

O anexo [ contém 16 tipos de projetos sem limiar atribuido, que podem ser divididos em trés grupos: projetos relacionados
com a energia nuclear [anexo I, ponto 2, alinea b), e anexo I, ponto 3]; instalacdes industriais [anexo I, pontos 4, 6 e 9,
anexo [, ponto 18, alinea a), e anexo I, ponto 22]; e projetos lineares, como a construgdo de linhas férreas de longo curso,
autoestradas e vias rapidas [anexo I, ponto 7, alinea a), «trdfego ferrovidrio de longo curso» (), e anexo [, ponto 7, alinea b)].

No processo C-411/17, o Tribunal de Justica concluiu, na primeira parte do dispositivo, que a reativagdo, por um periodo
de cerca de dez anos, da produgdo industrial de eletricidade de uma central nuclear encerrada, com o efeito de adiar por
dez anos a data inicialmente fixada pelo legislador nacional para a sua desativacio e o fim da sua atividade, e o adiamento,
também por dez anos, do prazo inicialmente previsto por esse mesmo legislador para a desativacio e o encerramento da
producdo industrial de eletricidade de uma central em atividade, medidas que implicam obras de envergadura (**) de
modernizac¢do das centrais em causa suscetiveis de afetar a realidade fisica dos sitios, constituem um «projeto», na ace¢ao
da Diretiva AlA, e, em principio, deve ser submetido a uma avaliacio dos efeitos no ambiente, previamente a adogdo
dessas medidas.

Por analogia, as altera¢des ou as ampliagdes de projetos do anexo I sem limiar atribuido que, nomeadamente, pela sua

natureza ou dimensdo, apresentam riscos semelhantes, em termos de efeitos no ambiente, aos do préprio projeto inicial,
devem ser sujeitas a uma avaliacdo.

3.4 Anexo II da Diretiva AIA — Categoria de projetos do anexo II, ponto 13, alinea a)

Anexo II, ponto 13, alinea a): «Qualquer alteragio ou ampliagio de projetos incluidos no anexo I ou no presente anexo, jd
autorizados, executados ou em execugdo, que possam ter impactos negativos importantes no ambiente (alteragdo ou ampliacdo ndo
incluida no anexo I)».

A disposigao refere-se a qualquer alteracdo ou ampliacdo que possa ter impactos negativos importantes no ambiente.

A verificagdo preliminar de projetos que se enquadrem nesta categoria deve ser efetuada em conformidade com os
requisitos e os critérios pormenorizados constantes do artigo 4.°, do anexo II-A, e do anexo IIl da Diretiva AIA. O artigo 4.°,
n.° 3, exige que as autoridades competentes tenham em conta critérios pertinentes ao decidir se é necessdria uma AIA, ou
seja, as caracteristicas dos projetos (incluindo a dimensdo e a conce¢do de todo o projeto), a localizagdo do projeto, bem
como o tipo e as caracteristicas dos potenciais impactos. Estes critérios estdo enumerados no anexo III da Diretiva AIA. A
autoridade competente deve decidir se um projeto do anexo II proposto deve ou ndo ser sujeito ao processo de AIA, com
base nas informacdes fornecidas pelo dono da obra, em conformidade com os requisitos pormenorizados no anexo II-A
(incluindo a descri¢do das caracteristicas fisicas de todo o projeto). A autoridade é igualmente obrigada a ter em conta
quaisquer outras avaliacdes pertinentes, realizadas a respeito dos impactos no ambiente nos termos de outra legislacdo da
UE para além da Diretiva AIA. A decisdo de verificacdo preliminar tem de ser justificada, disponibilizada ao publico
(artigo 4.°, n.° 5) e passivel de recurso, conforme estabelecido na jurisprudéncia (**). Por tiltimo, a autoridade competente
deve decidir se a AIA ¢é ou ndo necessdria, no prazo especificado no artigo 4.°, n.° 6.

A Diretiva AIA ndo fornece uma definicdo de impactos «negativos significativos». Em termos gerais, o termo «significativos»
descreve em que medida os impactos podem ser importantes. O termo «negativos», por outro lado, indica que estes efeitos
sdo desfavoraveis ou prejudiciais. A este respeito, os critérios enumerados no anexo III da Diretiva AIA fornecem uma
orientagdo geral que pode servir como um quadro adequado para a determinac¢do da importancia dos impactos negativos.

Conforme referido anteriormente no ponto 2.1, ao determinar se as altera¢des ou as ampliagdes de determinados projetos
dos anexos I e Il devem ser sujeitas a uma avaliacdo, as autoridades competentes devem ter em conta o objetivo essencial da
Diretiva AIA, ou seja, antes de concedida a aprovagdo, os projetos que possam ter impactos significativos no ambiente,
nomeadamente pela sua natureza, dimensio ou localizagdo, devem ficar sujeitos a uma avalia¢io prévia dos seus impactos,
bem como do seu dmbito alargado e do seu amplo objetivo.

(*) Acérdaos do Tribunal de Justica de 19 de setembro de 2000, Linster, C-287/98, n.° 52; de 23 de novembro de 2006, Comissdo/Italia,
C-486/04, n.° 36; e de 3 de julho de 2008, Comissdo/Irlanda, C-215/06, n.° 49.

(*) Esta categoria compreende tipos de projetos com e sem limiar.

(**) Acérddo do Tribunal de Justiga de 29 de julho de 2019, Doel, C-411/17, n.° 79.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 16 de abril de 2015, C-570/13, n.* 44 e 50.
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4 APLICACAO DA DIRETIVA AIA A ALTERACOES E A AMPLIACOES DE CENTRAIS NUCLEARES

Introducio

A Diretiva AIA refere as centrais nucleares (*°) e outros reatores nucleares, incluindo o desmantelamento e a desativacio
dessas centrais nucleares ou dos reatores nucleares, no anexo I, ponto 2, alinea b). As categorias adicionais de projetos do
anexo I, ponto 3, alineas a) e b), incluem instalagdes destinadas a producio e ao enriquecimento de combustivel nuclear,
ou a0 processamento, a armazenagem ou 2 eliminacio de combustivel nuclear irradiado ou de residuos radioativos. A luz
da jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justiga relativa ao setor nuclear, o objetivo do presente ponto consiste em
analisar quando e de que modo o processo de avaliagdo do impacto ambiental ¢é aplicavel as alteracdes ou as ampliagdes de
projetos de categorias nucleares existentes.

As presentes orientacdes tém igualmente em conta os desenvolvimentos mais recentes neste dominio, no dmbito da
Convencdo de Espoo sobre a avaliagio dos impactos ambientais num contexto transfronteirico, e apresentam-nos a luz das
disposi¢des da Diretiva AIA e da jurisprudéncia mais recente do TJUE. Em especial, em dezembro de 2020, as partes na
Convengdo de Espoo adotaram orientacdes sobre a aplicabilidade da Convengdo a prorrogacio da longevidade das centrais
nucleares (*%). Essas prorrogagdes também podem ser constituir alteragdes ou ampliagdes de projetos ao abrigo das
disposicdes da Diretiva AlA e, por conseguinte, sdo pertinentes para o presente documento de orientagdo.

Terminologia

Embora a terminologia utilizada na Diretiva AIA e na Convencdo de Espoo ndo seja idéntica, os conceitos estdo interligados
e a diretiva deve ser interpretada a luz da Convencdo de Espoo. Por exemplo, enquanto a Diretiva AIA fornece uma
defini¢do do termo «projeto», a Convencdo de Espoo de 1991 utiliza o termo «atividade proposta». No que diz respeito ao
conceito de alteracdes e ampliacbes constante da Diretiva AIA, a Convengdo de Espoo abrange atividades novas ou
planeadas, bem como «qualquer alteracio importante de uma atividade». Conforme referido no ponto 3.2, a Diretiva AIA
ndo define os termos «alteragdo» nem «ampliacdo» de projetos existentes. Do mesmo modo, a Convengdo de Espoo ndo
define o que é uma «alteracdo importante» de uma atividade. Apesar das diferengas terminoldgicas, hd semelhangas
substanciais.

Ainda em relagdo a terminologia, a continua¢do da exploragdo da central para além do periodo inicialmente fixado pode ser
designada por uma série de termos, dependendo, por exemplo, do regime de licenciamento e do quadro regulamentar.
Desta forma, é possivel utilizar termos como «prorroga¢io da longevidade da explora¢don, «exploragio continuada ou a
longo prazo» (), etc.

As orientagdes de Espoo utilizam o termo «prorrogacio da longevidade» das centrais nucleares de uma forma pragmatica,
com base num entendimento comum do termo entre as partes, e apresentam uma descri¢do das situagdes mais comuns a
este respeito. As presentes orienta¢des também referem o termo «exploracdo a longo prazo», geralmente utilizado pela
Comissdo Europeia e pelo TJUE [bem como por outras instancias internacionais, por exemplo, a Agéncia Internacional da
Energia Atdmica (AIEA)].

Diretiva AIA e legislacdo Euratom

A Diretiva AIA tem por base o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Conforme o TJUE afirmou na sua
jurisprudéncia recente, «o Tratado Euratom e o Tratado FUE tém o mesmo valor juridico, como ilustra o artigo 106.>-A,
n.° 3, do Tratado Euratom, nos termos do qual as disposi¢des do Tratado UE e do Tratado FUE ndo derrogam as disposi¢des
do Tratado Euratom. [...] [D]ado que o Tratado Euratom é um Tratado setorial destinado ao desenvolvimento da energia
nuclear, ao passo que o Tratado FUE tem objetivos muito mais amplos e confere a Unido numerosas competéncias em
varios dominios e setores, as regras do Tratado FUE aplicam-se no setor da energia nuclear sempre que o Tratado Euratom
ndo contenha regras especificas» (**). Por conseguinte, o Tratado Euratom ndo se opde a aplicagdo, neste setor, das regras
do direito da Unido em matéria de ambiente e a Diretiva AIA é aplicdvel as centrais nucleares e a outros reatores
nucleares (%).

Em qualquer caso, o Tratado Euratom e a Diretiva AIA sdo aplicdveis em paralelo. O artigo 37.° do Tratado Euratom inclui
disposi¢des especificas sobre a seguranca e a protecdo contra as radiagdes ionizantes, incluindo a contaminagio radioativa
da dgua, do solo ou do espaco aéreo. A Diretiva AIA exige que, se um projeto for suscetivel de ter um impacto consideravel
no ambiente, sejam identificados, descritos e avaliados de forma adequada os efeitos significativos diretos e indiretos na

(**) Para efeitos das presentes orientagdes, o termo «centrais nucleares» é equivalente ao termo «nstala¢des nucleares».

(*) https:/[unece.org/sites/default/files/2021-02/Guidance_on_Conventions%20applicability_to_LTE%200f%20NPPs_As%20endorsed%
20and%20edited.pdf.

(*’) A exploracdo a longo prazo de uma central nuclear consiste na exploracdo que ultrapassa um prazo fixado pela validade da licenca,
pela concecio inicial da central, pelas normas aplicéveis ou pela regulamentagdo nacional. [Ageing Management and development of a
Programme for Long Term Operation of Nuclear Power Plants (ndo traduzido para portugués), guia de seguranca especifico da AIEA,
n.° SSG-48, 2018].

(*) Ver acérddo de 22 de setembro de 2020, Austria/Comisséo, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, n.° 32.

(*) Ver ac6rdio de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissio, C-594/18 P, ECLELEU:C:2020:742, n.™ 41 e 43.


https://unece.org/sites/default/files/2021-02/Guidance_on_Conventions%20applicability_to_LTE%20of%20NPPs_As%20endorsed%20and%20edited.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-02/Guidance_on_Conventions%20applicability_to_LTE%20of%20NPPs_As%20endorsed%20and%20edited.pdf
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populagio, na satide humana, na biodiversidade, no territério, no solo, na dgua, no ar, no clima, nos bens materiais, no
patriménio cultural e na paisagem, bem como a interagdo entre estes fatores.

Ao aplicarem as disposi¢des da Diretiva AlA, as autoridades competentes devem ter em conta o efeito ttil dos processos
previstos no Tratado Euratom, bem como o conjunto especifico de direitos e de obrigagdes conferidos e impostos a
Comissdo e aos Estados-Membros ao abrigo do Tratado Euratom ().

41 Exemplos de obras ou de intervencdes fisicas relacionadas com alteracdes ou ampliacdes da categoria de
projetos relativa as centrais nucleares

A Diretiva AIA néo define de forma mais pormenorizada o termo «alteragdes ou amplia¢des de projetos existentes», nem
fornece exemplos a esse respeito. Conforme referido em pontos anteriores, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, a existéncia de obras ou de outras intervencdes fisicas é uma condicio prévia para a identificacdo de um projeto na
acecdo da diretiva. Na auséncia de uma definicio mais pormenorizada, as presentes orienta¢des identificam e agrupam
exemplos ilustrativos de diferentes obras ou intervencgdes fisicas possiveis numa central nuclear que envolvam atualizagdes,
modificacdes ou substitui¢des de equipamentos e de sistemas que possam ocorrer numa central.

A quantidade e a complexidade dos sistemas técnicos instalados numa central nuclear sio muito elevadas e seria
impraticdvel tentar enumerar todas as diferentes intervengdes possiveis. Todavia, os exemplos de obras ou de intervengdes
fisicas executadas em centrais nucleares que conduzam a modificagdes ou a substitui¢des de estruturas, sistemas e
componentes das centrais podem ser resumidos nas trés categorias seguintes:

— Melhoria do desempenho ou da economia da central

Uma vez que 0 motivo para a construgdo e a exploragdo das centrais nucleares consiste na producio de eletricidade e na
obtengdo de lucros decorrentes da sua venda, os titulares de licengas de centrais nucleares tém um incentivo para
melhorar o desempenho da central, em termos da sua capacidade de producio de eletricidade ou da redugdo dos seus
custos de exploracgdo. As melhorias nas centrais que possam reduzir os requisitos de manutengdo ou as operagdes
manuais, entre outras, contribuirdo para a redugio dos custos de exploragio. O aumento da quantidade de eletricidade
produzida obtém-se principalmente através do aumento da capacidade de produgdo de energia do reator ou da redugio
do seu tempo de inatividade. Os projetos conexos de modernizagdo das centrais podem incluir o recondicionamento ou
a substituicdo de turbinas, de geradores, de transformadores ou de condensadores; alteragdes da concecio do
combustivel (por exemplo, enriquecimento mais elevado), a fim de aumentar a poténcia térmica do nicleo ou o tempo
de permanéncia do combustivel no niicleo (tendo como resultado menos interrup¢des de abastecimento de
combustivel, ou interrupgdes mais curtas); alteragdes do regime quimico da dgua (por exemplo, para diminuir a
produgdo de produtos de corrosdo); recondicionamento de sistemas selecionados de instalagdes auxiliares, a fim de
alcangar uma maior eficiéncia do ciclo térmico; modernizacio dos sistemas de controlo e das interfaces homem-
-méaquina (por exemplo, a sala de controlo principal), a fim de alcangar uma maior fiabilidade e disponibilidade da
central; etc. Estas altera¢des podem ser aplicadas a qualquer momento durante a vida ttil da central.

— Manutencio do estado das instalagdes em conformidade com a sua especificacio técnica/base de licenciamento

As obras ou as intervencdes fisicas realizadas numa central nuclear com o objetivo de manter o estado da central em
conformidade com as suas especificacdes técnicas ou a sua base de licenciamento podem abranger desde a manutencio
de rotina (por exemplo, instalacio de pegas sobresselentes) a recondicionamentos importantes dos sistemas, das
estruturas e dos componentes e substitui¢des de componentes, incluindo componentes importantes, como geradores
de vapor, cabecas de cubas de pressio do reator, mecanismos das barras de comando ou componentes internos do
reator. Pode ser necessario proceder a substituicdes de componentes devido a envelhecimento, a desgaste ou a danos,
ou devido a obsolescéncia (por exemplo, substituigio de sistemas de instrumentagdo e controlo analdgicos
envelhecidos por sistemas digitais modernos). Em muitos casos, trata-se de substituicdes por componentes
semelhantes, embora algumas possam melhorar a seguranca ou a fiabilidade, gragas a uma melhor conce¢do ou a
utilizagdo de tecnologias mais modernas.

Estes tipos de obras podem ser necessérios a qualquer momento durante a vida dtil de um reator nuclear (™).
— Melhorias em matéria de seguranga

As melhorias em matéria de seguranga ddo resposta a problemas normalmente identificados no 4mbito do processo de
melhoria continua da seguranga nuclear, por exemplo, através da reavaliacio periddica de seguranga (RPS) ou de
informagdes sobre a experiéncia de exploracio. Essas melhorias podem ser necessarias a qualquer momento durante a
vida dtil da central.

() Ver, nomeadamente, o capitulo 3 (<A protecdo sanitdria») do Tratado Euratom, bem como o ac6rdio do Tribunal de Justica de
22 de setembro de 2020, Austria/Comissdo, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, n.* 40, 41 e 43.

(") Essas intervengdes ndo estdo necessariamente associadas a um processo de exploracdo a longo prazo (long term operation, LTO),
mesmo que ndo fosse possivel prorrogar a longevidade operacional se os componentes nio fossem substituidos (por exemplo,
poderia ndo ser possivel decidir a prorrogacdo da longevidade operacional de uma central nuclear ap6s o seu termo de 40 anos se os
geradores de vapor nio fossem substituidos apds 30 anos de exploragio).
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Sdo exemplos tipicos dessas melhorias em matéria de seguranga a construgdo alternativa adicional de novas instalagdes
necessdrias para a exploragdo continuada da central nuclear; alimentagdo/geradores de energia elétrica; ventilacio de
contengio filtrada; instalacdo de sistemas de gestdo do hidrogénio produzido no decurso de acidentes graves (por
exemplo, recombinadores autocataliticos passivos efou queimadores de H,); reforco/qualificacdo de sistemas, de
estruturas e de componentes para uma maior resisténcia sismica; circuito suplementar diversificado de refrigeragio do
nticleo ou outro sistema de seguranca; instalacdo de um tltimo dissipador de calor alternativo (por exemplo, uma torre
de refrigeragdo) ou introdugio de meios adicionais de obtengdo de dgua de refrigeragdo (por exemplo, pogos); sistemas
primérios de protegdo contra sobrepressdo do circuito; refor¢o da protegdo contra inundagdes (por exemplo, novos
diques, modificagdes da drenagem ou obras semelhantes para fazer face a niveis mais elevados de inundages);
modificagdes do controlo da quimica da d4gua; medidas adicionais de dete¢do e protegdo contra incéndios; etc.

Os exemplos de obras ou de intervencdes fisicas estabelecidos nas trés categorias acima referidas podem ocorrer
individualmente ou em conjunto e devem ser tidos em consideragdo caso a caso, em consonincia com as disposi¢des da
Diretiva AIA e a jurisprudéncia do TJUE. Consoante a sua natureza ou a dimensdo no caso em aprego, se for possivel
qualificar estas interven¢des como alteragdes ou ampliagdes de um «projeto» na acecdo da Diretiva AIA, podem
desencadear uma AIA (anexo I, ponto 24) ou uma verificagdo preliminar [nos termos do anexo II, ponto 13, alinea a)]; em
determinados casos, podem ndo se enquadrar no 4mbito da Diretiva AIA. Cabe as autoridades competentes avaliar se as
obras representam um projeto em conformidade com a Diretiva AIA e como devem ser tidas em consideracdo com base
nos principios da Diretiva AIA.

4.2 Autorizagio de alteracdes ou de ampliacdes de projetos de centrais nucleares

Todas as centrais nucleares estdo sujeitas a um regime de autorizagdo e a sua construcdo e exploragio s6 sdo possiveis com
base numa decisio emitida por uma autoridade competente. A abordagem da autorizagio da exploracdo de centrais
nucleares nos Estados-Membros diverge, pois as autoriza¢des para essa exploragdo sio concedidas quer por um prazo
especifico e limitado (por exemplo, dez anos), quer por um prazo indeterminado.

Depois do inicio da exploragdo, as centrais nucleares sdo continuamente submetidas a avaliagdes em matéria de seguranca,
a monitorizacdo (incluindo monitorizagdo ambiental) e a inspegdes ao longo de todo o seu ciclo de vida, supervisionadas
pela(s) autoridade(s) competente(s). As autoridades competentes sdo igualmente responsdveis por verificar se a exploragio
das centrais nucleares cumpre as condigdes da autorizacio pertinente e se os operadores tomam todas as medidas
necessdrias para garantir esse cumprimento e a seguranga nuclear (). Consoante o procedimento nacional especifico, o
operador, sob o controlo de uma autoridade competente, tem de realizar avaliagdes adicionais e analisar varios pontos da
exploracdo de uma central nuclear, nomeadamente no contexto de uma reavaliagio periddica de seguranca, de revisdes
temdticas (riscos externos, informagdes especificas sobre a experiéncia de exploragdo) ou de uma prorrogagio da
longevidade da exploragdo (™). Essas consideragdes incluiriam, muito provavelmente, a questio de saber se a central serd
autorizada a continuar a sua exploracio sem alteragdes (ou sem alteracOes importantes); se é necessdria uma intervencio
para que a exploragdo prossiga, como medidas relacionadas com a melhoria da seguranca nuclear; se a central tem de ser
definitivamente encerrada (por exemplo, se, em dltima andlise, ndo for possivel implementar as atualiza¢des de seguranga
necessarias, ou se o operador considerar que a implementacio de tais medidas ndo se justifica com base na sua futura
estratégia de exploragio).

Como consequéncia do quadro completo de inspegdes, de avaliagdes da seguranca e do principio de melhoria continua ao
abrigo da Diretiva Seguranca Nuclear, sio regularmente identificadas atualiza¢des de seguranga e a sua implementagio ¢é
planeada de modo oportuno. Normalmente, as atualizagdes de seguranca correspondem e cumprem as condi¢des da
autorizacdo existente para gerir uma central nuclear (geralmente agrupadas na licenga da central nuclear).

Se as alteragdes exigidas constituirem um projeto na acecdo da Diretiva AlA e jd tiverem sido avaliadas por uma AIA
anterior, essa avaliagio nio terd de ser repetida, a menos que as circunstincias tenham entretanto mudado (ver o ponto 4.4
infra).

As autoridades dos Estados-Membros tém a responsabilidade de avaliar quais os atos previstos na sua legislagio nacional
que constituem uma aprovagio da alteragdo ou prorrogagio da longevidade das centrais nucleares, ou seja, a decisdo que
dé ao operador o direito de prosseguir o projeto — para garantir o cumprimento das disposi¢des da Diretiva AIA (para o
efeito, ver o ponto 2.2.2).

(" Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2009 (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18), com a redagio que lhe foi dada pela
Diretiva 2014/87[Euratom do Conselho, de 8 de julho de 2014 (JO L 219 de 25.7.2014, p. 42), que estabelece um quadro
comunitdrio para a seguranga nuclear das instala¢des nucleares. O principio geral da melhoria continua exige que o operador, sob a
supervisdo das autoridades nacionais de seguranga, implemente continuamente todas as melhorias razodveis em matéria de seguranca
que tenham sido identificadas. Esta abordagem é complementada por inspe¢des, andlises de seguranga regulares especificas (por
exemplo, testes de resisténcia, intervengdo humana, etc.) ou reavaliagdes periddicas de seguranga, que analisam pormenorizadamente
a seguranga, numa base casuistica.

(®) No inicio, as centrais nucleares eram normalmente concebidas para uma vida util especifica (por exemplo, 30 a 40 anos no caso das
chamadas centrais nucleares de 2.* geragdo que estdo atualmente em exploragdo e muitas das quais se aproximam do fim da vida atil
inicial prevista, ou ji a ultrapassaram). Esta vida dtil inicial pode ser influenciada por muitos fatores (por exemplo, a manutencio
continua e a substituicio de componentes) e é comum que a exploragdo da central prossiga para além dessa vida til inicial, com base
numa demonstragdo sistematica e abrangente de que ¢ seguro fazé-lo.
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O que conta para a determinagio da natureza dessa aprovacdo néo € o titulo (por exemplo, licenca» ou «autorizagio»), mas
sim a funcdo de autorizacdo no que diz respeito aos direitos ou deveres do operador. Por exemplo, os processos internos ou
as consideragdes de uma autoridade competente que ndo sejam seguidos de uma autorizagdo para prosseguir as obras no
seriam, por conseguinte, considerados como uma aprovagio nos termos da Diretiva AIA.

4.2.1 Casos especificos de prorrogacio da longevidade (LTE) e de exploragdo a longo prazo (LTO)

As presentes orientagdes abordam todos os tipos de altera¢des e ampliacdes. A LTE e a LTO sdo casos especificos.
Teoricamente, ambas podem ocorrer sem a realizagio de obras, mas, na pratica, nos Estados-Membros da UE, ¢ de esperar
que sejam acompanhadas de obras.

As orientacdes sobre a aplicabilidade da Convencdo de Espoo a prorrogacdo da longevidade das centrais nucleares
fornecem exemplos tteis e fatores a ter em conta.

Exemplo de reavaliagio periddica de seguranca

Os operadores podem utilizar processos em curso para identificar a existéncia de um projeto e a necessidade de uma
aprovacdo na ace¢do da Diretiva AIA. As centrais nucleares da UE estdo sujeitas a um regime especifico de reavaliacio da
seguranga nuclear, em consonancia com a legislagdo Euratom aplicvel, designada também por reavaliagio periddica de
seguranga (RPS). O artigo 8.-C, da Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho (™) requer que o operador «reavalie de forma
sistemdtica e regular, pelo menos de dez em dez anos, a seguranca da instalagio nuclear». A reavaliacio periddica de
seguranga (RPS) «visa garantir o respeito pela atual base de projeto e aponta os novos melhoramentos a realizar em matéria
de seguranga, tendo em conta os problemas ligados ao envelhecimento, a experiéncia de exploragdo, os mais recentes
resultados da investigacdo e a evolucdo das normas internacionais». Por conseguinte, a RPS é uma reavaliacdo aprofundada,
que deve identificar e avaliar a importncia, em termos de seguranca, dos desvios em relagdo as normas de seguranga em
vigor aplicdveis e as boas praticas reconhecidas a nivel internacional, tendo em conta a experiéncia de exploragdo, os
resultados pertinentes da investigacdo e o estado atual da tecnologia. Este processo contribui para a avaliagio da
capacidade da central nuclear para continuar a funcionar de forma segura e, posteriormente, para melhorar o nivel de
seguranga. Com base numa andlise dos resultados da reavaliagio do operador, a autoridade competente pode, por
exemplo, autorizar a exploracdo continuada da instalagio até ao final do préximo ciclo de reavaliagdo periddica de
seguranca (normalmente, dez anos).

Importa notar que, devido a sua natureza e finalidade, a propria RPS geralmente ndo é, em si mesma, uma decisdo sobre
uma prorrogacio ou alteragio do regime de exploragdo (por exemplo, LTO). Todavia, em determinados casos, as
conclusdes da reavaliacio podem conduzir a emissdo de uma decisdo por uma autoridade competente, a fim de as aplicar
(por exemplo, a necessidade de melhorias em matérias de seguranca na central antes de prosseguir a sua exploragdo ou em
paralelo com a respetiva exploracdo continuada). Além disso, em alguns casos, a RPS ¢ utilizada para apoiar o processo de
decisio sobre a prorrogagdo ou a renovagdo de uma licenca ou pode fazer parte de um processo de decisio em vdrias fases
(ver também o ponto 2.2.2). No entanto, uma reavaliagio periddica da seguranca ndo obriga, por si s, a uma AlA.

Se a RSP conduzir a realiza¢io de obras, estas podem exigir uma AIA e uma aprovagio se constituirem uma alteragio ou
ampliagdo na acegdo do anexo I, ponto 24, da Diretiva AIA, ou se constituirem uma altera¢do ou ampliagdo na ace¢do do
anexo II, ponto 13, alinea a), dessa diretiva e os Estados-Membros tiverem determinado, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 1, e o artigo 4.°, n.° 2, da mesma diretiva, que é necessdria uma AIA.

4.3  Principios orientadores para avaliar alteracdes ou ampliacdes de projetos de centrais nucleares a luz do
acérdio Doel

Conforme indicado no ponto 3.3, o Tribunal de Justiga concluiu que a Diretiva AIA deve ser interpretada no sentido de que
a reativagdo ou o adiamento do encerramento de uma central nuclear (¥), cada um deles por um periodo de dez anos (a
seguir designados por «medidas»), medidas que implicam obras num montante de cerca de 700 milhdes de EUR (%) de
modernizac¢do das centrais em causa suscetiveis de afetar a realidade fisica dos sitios, constituem um «projeto», na ace¢ao
desta diretiva, que deve, em principio, ser submetido a uma avaliacio dos efeitos no ambiente, previamente a adocio
dessas medidas (7). Para chegar a esta conclusdo, o Tribunal de Justica declarou que tais obras (") sdo suscetiveis de afetar a
realidade fisica dos sitios em causa, na acegdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, pelo que as medidas ndo podem ser

(") Directiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de Junho de 2009, que estabelece um quadro comunitdrio para a seguranca nuclear
das instalagdes nucleares (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18), com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/87Euratom do Conselho,
de 8 de julho de 2014 (JO L 219 de 25.7.2014, p. 42).

() Nos termos do direito belga, as centrais nucleares tinham de ser desativadas 40 anos apds a data da sua entrada em funcionamento
industrial.

() No que diz respeito aos montantes envolvidos, importa recordar que, no processo Doel, estavam em causa investimentos de cerca de
700 milhdes de EUR. Além disso, o Tribunal de Justiga salientou que a dimensio ou a natureza das obras sdo decisivas.

(") Acérddo do Tribunal de Justica de 29 de julho de 2019, Inter-Environnement Wallonie e Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
ECLLEU:C:2019:622, n.° 94.

() Ibid., n.° 66: «[...] a modernizacdo das cipulas das centrais Doel 1 e Doel 2, a renovagdo das piscinas de armazenamento do
combustivel usado, a instalacdo de uma nova estagio de bombagem e a adaptagdo das bases, a fim de melhor proteger estas centrais
contra as inundagdes. Estas obras implicam ndo sé a melhoria das estruturas existentes mas também a construgio de trés edificios,
dos quais dois se destinam a alojar os sistemas de ventilagdo e o terceiro uma estrutura anti-incéndio.»
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artificialmente separadas das obras que lhes estdo indissociavelmente ligadas para efeitos de apreciar a existéncia de um
projeto na ace¢do da diretiva. Por conseguinte, considerou que as medidas e as obras fazem parte, conjuntamente, de um
mesmo projeto, na acegio desta disposicdo (7).

O n.° 78 do acérddo Doel estabelece o principio fundamental que desencadeia a obrigagdo de realizar uma AIA no caso de
alteragdes ou ampliaces de projetos do anexo I. A medida de avaliacdo dos critérios pertinentes é o risco de efeitos no
ambiente. Se o risco inerente a alteragdo ou a ampliacdo do projeto for comparavel ao risco apresentado pela propria
categoria de projetos inicial, o projeto enquadra-se no ponto 24 do anexo I da Diretiva AIA. A redagdo do acérddo sugere
que a natureza ou a dimensdo da alteracdo ou da ampliacdo de um projeto sdo exemplos ndo exaustivos de critérios para
avaliar se os riscos ambientais sdo semelhantes aos do projeto inicial e que ndo tém necessariamente de ser cumpridos
cumulativamente.

Por conseguinte, pode concluir-se do acérddo que as medidas que tém por efeito prorrogar, por um periodo significativo, a
duragio das autorizacdes de produgio de eletricidade pelas centrais nucleares e que implicam importantes obras de
renovacio indissociavelmente ligadas as medidas de modernizagio/modificacdo das centrais elétricas em causa, suscetiveis
de afetar a realidade fisica dos sitios, enquadram-se no ambito do anexo I, ponto 24, da Diretiva AIA, uma vez que
apresentam riscos semelhantes, em termos dos seus efeitos no ambiente, aos da entrada em funcionamento inicial das
centrais. Este € o caso, em especial, quando a prorrogacio a longo prazo do periodo de exploragio e as obras de renovagio
tém uma importancia semelhante as do processo C-411/17.

Para além do principio orientador acima referido, o acérddo Doel confirmou outros principios importantes da Diretiva AIA
que sdo igualmente pertinentes para a aplicacdo da diretiva as alteragBes e as ampliagdes de centrais nucleares (ver os pontos
anteriores sobre a avaliacdo dos efeitos globais de um projeto e a tomada de decisdes em vdrias etapas).

44  Determinagio do risco e necessidade de uma AIA

Embora a Diretiva AIA ndo preveja critérios para avaliar o risco de obras que se qualificam como alteragdes ou ampliagdes
de projetos, nem apresente exemplos de tais obras qualificadas como altera¢des ou ampliagdes de projetos do anexo II,
estabelece critérios para determinar se devem ser sujeitas a uma avaliagdo do impacto ambiental (critérios de selecdo
referidos no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva AIA e requisitos dos anexos II-A e III da diretiva, conforme apresentados no
ponto 3.4). Por conseguinte, estes critérios de sele¢do podem ser utilizados para determinar o eventual risco e,
subsequentemente, a necessidade de uma AIA. Sempre que as obras ou intervengdes fisicas tiverem uma dimensdo que ndo
represente um risco para o ambiente semelhante ao da prépria atividade, mas constituirem alteragdes ou ampliacdes de
uma central nuclear jd autorizada, executada ou em fase de execugdo que possam ter impactos negativos importantes, estas
sdo abrangidas pelo ponto 13, alinea a), do anexo II da Diretiva AIA e s3o sujeitas a uma andlise.

A este respeito, devem também ser tidas em conta as orienta¢des de Espoo sobre o prolongamento da vida til das centrais
nucleares. Nos termos da Convengdo de Espoo, um dos pardmetros que tem de ser tido em consideracio de modo a
submeter uma modificacdo de uma atividade a uma avaliacdo do impacto transfronteirico é a sua qualificagdo como
alteracdo importante de uma atividade. Por conseguinte, as orientagdes de Espoo apresentam uma lista ndo exaustiva de
fatores ilustrativos (*) que podem ser pertinentes para as autoridades competentes quando determinam se uma
prorrogacdo da longevidade constitui uma alteragdo importante. Esses fatores sdo os seguintes:

— aumento da utilizacdo de recursos naturais em comparagdo com os limites previstos na licenca inicial,

— aumento da producio de residuos ou de combustivel irradiado em comparagdo com os limites previstos na licenga
inicial,
— aumento das emissdes, incluindo de radionuclideos e descargas de dgua de refrigeragdo, em comparagdo com os limites

previstos na licenga inicial,

— dimensdo de obras de modernizacio efou de atualizagdes ou melhorias em matéria de seguranga, em especial as que
exigem uma alteracdo importante da realidade fisica do sitio ou melhorias substanciais decorrentes de componentes
envelhecidos e/ou de obsolescéncia,

— alteragBes do ambiente circundante, como as decorrentes das alteragdes climdticas,
— medidas de atenuacio e adaptagdo as alteracdes climdticas.
Outro fator importante a ter em consideragdo é a questdo de saber se a prorrogacdo da longevidade em causa, tendo em

conta as suas caracteristicas especificas, é suscetivel de ter um impacto negativo importante e transfronteirico no
ambiente (*!).

(%) Ibid., n.° 71.
(*) Orientagdes de Espoo, anexo II.
(*) Orientagdes de Espoo, parte C, «Lifetime extension as a “major change” to an activity» (ndo traduzido para portugués).



C 486/18 Jornal Oficial da Unido Europeia 3.12.2021

Os eventuais impactos das obras ou das intervengdes fisicas nos fatores ambientais sio outro critério de sele¢do para
determinar o eventual risco e a necessidade de uma AIA. Nos termos do artigo 3.° da Diretiva AIA, quando um projeto é
sujeito a uma verificacdo preliminar ou a uma AIA, deve ter-se em conta uma série de fatores ambientais (*2). A escala e a
duragio do impacto em diferentes fatores ambientais podem variar em fungdo das eventuais alteragdes ou ampliagdes de
uma central nuclear que visem permitir a sua exploragdo (neste sentido, ver as categorias de obras descritas no ponto 4.1).

As melhorias em matéria de seguranca das centrais nucleares e as obras destinadas a manter o estado da central em
conformidade com a sua especificagio técnicajbase de licenciamento destinam-se, na maioria dos casos, a ter impactos
positivos em termos gerais no ambiente, uma vez que o motivo subjacente a sua implementa¢do consiste em reduzir o
risco de acidente, as emissdes normais decorrentes da exploracdo ou a produgio de residuos radioativos. A maior parte
destas melhorias sdo introduzidas para alcangar uma redugdo das emissdes radioldgicas ou outras para o ambiente em
condi¢des normais de exploragdo ou em caso de acidentes, ou em ambas as situagdes, efou reduziria as doses absorvidas
pelos trabalhadores a longo prazo (*’).

Todavia, as melhorias também podem ter impacto ambiental negativo durante a exploragdo normal da central, como o
aumento da utilizacdo de recursos (dgua ou energia) ou das emissdes convencionais, por exemplo, devido a ensaios ou ao
funcionamento ocasional de geradores de reserva a gaséleo para situagdes de emergéncia. Outras melhorias em matéria de
seguranga podem também ter um impacto no ambiente em condigdes especificas. Por exemplo, uma melhoria destinada a
reforcar a protecdo contra inundagdes (por exemplo, novos diques, modificacdes da drenagem ou obras semelhantes) é
suscetivel de alterar o caudal natural dos cursos de dgua em condi¢des de inundacdo, o que pode ter um impacto na
extensdo das inundacdes a jusante, em locais onde o curso de dgua atravesse zonas povoadas, ou passe nas proximidades
das mesmas, ou afetar sitios de especial importincia. Além disso, ndo é possivel excluir que algumas melhorias em matéria
de seguranca possam resultar em impactos ambientais negativos durante a fase de construgio ou de instalagio (por
exemplo, ruido, perturbagdes, aumento tempordrio da produgio de residuos radiolégicos e/ou convencionais, emissdes
industriais/radioldgicas, utilizagdo de recursos como materiais de construcio, dgua, energia).

As alteragdes do controlo da quimica da dgua (*) nos reatores nucleares sdo importantes de, pelo menos, seis perspetivas
diferentes: integridade dos materiais, niveis de radiacdo da central, acumulacio de depdsitos, desempenho do combustivel,
impacto ambiental e seguranga. Essas alteragdes podem proporcionar melhorias, por exemplo, em termos de seguranca e
de degradacdo dos componentes devido a envelhecimento, ou permitir a redu¢cdo ou um melhor controlo das taxas de
corrosdo (o que pode proporcionar melhorias também ao nivel das doses radioldgicas absorvidas pelos trabalhadores e
simplificar a manutengdo). Todavia, a alteragdo de um pardmetro baseado na quimica para melhorar a seguranca pode
agravar outro perigo ou risco, sendo necessario um equilibrio cuidadoso. Por conseguinte, embora as melhorias em
matéria de seguranga sejam introduzidas para produzir um impacto ambiental globalmente positivo, sio também possiveis
alguns impactos ambientais negativos.

As obras ou quaisquer intervencdes fisicas relacionadas com a melhoria do desempenho das unidades de produgdo de
energia sdo mais suscetiveis de condicionar o impacto ambiental da central, seja radioldgico (devido a um inventdrio
radiolégico diferente do niicleo, por exemplo) ou de outra natureza (por exemplo, aumento do fluxo ou da temperatura
das descargas de dgua de refrigeragdo), do que as melhorias de seguranga.

4.5  Avaliacio comparativa da aplicacio da Diretiva AIA no dominio nuclear

Hé mais de 20 anos, foram lancados regularmente exercicios de avaliagio comparativa no dominio da seguranca nuclear,
tendo produzido resultados positivos em termos da harmonizagio da aplicagdo prtica dos principios de seguranca. O seu
papel fundamental na garantia de um elevado nivel de seguranca, harmonizado a nivel da UE, foi apoiado pela Diretiva
Seguranga Nuclear (*), em especial através da disposicdo relativa as revisdes temdticas pelos pares.

A aplicacdo destas orientagdes e da Diretiva AIA poderia ser promovida através do langamento desse exercicio de avaliagdo
comparativa pelos Estados-Membros, de forma voluntéria, no que diz respeito as alteracdes e as ampliagdes das centrais
nucleares. A avaliagio comparativa poderia resultar em metodologias comuns a nivel da UE e facilitar a aplicagdo pratica
em casos especificos. Por exemplo, ao considerar alteracdes ou ampliagdes de uma central nuclear, e a luz do ponto 4.2, a

(*) Populagdo e saide humana, biodiversidade, terra, solo, dgua, ar, clima, bens materiais, patriménio cultural, paisagem, bem como a
interagdo entre estes fatores.

(*) Note-se que qualquer alteracdo ou ampliagio de uma central nuclear suscetivel de aumentar as emissdes radioldgicas desencadearia
uma notificacdo a Comissdo Europeia, nos termos do artigo 37.° do Tratado Euratom, que exige que os Estados-Membros fornecam a
Comissdo os dados gerais de todos os projetos de descarga de efluentes radioativos, seja qual for a sua forma, que permitam
determinar se a realizacdo desse projeto é suscetivel de implicar a contaminag3o radioativa das dguas, do solo ou do espaco aéreo de
outro Estado-Membro.

(* O controlo da quimica da dgua ¢é essencial para a exploracdo segura de uma central nuclear e pode ser utilizado para minimizar os
efeitos negativos dos produtos quimicos, das impurezas quimicas e da corrosdo nas estruturas e nos componentes das centrais para a
prorrogacdo da sua longevidade.

(**) Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de junho de 2009, que estabelece um quadro comunitério para a seguranca nuclear
das instalagdes nucleares (JO L 172 de 2.7.2009, p. 18), com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/87 [Euratom do Conselho,
de 8 de julho de 2014 (JO L 219 de 25.7.2014, p. 42).
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avaliacdo comparativa podera ser pertinente para avaliar se as libertagdes radioldgicas no decurso da exploragdo normal ou
em caso de acidente se alteraram e em que medida implicam a necessidade de reavaliar qualquer AIA existente (caso tenha
sido realizada uma AIA). Esse exercicio de avaliagdio comparativa pode também ajudar a avaliar se as alteragdes e as
ampliagdes dos projetos criariam riscos adicionais de impacto para os Estados-Membros vizinhos e a identificar os
Estados-Membros potencialmente afetados.

5 RESUMO DOS PRINCIPAIS PONTOS

— Sempre que as obras ou intervengdes de construcio que impliquem alteragdes dos aspetos fisicos dos projetos originais
enumerados nos anexos I ou II da Diretiva Avaliacio de Impacto Ambiental satisfagam os requisitos do anexo I,
ponto 24, ou do anexo II, ponto 13, alinea a), da mesma, constituem «projetos» na ace¢do da Diretiva AIA e estdo
sujeitas a uma verificagdo preliminar ou a uma AlA.

— Os projetos suscetiveis de ter um impacto significativo no ambiente devem ficar sujeitos a um pedido de aprovacio.

— Uma alteragdo ou ampliacio de projetos na acecdo do anexo I, ponto 24, da Diretiva Avaliagdo de Impacto Ambiental,
pressupde que existem riscos semelhantes, em termos de efeitos no ambiente, aos do projeto original. A este respeito, a
prorrogacdo da duragdo das autorizagBes de projetos iniciais por periodos significativos, bem como a importancia das
obras indissociavelmente ligadas a dimensdo das alteracdes ou das ampliacdes dos projetos, constituem critérios
fundamentais que devem ser utilizados pelas autoridades competentes.
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