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(2021/C 274/01)

1. INTRODU(;AO: INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA

No ambito de uma iniciativa de cidadania europeia (ICE), nos termos do artigo 11.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia,
um milhdo ou mais nacionais de um ndmero significativo de Estados-Membros da UE podem solicitar & Comissdo
Europeia, no ambito das suas atribuigdes, que apresente uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidaddos
considerem necessario um ato juridico da Unido para aplicar os Tratados. O Regulamento (UE) 2019/788 (') (Regulamento
ICE) estabelece regras pormenorizadas sobres as iniciativas de cidadania europeia.

A iniciativa «End the Cage Age» é a sexta ICE a atingir os niimeros de participagdo minimos exigidos (*). Solicita a8 Comissao
que tome as seguintes medidas em matéria de tratamento dos animais de criacdo:

«Nas exploragdes da UE, centenas de milhdes de animais sio mantidos em gaiolas durante a maior parte da sua vida, o que
lhes causa grande sofrimento. Apela-se & Comissdo Europeia para que ponha termo a este tratamento desumano dos
animais de criacio.

A criacdo em gaiolas é fonte de sofrimento para um niimero extremamente elevado de animais de criagdo. Trata-se um
sistema cruel e desnecessdrio, pois existem outros sistemas vidveis, que proporcionam um maior bem-estar aos animais.

Por conseguinte, convida-se a Comissdo a propor legislagdo para proibir a utiliza¢do de:

— gaiolas para galinhas poedeiras, coelhos, frangas, galinhas reprodutoras (de carne e ovos), codornizes, patos e gansos;
— gaiolas de parto para porcas;

— de celas para porcas, se ainda ndo proibidas; e

— de parques individuais para vitelos, se ainda ndo proibidos.» ()

Os organizadores explicaram pormenorizadamente os objetivos da iniciativa numa reunido com a Comissdo, em
30 de outubro de 2020, e numa audi¢do publica organizada pelo Parlamento Europeu, em 15 de abril de 2021. Em
10 de junho de 2021, o Parlamento Europeu realizou um debate em sessdo plendria sobre esta iniciativa de cidadania e
adotou uma resolugdo (*) que apresenta a sua posicao.

A presente comunicac¢do expde a avaliagdo juridica e politica da iniciativa por parte da Comissdo, as medidas que tenciona
tomar, as razdes para tal e o calenddrio previsto, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento ICE.

(") Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre a iniciativa de cidadania europeia
(JOL130de 17.5.2019, p. 55).

() O anexo desenvolve os aspetos processuais da iniciativa, incluindo o nimero minimo exigido de subscritores e o niimero de
declaragdes de apoio.

() https:/|europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt

() https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0296_PT.html


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0296_PT.html
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2. CONTEXTO

Esta iniciativa de cidadania reflete uma exigéncia de uma transi¢do para sistemas de criagdo mais éticos e sustentdveis, a
alcangar, nomeadamente, através da adocdo de nova legislacio em matéria de bem-estar dos animais. Responder a esta
exigéncia reveste forte prioridade para a Comissdo, como indicado claramente no Pacto Ecoldgico Europeu (°) e na
Estratégia do Prado ao Prato (°). De acordo com a iniciativa, 300 milhdes de animais sdo atualmente mantidos em gaiolas
na UE.

No Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os animais s3o considerados «seres sensiveis». Tendo em conta que é
um dos principais importadores de alimentos, a UE tem a responsabilidade moral de assegurar que as condi¢es de criagdo
dos animais respeitam os principios que defende, incluindo no que se refere aos alimentos que importa.

A eliminago progressiva das gaiolas comecou hd 22 anos, com a entrada em vigor de nova legislacio sobre a criacio de
galinhas poedeiras. Os estudos cientificos vieram confirmar os beneficios desta abordagem para outras espécies, como os
vitelos e os suinos, para as quais foram introduzidas proibi¢des parciais em 1997 e 2001, respetivamente.

2.1. Quadro juridico vigente sobre o bem-estar dos animais de criacio

A legislagdo da UE sobre o bem-estar dos animais evoluiu e alargou o seu 4mbito desde a adogdo do primeiro ato legislativo
da UE neste dominio em 1974. O atual quadro juridico aplicdvel a detencdo de animais de criagdo consiste numa diretiva
geral (’) sobre a protecdo dos animais criados e mantidos nas explora¢des pecudrias. A diretiva estabelece unicamente
principios gerais e permite que os Estados-Membros determinem disposi¢des mais rigorosas, desde que compativeis com
as regras da UE. Para complementar a diretiva geral, foram adotadas quatro diretivas setoriais sobre o bem-estar das
galinhas poedeiras, dos frangos de engorda, dos vitelos e dos suinos.

De acordo com a diretiva geral, a liberdade de movimentos prépria dos animais ndo deve ser restringida de forma a causar-
-lhes lesdes ou sofrimentos desnecessdrios. Além disso, quando presos ou amarrados de forma habitual ou permanente, os
animais devem dispor de um espago adequado as suas necessidades fisioldgicas e etoldgicas. Manter os animais em gaiolas é
portanto autorizado, mas sob determinadas condigdes.

As diretivas setoriais estabelecem um certo nimero de regras em matéria de confinamento:

— no caso das galinhas poedeiras, a legislagdo sobre a criagdo destas galinhas adotada em 1999 proibiu a utilizagdo de
gaiolas ndo melhoradas («baterias») na UE, estabelecendo um periodo transitério de 12 anos, com duas fases: a partir
de 2003, passaram a ser exigidas gaiolas melhoradas, quando utilizadas pela primeira vez, e, a partir de 2012, foi
proibida a utilizagio de «baterias» para as galinhas poedeiras em todas as exploragdes da UE. Atualmente, as galinhas
poedeiras podem ser mantidas em gaiolas «melhoradas» que disponham de poleiro e piso apropriado para «esgravatar»,
por exemplo (¥).

— desde 2013, é obrigatério manter em grupo os suinos fémeas (porcas) durante o periodo que vai do fim da quarta
semana ap6s a cobri¢do (acasalamento com um varrasco ou inseminagio) até uma semana antes da data prevista de
paricdo. Durante o resto do tempo (ou seja, a partir de 1 semana antes da data prevista de parigdo até 4 semanas apds a
cobrigdo), em conformidade com a legislagdo da UE aplicdvel, uma grande parte das marras e porcas na UE estd
regularmente confinada em «gaiolas de parto» e «celas para porcas» (°); e

— desde 2007, ndo ¢é permitido confinar os vitelos em compartimentos individuais apds oito semanas de idade. No
entanto, até essa idade, a detengdo individual de vitelos ¢ possivel, de acordo com as condic¢des previstas na legislacdo
aplicdvel da UE (*).

Nio existe legislagdo especifica da UE em matéria de bem-estar dos animais para os outros animais referidos na iniciativa de
cidadania europeia.

O pedido de eliminagdo progressiva das gaiolas estd em consonancia com a evolugdo atual, uma vez que vdrios Estados-
-Membros jd proibiram total ou parcialmente as gaiolas:

() https:/[ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en

() https:/[ec.europa.eu/food/farm2fork_en

() Diretiva 98/58/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a protecdo dos animais nas exploracdes pecudrias (JO L 221 de
8.8.1998, p. 23).

(*) Diretiva 1999/74/CE do Conselho, de 19 de julho de 1999, que estabelece as normas minimas relativas a protecdo das galinhas
poedeiras (JO L 203 de 3.8.1999, p. 53);

() Diretiva 2008/120/CE do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativa as normas minimas de protecdo de suinos (JO L 47 de
18.2.2009, p. 5).

(") Diretiva 2008/119/CE do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativa as normas minimas de protecdo dos vitelos (JO L 10 de
15.1.2009, p. 7).


https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Gaiolas melhoradas para galinhas poedeiras:
— proibidas na Austria e no Luxemburgo;
— proibidas em Franca no caso de exploragdes novas ou renovadas;

— proibidas na Alemanha a partir de 2025, na Chéquia a partir de 2027, na Val6nia (Bélgica) a partir de 2028 e na
Eslovdquia a partir de 2030.

Celas para porcas e gaiolas de parto:

— proibidas na Suécia;

— gaiolas de parto permitidas durante 5 dias no maximo por periodo de pari¢do, na Alemanha a partir de 2036;

— celas para porcas proibidas na Alemanha a partir de 2029;

— celas para porcas proibidas ap6s o desmame na Dinamarca a partir de 2035;

— celas para porcas proibidas quatro dias ap6s a inseminagdo nos Paises Baixos e dez dias ap6s a inseminagio na Austria.
Gaiolas para coelhos:

— proibidas para os coelhos de carne na Austria, na Alemanha e nos Paises Baixos;

— «baterias» proibidas para os coelhos de carne desde 2016 e gaiolas melhoradas proibidas para coelhos de carne e fémeas
reprodutoras na Flandres (Bélgica) a partir de 2025;

— requisitos especificos aplicdveis aos coelhos na Alemanha, nos Paises Baixos e na Suécia, por exemplo, alojamento aos
pares (coelhos de engorda), materiais para roer adequados, acesso a forragem e acesso a uma plataforma.

2.2. Atual contexto politico da UE

Em 11 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Comunicagio «Pacto Ecoldgico Europeu» ('), uma estratégia global para
transformar a UE numa economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva, empenhada em promover
todas as dimensdes da sustentabilidade, incluindo o bem-estar dos animais.

Em 20 de maio de 2020 (no quadro do Pacto Ecoldgico), a Comissdo adotou a Estratégia do Prado ao Prato (*3), abrindo
caminho a um sistema alimentar justo, saudavel e ecoldgico. Através desta estratégia, a Comissdo procura ndo sé garantir
que os alimentos na UE sdo seguros, nutritivos e de elevada qualidade, mas também tornar a UE numa referéncia mundial
de sustentabilidade. O bem-estar dos animais constitui um elemento importante da agenda de sustentabilidade e a
estratégia inclui o compromisso assumido pela Comissdo de apresentar propostas legislativas para rever a legislacdo da UE
em matéria de bem-estar dos animais até ao final de 2023, apds uma avaliacio (balanco de qualidade) da legislagdo em
vigor e uma avaliacio de impacto. O objetivo é melhorar o bem-estar dos animais, alargar o 4mbito de aplicagdo da
legislagdo, atualizd-la de acordo com os mais recentes dados cientificos e facilitar a sua aplicagio.

A Comissdo anunciou igualmente na estratégia que iria:

— analisar a possibilidade de introduzir uma rotulagem relativa ao bem-estar dos animais, para potenciar e transferir ao
longo da cadeia alimentar o valor acrescentado que os produtos adquirem com préticas amigas do bem-estar dos
animais; e

— propor um quadro sustentdvel de rotulagem dos alimentos.

A Estratégia do Prado ao Prato reconhece o papel da politica agricola comum (PAC) no apoio a transi¢do para sistemas
alimentares sustentdveis. No contexto e sob reserva do processo legislativo em curso relativo a PAC, estd previsto um novo
sistema a partir de 2023 que permite a utilizagdo pelos Estados-Membros de «regimes ecoldgicos» ()) para apoiar a
transi¢do a favor do bem-estar dos animais (*). Os regimes ecoldgicos proporcionardo apoio aos agricultores sob a forma

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt

(") https://ec.europa.euffood/farm2fork_en

(") Os regimes ecoldgicos sdo regimes de apoio ao setor agricola destinados a proteger o ambiente e o clima, e o bem-estar dos animais:
https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes

(") A lista de préticas agricolas que os regimes ecoldgicos podem apoiar estd disponivel em: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-
-farming-fisheries/key_policies/documents|/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
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de compromissos de gestdo, compensando-os por custos adicionais ou perdas de rendimento associados a uma melhoria
das normas aplicadas que exceda os requisitos obrigatdrios. Os regimes ecoldgicos sdo integralmente financiados pelo
orgamento geral da Unido.

No ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), apds 2022 existirdo as mesmas possibilidades
de apoio a favor do bem-estar dos animais que as disponibilizadas no 4mbito da PAC de 2014 a 2022. Os projetos
financiados pelo FEADER («ntervengdes») exigem cofinanciamento por parte dos Estados-Membros. O apoio do FEADER
é concedido sob a forma de compromissos de gestdo que compensam os agricultores por custos adicionais ou perdas de
rendimento associados & melhoria das normas aplicadas quando excedem os requisitos obrigatérios, e pelo investimento
em alojamentos amigos do bem-estar dos animais. Os niveis de apoio concedidos através do FEADER e dos regimes
ecoldgicos ao bem-estar dos animais dependem das necessidades e prioridades de cada Estado-Membro.

Outras possibilidades de intervengdo no dmbito do FEADER e dos regimes ecoldgicos incluem apoio para:
— formacio e aconselhamento;

— conversdo a favor de métodos de agricultura bioldgica e manutengdo desses métodos

— regimes de qualidade; e

— cooperagdo e inovagdo entre operadores da cadeia alimentar no dmbito da Parceria Europeia de Inovagio para a
Produtividade e Sustentabilidade Agricolas (PEI-AGRI) ().

Prevé-se que o bem-estar dos animais seja um dos objetivos especificos da PAC para o periodo de 2023-2027 (*%). Cada
Estado-Membro avaliard a sua situagdo com base numa andlise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e
ameagas) e nas suas necessidades especificas, em especial em matéria de melhoria do bem-estar dos animais e de reducio
da utilizagdo de agentes antimicrobianos. Nesta base, os Estados-Membros determinardo as intervengdes a incluir nos
planos estratégicos nacionais da PAC (operacionais a partir do inicio de 2023 apds a aprovagdo pela Comissdo), que
incluirdo igualmente as estratégias para combinar os vérios instrumentos da PAC. Serdo utilizados indicadores especificos
para aferir e monitorizar os progressos alcancados na execucio destes planos.

O cumprimento dos requisitos legais obrigatorios em vigor no dominio do bem-estar dos animais (V) continuard a ser uma
das condicdes exigidas para a concessdo aos agricultores da totalidade dos apoios diretos da PAC, bem como determinados
pagamentos (anuais) ao abrigo do FEADER, incluindo os relacionados com o bem-estar dos animais.

A Comissdo adotou recomendacdes sobre os planos estratégicos nacionais da PAC em dezembro de 2020. Essas
recomendagdes, dirigidas especificamente a cada Estado-Membro, incluem medidas destinadas a melhorar o bem-estar dos
animais de criacdo (*%).

Para ajudar os Estados-Membros a apresentar as intervencdes em conformidade com as recomendagdes, a Comissdo lancou
recentemente um estudo sobre as medidas e os instrumentos da PAC que promovem o bem-estar dos animais e uma menor
utilizagdo de agentes antimicrobianos (**). Este estudo deverd estar concluido em outubro de 2021.

2.3. Contexto cientifico e projetos em curso

Promover o bem-estar dos animais ndo é apenas uma questdo ética, mas um aspeto que melhora a saiide dos animais e
reduz a necessidade de medicacdo, o que atrasa o possivel aparecimento de microrganismos resistentes aos
antimicrobianos e contribui para uma maior qualidade dos alimentos. Além disso, reduzir o stress nas galinhas poedeiras,
por exemplo, diminui a prevaléncia de salmonelas nos bandos. O bem-estar dos seres humanos e o bem-estar dos animais
estdo estreitamente relacionados.

(") https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about

(1% O processo legislativo respeitante a reforma da PAC estd ainda em curso. A descri¢do dos seus principais elementos em matéria de
bem-estar estd, por conseguinte, sujeita a acordo final dos colegisladores.

(") A chamada «condicionalidade» aplicdvel no ambito da PAC desde 2003. Nio se trata de controlos sistemdticos antes do pagamento,
mas a realizacdo de controlos posteriores no local relativos a condicionalidade é obrigatéria para um minimo de 1 % dos
beneficidrios. Este instrumento é eficaz para sensibilizar os beneficidrios para os requisitos apliciveis em matéria de bem-estar dos
animais: https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-
-compliance_pt

(") As recomendagdes sdo especificas e dirigidas a cada Estado-Membro. Pretendem ajudar cada Estado-Membro na elaboracio do seu
plano estratégico nacional da PAC, identificando os principais dominios a considerar: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations

(**) Evaluation study of the CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction of antimicrobials use (AGRI-2020-0319;
previsto para outubro de 2021).


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_pt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_pt
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
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Nos dltimos 20 anos, a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA), principal conselheiro cientifico da
Comissdo neste dominio, adotou pareceres sobre (nomeadamente) o bem-estar das galinhas poedeiras e dos suinos.
Atualmente, a EFSA estd a desenvolver novas avaliagBes cientificas sobre as gaiolas para as espécies e categorias de animais
abrangidas pela iniciativa de cidadania que estardo disponiveis em 2022 e 2023. Foi publicado um parecer recente da EFSA
que reflete os tltimos conhecimentos cientificos sobre os coelhos ().

Alguns estudos cientificos recentemente publicados confirmam a existéncia de sistemas de criacdo alternativos de elevado
desempenho que ndo requerem a utilizacio de gaiolas. Além disso, um estudo recente elaborado para a Comissdo das
Peticdes do Parlamento Europeu (PETI) (*') conclui que os sistemas sem gaiolas para galinhas poedeiras sdo econdémica,
ambiental e socialmente semelhantes aos sistemas de gaiolas melhoradas. Outro estudo (*) apresenta os principais
desenvolvimentos cientificos sobre a utilizagdo de gaiolas na criagdo de galinhas poedeiras, porcas, coelhos, patos, gansos,
vitelos e codornizes. Descreve os efeitos no bem-estar dos animais do confinamento em gaiolas e do alojamento utilizado
nos sistemas alternativos. Outros relatérios descrevem os desafios ambientais e relacionados com o bem-estar, as
oportunidades e os possiveis efeitos da introducio de novas melhorias em matéria de bem-estar dos animais e da
eliminacdo das gaiolas na criagdo de certos animais na UE. (¥).

Viérios projetos em curso de investigacdo e inovagdo, também financiados pela UE, estdo a analisar o bem-estar dos animais,
em especial a agricultura com poucos fatores de produgio (*¥) e bioldgica, a agricultura de precisdo (¥) e a utilizagdo de
praticas mais respeitadoras do bem-estar dos animais na agricultura intensiva. Embora, até a data, nenhum projeto tenha
analisado especificamente a eliminacdo das gaiolas, alguns projetos CORE (*) Organic Cofund (¥) financiados pelo
programa Horizonte 2020 estdo a analisar praticas de criacdo de animais que permitem que os animais satisfagam as suas
necessidades naturais e questdes conexas; Tal inclui:

— POWER, que investiga atualmente a melhoria combinada do alojamento e da gestdo dos suinos, incluindo os efeitos da
configuragdo das gaiolas de parto, da genética das porcas e das estratégias de gestdo na mortalidade dos leitdes recém-
-nascidos e na satde dos leitdes antes e depois do desmame; e

— GroupHousenet (*), uma agdo COST que procura fornecer ao setor pecudrio da UE as inovagdes em matéria de criagdo
e gestdo de suinos e aves de capoeira de que necessita para conseguir uma transicdo bem-sucedida para sistemas de
alojamento de grandes grupos sem necessidade de corte doloroso da cauda e do bico.

O Horizonte Europa, 0 novo programa-quadro de investigacdo e inovacio da UE, disponibilizard mais apoio em 2021-2027,
em especial na drea de intervengdo «Agricultura, Silvicultura e Zonas Rurais» ().

2.4. Contexto social e econémico

Cada vez mais consumidores exigem a utilizacdo de métodos de criacdo respeitadores do bem-estar animal e o acesso a
informagdes que os possam ajudar a identificar os produtos produzidos nessas condicdes (*).

(*) Painel da satide e bem-estar animal da EFSA (AHAW), Health and welfare of rabbits farmed in different production systems, parecer cientifico
(EFSA-Q-2019-00593); adotado em 21 de novembro de 2019: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5944

(*') End the cage age: looking for alternatives — overview of alternatives to cage housing and the impact on animal welfare and other aspects of
sustainability (30-11-2020): https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/{document.html?reference=IPOL_STU%282020%29658539
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658539/IPOL_STU(2020)658539_EN.pdf

(*) Compassion in World Farming (21 de fevereiro de 2021), Scientific briefing on caged farming — overview of scientific research on caged
farming of laying hens, sows, rabbits, ducks, geese, calves and quail: https:/[www.ciwf.eu/media/7 444223 [ciwf-february-2021-scientific-
-briefing-on-caged-farming.pdf

(*) P.ex., Assessment of environmental and socio-economic impacts of increased animal welfare standards — transitioning towards cage-free farming in
the EU, relatdrio: https:/[ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-socio-economic-impacts-of-increased-animal-welfare-
-standards; Comité Econémico e Social Europeu, The farming profession and the profitability challenge, parecer (adotado em 18 de julho
de 2019).

(* A «agricultura com poucos fatores de produgio» (dow-input farming»), quando se refere aos animais, inclui a agricultura «extensiva», o
acesso a espacos exteriores, a utilizagdo de racas locais, etc., que podem contribuir para o bem-estar dos animais e uma menor
utilizagdo de antibidticos.

(¥) A «agricultura de precisio», quando se refere aos animais, significa qualquer tecnologia que permita acompanhar o gado, por exemplo,
a instalacdo de uma cAmara num estdbulo para ajudar a detetar um problema especifico numa fase precoce.

(*) Rede de ministérios europeus e conselhos de investigagdo que financia a investigagdo no dominio dos alimentos e sistemas agricolas
bioldgicos, criada em 2004.

(*) https:/[projects.au.dk/coreorganiccofund|/core-organic-cofund-projects/

(*) https:/[www.grouphousenet.eufabout-2

(*) https://ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en

(%) Attitudes of Europeans towards animal welfare, Special Eurobarometer 442 (mar¢o de 2016): file:///C:[Users/sandekn/AppData/Local/
[Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads|ebs_442_en%20(1).pdf


https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5944
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document.html?reference=IPOL_STU%282020%29658539
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658539/IPOL_STU
https://www.ciwf.eu/media/7444223/ciwf-february-2021-scientific-briefing-on-caged-farming.pdf
https://www.ciwf.eu/media/7444223/ciwf-february-2021-scientific-briefing-on-caged-farming.pdf
https://ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-socio-economic-impacts-of-increased-animal-welfare-standards
https://ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-socio-economic-impacts-of-increased-animal-welfare-standards
https://projects.au.dk/coreorganiccofund/core-organic-cofund-projects/
https://www.grouphousenet.eu/about-2
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
file:///C:/Users/sandekn/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ebs_442_en%20
file:///C:/Users/sandekn/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ebs_442_en%20
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Os animais de criagdo sio mantidos em gaiolas por virias razdes, principalmente econdmicas. Estes sistemas
(especialmente em unidades de producio intensiva) sdo economicamente eficientes e proporcionam condi¢des de trabalho
mais praticas. Pode também ser necessdrio um certo grau de confinamento interior por razdes de biosseguranga, a fim de
prevenir certas doengas dos animais.

Abolir a utilizagdo de gaiolas exigird alteracdes nos atuais sistemas de criacdo e investimentos muitas vezes onerosos. Pode
exigir aos agricultores a adaptacio das instalagdes agricolas, a aquisicio de novos equipamentos e a adaptagdo das praticas
de producio e criagdo. Simultaneamente, a transi¢cdo para sistemas de criagdo com normas mais rigorosas em matéria de
bem-estar dos animais melhora frequentemente a reputagio dos agricultores na sociedade e promove a confianga no seu
trabalho (*!). As elevadas normas da UE em matéria de bem-estar dos animais contribuem igualmente para a boa reputagdo
dos produtos agricolas da UE e explicam, em parte, a elevada procura destes produtos, garantindo um maior rendimento
dos agricultores. A alteragdo dos atuais sistemas de criagdo ajudaria igualmente a preservar os recursos de que dependem
os sistemas alimentares, o que, por sua vez, reduziria a perda de biodiversidade.

2.5. Iniciativas e acdes em curso relevantes no contexto da iniciativa de cidadania

Tendo em vista a revisdo da legislagdo sobre o bem-estar dos animais, incluindo a Diretiva 98/58/CE relativa a protecdo dos
animais nas exploracdes pecudrias (*?), como anunciado no dmbito da Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo estd ji a
adotar ou ja adotou as seguintes medidas:

— Em junho de 2020, mandatou a EFSA no sentido de emitir pareceres cientificos atualizados sobre as vantagens e
desvantagens dos diferentes sistemas de produgdo e sobre a forma como podem ser melhorados para as espécies
atualmente abrangidas pela legislagdo setorial especifica em matéria de bem-estar dos animais, ou seja, as galinhas
poedeiras (o mandato também inclui frangas e galinhas poedeiras reprodutoras), os frangos de carne (incluindo frangos
de carne reprodutores), os vitelos e os suinos. Em junho de 2021, solicitou pareceres adicionais sobre o bem-estar dos
animais na criacdo de codornizes, patos e gansos em gaiolas e sem gaiolas (*). A EFSA deverd emitir estes pareceres em
2022 ¢ 2023;

— Em 7 de abril de 2021, a Comissdo publicou os resultados da avaliagdo sobre a estratégia da UE para o bem-estar dos
animais de 2012-2015 (*%);

— Estd atualmente a proceder a avaliacio (balango de qualidade) do acervo da UE em matéria de bem-estar dos
animais (**), com vista a identificar:

— eventuais deficiéncias na concecdo, ambito e aplicagdo das regras em vigor;

— possibilidades de simplificagdo e redugdo dos custos e encargos regulamentares; e
— eventuais lacunas e dominios a melhorar.

Espera concluir o balanco de qualidade até 2022;

— Estd a analisar a possivel introducio de um rétulo relativo ao bem-estar dos animais a escala da UE, para melhorar a
transmissdo de valor ao longo da cadeia alimentar. Para o efeito, criou um subgrupo especifico no dmbito da
Plataforma Europeia para o Bem-Estar dos Animais e lancou um estudo sobre a rotulagem relativa ao bem-estar dos
animais (*%);

Além disso, no contexto da iniciativa de cidadania sdo relevantes as seguintes a¢cdes em curso ou previstas:

— A realizacdo de diversos estudos para recolher dados sobre os efeitos ambientais e socioecondmicos da eliminagdo
progressiva das gaiolas e para compreender melhor a situa¢io atual na UE (¥));

— Estd a ser preparado um cddigo de conduta para garantir praticas empresariais e comerciais responsaveis. O objetivo é
incentivar os varios intervenientes na cadeia alimentar a assumir compromissos de sustentabilidade que abranjam
também o bem-estar dos animais, incluindo em matéria de transi¢do para sistemas sem gaiolas;

— A Comissdo elaborard uma proposta legislativa com vista a estabelecer um quadro para um sistema alimentar
sustentdvel antes do final de 2023. O bem-estar dos animais serd analisado nos debates sobre a defini¢do d
sustentabilidade do sistema alimentar e dos critérios de avaliagio da sustentabilidade dos alimentos e operagdes;

(") https:/[europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2096

(*) Diretiva 98/58/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a protecdo dos animais nas exploragdes pecudrias (JO L 221 de
8.8.1998, p. 23).

() https:/[www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animal-welfare

(Y https:/[ec.europa.cu/food/animals/welfare/strategy/evaluation_strategy_en

(**) O balanco de qualidade abrangerd a Diretiva 98/58/CE, a Diretiva 1999/74/CE, o Regulamento (CE) n.° 1/2005, a Diretiva
2007/43/CE, a Diretiva 2008/119/CE, a Diretiva 2008/120/CE e o Regulamento (CE) n.° 1099/2009, bem como as regras de
execucdo pertinentes.

(*) Os resultados do estudo estdo previstos para o final de 2021.

(") P. ex., Pilot project hens (SANTE-2020-G5 051) sobre as galinhas poedeiras, frangas e poedeiras reprodutoras (previsto para 2022):
Evaluation study of the CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction of antimicrobials use (AGRI-2020-0319;
previsto para outubro de 2021).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2096
https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animal-welfare
https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/strategy/evaluation_strategy_en
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— Até 2024, propord um quadro sustentdvel para a rotulagem dos alimentos que abrangerd os aspetos nutricionais,
climéticos, ambientais e sociais dos produtos alimentares, incluindo o bem-estar animal;

— Embora vérios acordos comerciais bilaterais com paises terceiros ja incluam disposi¢des de cooperagdo em matéria de
bem-estar dos animais, a UE propord a inclusdo de um capitulo sobre os sistemas de producdo alimentar sustentdveis
nas negocia¢des em curso sobre acordos de comércio livre com paises parceiros e futuros acordos comerciais. Tal
abrange igualmente a cooperacio em matéria de bem-estar dos animais; e

— A UE promove igualmente as suas normas em matéria de bem-estar dos animais, através da sua contribui¢do para o
desenvolvimento, adogdo e aplicagdo das normas internacionais sobre bem-estar dos animais (**) da Organizacio
Mundial da Saide Animal (OIE) e cooperagdo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO).

3. AVALIACAO DAS PROPOSTAS DA INICIATIVA

3.1. Resposta a iniciativa: agdes
A iniciativa de cidadania convida a Comissdo a propor legislacio que proiba a utilizacio de:

— gaiolas para galinhas poedeiras, coelhos, frangas, poedeiras reprodutoras, frangos de carne reprodutores, codornizes,
patos e gansos;

— gaijolas de parto para porcas;
— celas para porcas, se ainda néo proibidas; e
— parques individuais para vitelos, se ainda ndo proibidos.

Em resposta a iniciativa e ao pedido de transi¢do para sistemas de criagdo mais éticos e sustentdveis, a Comissdo tenciona
propor a eliminagdo progressiva e, finalmente, a proibicdo da utilizagdo desses sistemas de gaiolas para todas estas espécies
e categorias, em condi¢des (incluindo a duracdo do periodo de transicdo) a determinar com base nos pareceres da EFSA e
numa avaliagio de impacto. Esta questdo serd um dos principais objetivos da revisio da legislagio em matéria de bem-estar
dos animais, que a Comissdo se comprometeu a propor até ao dltimo trimestre de 2023.

A Comissdo analisard os seguintes aspetos no contexto do processo de revisio:

A. animais atualmente abrangidos por legislacdo especifica por espécie em matéria de bem-estar dos animais

A atual legislagio especifica por espécie sobre o bem-estar dos animais, aplicdvel as galinhas poedeiras, as porcas e aos
vitelos, serd revista no dmbito da Estratégia do Prado ao Prato, devendo a Comissdo apresentar uma proposta até ao ultimo
trimestre de 2023. Esta legislacdo prevé atualmente a proibicdo de certos tipos de gaiolas, mas ndo todos.

B. animais atualmente no abrangidos por legislagdo especifica por espécie em matéria de bem-estar dos animais

Atualmente, ndo existe legislacdo especifica europeia em matéria de bem-estar animal para vérias espécies/categorias
referidas na ICE (coelhos, frangas, frangos de carne reprodutores, poedeiras reprodutoras, codornizes, patos e gansos).

A fim de dar resposta a iniciativa, em junho de 2020 e em junho de 2021, a Comissio mandatou a EFSA no sentido de
complementar os dados cientificos existentes sobre os efeitos dos sistemas de gaiolas no bem-estar dos animais, para as
galinhas poedeiras, os suinos, os vitelos, as frangas, os frangos de carne reprodutores, as poedeiras reprodutoras, as
codornizes, os patos e os gansos no decurso de 2022 e inicio de 2023, com o objetivo de introduzir a legislacdo até ao
tltimo trimestre de 2023.

As condigdes da proibicdo dos sistemas de gaiolas serdo determinadas com base numa avaliagio de impacto e terdo em
conta:

— os beneficios para o bem-estar dos animais;
— as necessidades sociais e econémicas do setor agricola na UE, incluindo as pequenas exploracdes agricolas;
— adimensdo do comércio internacional; e

— o0s aspetos ambientais.

3.2. Resposta  iniciativa: calendério previsto

A resposta da Comissdo a iniciativa como referido no capitulo 3.1 serd incluida como um dos principais objetivos da
revisdo da legislagio em matéria de bem-estar dos animais que a Comissio se comprometeu a propor até ao ultimo
trimestre de 2023.

(**) Cédigo Sanitdrio para os Animais Terrestres, sec¢do 7: https:/[www.oie.int/en/standard-setting/terrestrial-code/access-online/ Cédigo
Sanitdrio para os Animais Aqudticos, secgdo 7 https:/[www.oie.int/en/standard-setting/aquatic-code/access-online/


https://www.oie.int/en/standard-setting/terrestrial-code/access-online/
https://www.oie.int/en/standard-setting/aquatic-code/access-online/
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Para desenvolver esta proposta legislativa, a Comissdo elaborard uma avaliacdo de impacto como mencionado acima. Essa
avaliagdo contribuird igualmente para a tomada de decisdes, nomeadamente, sobre as medidas de acompanhamento.
Incluird uma consulta publica que serd realizada no inicio de 2022. A conclusio da avaliacdo de impacto estd prevista para
o final de 2022.

Embora a iniciativa de cidadania ndo inclua um pedido especifico em termos de calenddrio, na reunido com a Comissdo e
na audicdo realizada no Parlamento Europeu os organizadores manifestaram o desejo de que a proibicdo das gaiolas fosse
aplicada em 2027.

A data de entrada em vigor da proibi¢do e, por conseguinte, a duragdo do periodo de eliminagdo progressiva serdo
abordadas no contexto da avaliacdo de impacto sobre a proposta legislativa. Em especial, serd avaliada a viabilidade de uma
entrada em vigor da legislagdo proposta a partir de 2027, tendo em conta a necessidade de apoiar os agricultores no
processo de transicdo — em termos financeiros e outros.

3.3. Medidas transitérias e de acompanhamento na UE

Embora a prépria iniciativa ndo solicite medidas transitérias e de acompanhamento, os organizadores indicaram, na
reunido com a Comissdo e na audicdo publica organizada pelo Parlamento Europeu, que tais medidas seriam necessarias
para facilitar a transi¢do para uma agricultura sem gaiolas.

A Comissdo considera que uma transi¢do equilibrada para sistemas sem gaiolas exige uma tomada em consideragio
adequada das preocupagBes societais relevantes, dos impactos econdémicos nas varias partes envolvidas e dos aspetos
ambientais. Deve ser organizada e apoiada de modo que os agricultores possam explorar a exigéncia da sociedade de maior
bem-estar dos animais como uma oportunidade para contribuirem diretamente para a melhoria da satde e do bem-estar
dos animais, a qualidade dos alimentos e os objetivos ambientais, sem contudo porem em perigo a sobrevivéncia das suas
exploragdes. Toda a cadeia alimentar, em especial a industria de transformagio alimentar e o setor retalhista, terd um papel
importante a desempenhar.

Por conseguinte, paralelamente a legislacdo que ird propor, a Comissdo continuard a desenvolver medidas de apoio, tais
como melhores praticas, orientagdes, recomendagdes e estudos, para a promogio e a transi¢do para uma agricultura sem
gaiolas. Promoverd a comunicagio e a informacdo sobre as medidas, ao preparar a eliminacdo progressiva das gaiolas. O
objetivo ¢ incentivar os agricultores a iniciarem o processo de transigdo.

— Com a PAC, a UE concederd apoio financeiro aos agricultores para os ajudar na transicdo para sistemas sem gaiolas
através dos meios disponiveis no ambito da politica de desenvolvimento rural e dos novos regimes ecoldgicos (na
medida em que os Estados-Membros utilizem estas oportunidades). A Comissdo incentiva os Estados-Membros a
utilizarem os regimes ecoldgicos (uma vez adotada a legislagio que estabelece a nova PAC) e a apresentarem as suas
estratégias de intervengdo nos seus planos estratégicos nacionais para apoiar a eliminagdo progressiva das gaiolas. Tal
poderd também implicar uma mudanga para soluc¢des inovadoras e sistemas de producio extensivos.

Ao avaliar os planos estratégicos nacionais dos Estados-Membros, a Comissdo prestard especial atengdo ao apoio financeiro
que os Estados-Membros tencionam atribuir a melhoria do bem-estar dos animais. Por ltimo, a Comissdo incentiva os
Estados-Membros a aumentarem a intensidade do auxilio (*) para o apoio do FEADER aos sistemas sem gaiolas,
comparativamente aos investimentos em alojamentos menos favoraveis ao bem-estar dos animais.

Nos seus programas de trabalho anuais para a politica de promocio dos produtos agricolas (), a Comissdo incluird
também um orgamento especifico para uma maior sensibiliza¢do para a sustentabilidade na agricultura, incluindo aspetos
especificos do bem-estar dos animais, como os sistemas sem gaiolas.

Outras medidas de apoio complementardo o financiamento da PAC:

— Em conformidade com o plano de agdo adotado para a agricultura biol4gica, que visa garantir que 25 % das terras na UE
sejam utilizadas para a produgio bioldgica até 2030, os agricultores terdo a possibilidade de passar diretamente dos
sistemas de gaiolas para uma agricultura bioldgica. A utilizagdo de gaiolas ndo € permitida na produgio bioldgica (*!);

— A Comissdo apoiard os agricultores e outros intervenientes na transi¢io para sistemas sem gaiolas através de campanhas
de informacio e de formacdo, por intermédio dos servigos de aconselhamento agricola dos Estados-Membros ().

— A Comissdo trabalhard em estreita colaboracio com a inddistria de transformacdo alimentar e os retalhistas, a fim de os
incentivar a apoiar o desenvolvimento do mercado de produtos obtidos sem gaiolas a preco atrativos a saida da
exploracdo;

(**) A «ntensidade do auxilio» refere-se a parte do apoio publico (da UE ou nacional) no investimento global. Um aumento da intensidade
do auxilio reduz a parte a pagar pelo agricultor.

(*) Ao abrigo do Regulamento (UE) n.> 1144/2014, a politica de promogdo envolve oportunidades de cofinanciamento geridas pela UE
ou por associagdes interprofissionais para atividades de promocio.

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/com2021_141-organic-action-plan_en.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance/fas_en


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/com2021_141-organic-action-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance/fas_en
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— Em conformidade com a Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo analisard a possibilidade de introduzir uma
rotulagem relativa ao bem-estar dos animais, para melhorar a transmissdo de valor ao longo da cadeia alimentar. A
obrigacdo de informar os consumidores de que os produtos provém de animais mantidos em gaiolas ou de sistemas
sem gaiolas pode incentivar os agricultores a optarem mais cedo por sistemas sem gaiolas e sensibilizar os
consumidores para a importncia das suas escolhas. Do mesmo modo, a Comissdo analisard a possibilidade de alargar
o ambito de aplicacdo das normas de comercializagdo agricola no contexto da revisio da legislagdo (como anunciado
na Estratégia do Prado ao Prato);

— Dado o papel que os contratos pablicos podem desempenhar na transformagdo do modelo de produgido e consumo
alimentar da UE, promovendo um aprovisionamento mais sustentdvel de alimentos, a Comissdo comprometeu-se, na
Estratégia do Prado ao Prato, a determinar a melhor forma de estabelecer critérios minimos obrigatérios para uma
contratagdo sustentdvel no dominio da alimentacdo. Neste contexto, explorard a melhor forma de apoiar a transicio
para sistemas sem gaiolas. Alguns aspetos relacionados com o bem-estar dos animais ja estdo contemplados nos atuais
critérios para uma contratagdo ptiblica ecoldgica (¥);

— Quando adequado, o Horizonte Europa ajudard a fornecer aos decisores e intervenientes dados cientificos adicionais.
Em especial, serd proposta a criacdo de uma parceria europeia em matéria de satide e bem-estar dos animais para o
programa de trabalho de 2023-2024.

Outras agdes incluirdo medidas destinadas a assegurar uma aplica¢do mais adequada e mais rigorosa da legislagdo em vigor,
por exemplo, mediante da formacdo dos inspetores (através do programa da Comissdo «Melhor Formagdo para uma Maior
Seguranga dos Alimentos» (BTSF) (**) e com o apoio dos centros de referéncia da UE em matéria de bem-estar dos animais),
bem como através de auditorias da Comissdo aos sistemas de bem-estar dos animais e do seu acompanhamento pelas
administra¢des nacionais.

Além disso, os Estados-Membros podem considerar a transi¢gdo para uma agricultura sem gaiolas nas suas medidas
nacionais de auxilio estatal (**). As regras em matéria de auxilios estatais no setor agricola permitem-lhes conceder ajudas
financeiras aos agricultores enquanto as normas da UE ndo estiverem ainda em vigor. No caso das normas da UE
recentemente introduzidas, os agricultores podem receber auxilios para investimentos conexos durante um periodo
limitado.

3.4. Aspetos comerciais

A Comissdo procura promover a adogdo de normas sustentdveis a nivel mundial, incluindo em matéria de bem-estar dos
animais, e promover a coeréncia das politicas entre os produtos nacionais e importados. A avaliagdo de impacto analisard
diferentes opgdes sobre a forma de alcancar este objetivo no que diz respeito aos animais e produtos de origem animal
provenientes de paises terceiros.

Na sua Revisdo da Politica Comercial, (*) a Comissdo salienta que as importa¢des tém de cumprir a regulamentagdo e as
normas pertinentes da UE e que, em certas circunstancias determinadas pelas regras da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMCQ), ¢é adequado que a UE exija que os produtos importados cumpram determinados requisitos de produgdo. A
legitimidade de aplicar requisitos de producdo as importacdes baseia-se na necessidade de proteger o ambiente e de
responder a preocupacdes éticas. Sempre que for adotada, esta abordagem deve ser aplicada no pleno respeito das regras
da OMC. E igualmente possivel introduzir requisitos em matéria de bem-estar dos animais para os produtos importados
no 4mbito de acordos comerciais bilaterais.

Ao abrigo da legislagdo da UE em vigor, apenas um pequeno nimero de espécies animais e produtos estdo sujeitos a
requisitos especificos em matéria de bem-estar dos animais na importacdo. Na auséncia de garantias suficientes de que as
normas de comercializacio dos ovos do pais exportador sdo equivalentes as da UE, as embalagens de ovos importados
devem indicar que o método de criacio é «ndo conforme com as normas CE» (¥'). O certificado sanitdrio que acompanha a
carne importada deve certificar que os requisitos de abate do pais exportador sio, pelo menos, equivalentes aos
estabelecidos na legislagio da UE em matéria de bem-estar dos animais, nomeadamente no que diz respeito aos
procedimentos de atordoamento (*).

A Comissdo promove ativamente as normas da UE em matéria de bem-estar dos animais através da cooperagio bilateral e
do trabalho desenvolvido no 4mbito das organizacdes internacionais, como a OIE e a FAO, a fim de melhorar as condicdes
dos animais nas exploracdes agricolas em todo o mundo. Tem tido algum éxito, mas estes resultados sdo limitados e
dependem fortemente do interesse dos parceiros comerciais em elevar os seus padrdes. A Comissdo tenciona prosseguir e
intensificar os seus esfor¢os a nivel internacional.

() https:/[ec.europa.eufjrc/en/publication/eu-gpp-criteria-food-procurement-catering-services-and-vending-machines

(*) https:/[ec.europa.eu/food/[safety/btsf_en

() Os auxilios estatais s3o decididos e financiados a 100 % pelos Estados-Membros: https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture|
Joverview_en.html

(*) Revisdo da Politica Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentdvel e decisiva, Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides (adotada em 18 de fevereiro de 2021): https:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/
[docs[2021 [february/tradoc_159438.pdf

(*) Artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 589/2008 da Comissdo, de 23 de junho de 2008, que estabelece as regras de execucio do
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita as normas de comercializacio dos ovos (JO L 163 de 24.6.2008, p. 6).

(*) Artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1099/2009 do Conselho, de 24 de setembro de 2009, relativo a protecio dos animais no
momento da occisdo (JO L 303 de 18.11.2009, p. 1).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eu-gpp-criteria-food-procurement-catering-services-and-vending-machines
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/overview_en.html
https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/overview_en.html
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
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Tendo em conta que a UE é um dos principais importadores de alimentos, a Comissdo abordara esta questdo na avaliacdo de
impacto da revisio da legislacdo relativa ao bem-estar dos animais, explorando as seguintes op¢des ndo mutuamente
exclusivas e as suas possiveis combinagdes (ver abaixo). Quaisquer medidas futuras que a UE venha a tomar terdo de
cumprir as regras da OMC.

Opcio 1: Refor¢o da cooperacio com os parceiros comerciais

A Comissdo promoverd veiculos especificos de conhecimento que divulguem informacdes cientificas atualizadas sobre
sistemas alternativos aos sistemas de criacdo em gaiolas. Procurard reforgar a cooperagdo com os parceiros comerciais, em
especial aqueles com os quais a UE tem um acordo de comércio livre ou com os quais estejam em curso ou previstas
negociagdes comerciais. Estas medidas refletirdo o espirito das «aliancas/parcerias verdes» referidas na Estratégia do Prado
ao Prato e deverdo impulsionar a adogdo a nivel mundial das normas da UE em matéria de bem-estar dos animais. A
cooperagdo bilateral serd combinada com abordagens semelhantes com organiza¢bes internacionais e organismos
regionais.

Opcdo 2: Aplicagdo de algumas regras da UE as importacées

A Comissdo avaliard a possibilidade de traduzir as regras da UE relativas as gaiolas em requisitos especificos a aplicar as
importagdes, apds um periodo de transi¢do adequado, mas velando por que as preocupacdes dos cidaddos europeus sejam
tidas em conta. Durante o perfodo de transi¢do, a UE poderia apoiar ou incentivar os paises parceiros a partir dos quais
importa os animais/produtos em questio, nomeadamente através de:

— assisténcia técnica e oportunidades de cooperagdo oferecidas no dmbito de acordos comerciais atuais e futuros, e

— programas de vizinhanga e de pré-adesdo para melhorar os sistemas de criacdo de modo a satisfazer os requisitos da UE
e apoiar a transi¢do para sistemas sem gaiolas.

Estas medidas seriam acompanhadas da formacio dos inspetores dos paises terceiros (através do programa BTSF) e da
organizacdo de atividades de sensibilizacdo.

Opcio 3: Um sistema de rotulagem relativo ao bem-estar dos animais também aplicdvel is importacdes

A Comissdo avaliard a viabilidade da introdugdo de requisitos de rotulagem que informem os consumidores da UE sobre se
os produtos provém ou ndo de animais criados em gaiolas. Estes requisitos seriam aplicaveis a todos os produtos colocados
no mercado da UE, incluindo as importagdes, em plena conformidade com as obrigagdes internacionais da UE.

Para as opcdes 2 e 3, os paises candidatos a adesdo poderiam incluir propostas de projetos sob as rubricas da agricultura e
do bem-estar animal, incluindo projetos para eliminar progressivamente as gaiolas, por exemplo utilizando o Instrumento
de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) (¥). O Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperagdo Internacional (NDICI) — «Europa Global» (*¥) — é um instrumento financeiro a disposi¢do de outros paises
terceiros, incluindo os paises vizinhos da UE.

4. CONCLUSOES E PERSPETIVAS
Em resposta a iniciativa de cidadania europeia «End the Cage Age», a Comissdo conclui o seguinte:

A iniciativa «End the Cage Age» reflete as preocupagdes sociais, apoiadas por dados cientificos, sobre a necessidade de proibir
as gaiolas para determinadas espécies de animais de criagdo. A iniciativa estd em consonincia com as deliberagdes da
Comissdo para as agdes neste dominio. A Comissdo integrard os objetivos da iniciativa na aplicagdo do Pacto Ecoldgico
Europeu e da Estratégia do Prado ao Prato.

Mais especificamente, a Comissdo tenciona apresentar uma proposta legislativa até ao final de 2023 no sentido de propor a
eliminacdo progressiva e, finalmente, proibir a utilizacdo de gaiolas para todas as espécies e categorias de animais referidas
na iniciativa (galinhas poedeiras, porcas, vitelos, coelhos, frangas, frangos de carne reprodutores, poedeiras reprodutoras,
codornizes, patos e gansos) no ambito da revisdo prevista da legislacio da UE em matéria de bem-estar dos animais, em
condigdes (incluindo a duragdo do periodo de transicdo) a determinar com base nos pareceres da EFSA, nos resultados de
uma avaliacdo de impacto e numa consulta publica.

Para o efeito, a Comissdo analisard os dados cientificos disponiveis, uma avaliagdo dos impactos sociais, econémicos e
ambientais, a evolugdo das necessidades e a procura dos consumidores. Estes elementos serdo tidos em conta ao
determinar a duracdo de um perfodo de transi¢do razoavel e as medidas de acompanhamento e apoio necessarias para
facilitar a transi¢do. Em especial, a Comissio avaliard a viabilidade de trabalhar no sentido da entrada em vigor da
legislagdo proposta a partir de 2027.

(*) Overview — Instrument for Pre-accession Assistance
(%) factsheet-mff-multiannual-financial-framework-v09_en.pdf
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Tendo em conta que é um dos principais importadores de produtos alimentares, a UE tem uma responsabilidade social
também relativamente aos produtos que importa. Por conseguinte, a UE prosseguird e intensificard os seus esforgos
bilaterais e multilaterais para melhorar os niveis de bem-estar dos animais nos paises terceiros. Na avaliacdo de impacto, a
Comissdo analisard as opgdes para a abordagem desta questdo, como a aplicagdo de regras ou normas aos produtos
importados equivalentes aos requisitos da UE efou um requisito de rotulagem, em conformidade com as regras da OMC. O
objetivo ¢ ter em conta as exigéncias dos cidaddos da UE e a necessidade de uma solucdo harmonizada a nivel da UE para
salvaguardar o mercado tinico.

A Comissdo adotard e prosseguird ou implementard medidas de apoio especificas em dominios chave de intervencio
relacionados com estas questdes, como a PAC, o comércio e a investigacdo e inovagdo, a fim de propiciar uma transi¢io
sustentdvel e economicamente vidvel.
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ANEXO

ASPETOS PROCESSUALIS DA INICIATIVA DE CIDADANIA «<END THE CAGE AGE» (Acabar com as
gaiolas)

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, e do artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 211/2011 sobre a iniciativa de cidadania, a
Comissdo registou a presente iniciativa em 11 de setembro de 2018 e publicou as informacdes pertinentes no seu registo
em linha no seguinte enderego: https:/[/europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt

Os membros do comité de cidaddos registados junto da Comissdo sdo residentes dos seguintes Estados-Membros: Chéquia,
Alemanha, Grécia, Franga, Itdlia, Paises Baixos e Poldnia.

A iniciativa foi registada em lingua inglesa. O seu titulo, objeto e objetivos foram publicados em todas as linguas oficiais da UE.

Em conformidade com o regulamento sobre a iniciativa de cidadania, os formuldrios utilizados pelos cidaddos para
manifestar o seu apoio a iniciativa continham o respetivo titulo, objeto e objetivos, bem como uma hiperligagdo para o
registo em linha, para que as pessoas pudessem aceder a informagdes mais pormenorizadas.

O periodo de recolha de 12 meses teve inicio na data de registo e terminou em 11 de setembro de 2019. Depois de as
autoridades nacionais competentes terem verificado as declaragdes de apoio recolhidas, os organizadores apresentaram a
iniciativa & Comissdo em 2 de outubro de 2020, juntamente com os certificados emitidos pelas autoridades competentes
dos Estados-Membros, em conformidade com o artigo 9.° do regulamento.

Os organizadores recolheram declaragdes de apoio validas que ultrapassam os niimeros minimos exigidos com um valor
recorde de 18 Estados-Membros. Os nimeros indicados nos certificados sdo fornecidos no quadro seguinte:

Estado-Membro Namero de subscritores Limiar para umI\TCf 11;1]?; ((:Sde sete Estados-
Austria 20 403 13500
Bélgica 62397 15750
Bulgéria 17 986 12750
Croacia 12498 8250
Chipre 1610 4500
Chéquia 49219 15750
Dinamarca 47 336 9750
Estonia 3560 4500
Finlandia 32716 9750
Franca 89 600 55500
Alemanha 474753 72 000
Grécia 9003 15750
Hungria 2550 15750
Irlanda 14 646 8250
Itdlia 90 085 54750
Let6nia 3631 6 000
Lituania 8 449 8250
Luxemburgo 5510 4500
Malta 1694 4500



https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt
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Paises Baixos 153958 19 500
Polénia 54039 38250
Portugal 13948 15750
Roménia 8308 24000
Eslovaquia 29413 9750
Eslovénia 3553 6 000
Espanha 85756 40 500
Suécia 46 378 15000
Reino Unido (') 54114 54750
Total 1397113

(') O periodo de consulta terminou em 11 de setembro de 2019. As declaragdes de apoio apresentadas no formuldrio do Reino Unido
puderam ser tidas em conta, uma vez que foram verificadas e certificadas antes da data de saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Uma vez que a iniciativa foi registada antes de 1 de janeiro de 2020, a recolha e verificacdo das declaracdes de apoio e a
apresentagdo da iniciativa vdlida a Comissdo regeram-se pelo Regulamento (UE) n.° 211/2011. A andlise subsequente da
iniciativa pela Comissdo e a sua resposta, tal como apresentadas na presente comunicagdo, sio regidas pelo Regulamento
(UE) 2019/788 sobre a iniciativa de cidadania europeia, que é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020 (tendo substituido
e revogado o Regulamento (UE) n.° 211/2011).

A Comissdo encontrou-se com os organizadores em 30 de outubro de 2020. Foi representada pela Vice-Presidente Véra
Jourovd, pela Comissdria Stella Kyriakides e por altos funcionarios dos servigos em causa.

Em 15 de abril de 2021, os organizadores tiveram a oportunidade de apresentar a iniciativa numa audi¢do ptblica no
Parlamento Europeu, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/788 (!). A Comissdo esteve
representada pela Vice-Presidente Véra Jourovd e pelos Comissarios Stella Kyriakides e Janusz Wojchiechowski.

() Com o acordo dos organizadores, a audicdo publica foi adiada devido a pandemia de COVID-19 e teve lugar a distincia, em
conformidade com o Regulamento (UE) 2020/1042 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece
medidas tempordrias relativas aos prazos para as fases de recolha, de verificacdo e de exame previstas no Regulamento (UE) 2019/788
sobre a iniciativa de cidadania europeia em razdo do surto de COVID-19 (JO L 231 de 17.7.2020, p. 7).
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