* K %

2 COMISSAO
AR EUROPEIA

*+
»

Estrasburgo, 14.12.2021
COM(2021) 891 final

2021/0428 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2016/399 que estabelece o cddigo da Unido relativo ao
regime de passagem de pessoas nas fronteiras

{SEC(2021) 440 final} - {SWD(2021) 462 final} - {SWD(2021) 463 final}

PT PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O espaco sem controlos nas fronteiras internas («espaco Schengen») é uma das maiores
realizacOes da integracdo europeia. Na Comunicacdo intitulada «Estratégia para um espaco
Schengen plenamente funcional e resiliente»! («Estratégia de Schengen»), a Comissao salientou
que as fundacdes do espaco Schengen fazem parte do ADN europeu. O espaco Schengen
compreende um espagco em que os cidaddos da Unido Europeia e os cidaddos de paises
terceiros que permanecam legalmente no territdrio, bem como as mercadorias e 0S Servicos,
podem circular sem serem sujeitos a controlos nas fronteiras internas. Schengen é um
elemento essencial do espaco de liberdade, seguranca e justica e um elemento fundamental
para o funcionamento do mercado Unico, cuja criacdo trouxe beneficios sociais e econdmicos
significativos para a sociedade europeia.

No entanto, nos Gltimos anos, tem sido repetidamente posto a prova por uma série de crises e
desafios. Em 2015, a crise sem precedentes dos refugiados revelou deficiéncias na gestdo das
fronteiras externas da Unido e demonstrou que o sistema de migracdo ndo estava bem
concebido para dar resposta a esses desafios, pelo que varios Estados-Membros
reintroduziram controlos nas fronteiras internas. Foram igualmente reintroduzidos controlos
nas fronteiras internas em resposta a ameaca terrorista persistente na sequéncia de uma vaga
de ataques no solo europeu. A pandemia de COVID-19 representou igualmente um desafio
sem precedentes e colocou uma grande pressao no espaco Schengen, levando um grande
nimero de Estados-Membros a reintroduzir controlos nas fronteiras internas e
comprometendo, por vezes, o bom funcionamento do mercado Unico. Tudo isto prejudicou o
clima de confianca necessario para manter um espaco livre de controlos nas fronteiras
internas.

Por estas razdes, a Comissdo anunciou que completaria a gama de instrumentos necessarios
para assegurar 0 bom funcionamento do espaco Schengen, a fim de restabelecer o equilibrio
do ecossistema de regras, bem como recuperar e reforcar a confianca mutua entre os Estados-
Membros. Uma dessas medidas para tornar o espaco Schengen mais forte e resiliente € uma
nova proposta de alteracio do Regulamento (UE) 2016/399% («Coédigo das Fronteiras
Schengen»). A presente proposta € um dos principais resultados do roteiro para um Novo
Pacto em matéria de Migracdo e Asilo. Todas as solu¢Bes propostas no novo Pacto em
matéria de Migracdo e Asilo contribuirdo para uma gestdo eficaz da migracdo, uma
cooperacdo mais estreita, uma partilha de responsabilidades entre os Estados-Membros e um
quadro vinculativo de solidariedade, reforgando assim o espago Schengen.

Para o bom funcionamento do espaco Schengen, é necessario que as regras sejam aplicadas de
modo uniforme, tanto nas fronteiras externas como nas fronteiras internas. Assenta na
confianga entre os Estados-Membros, na eficacia dos controlos das fronteiras externas e em
medidas alternativas no territério dos Estados-Membros, a fim de assegurar um elevado nivel
de seguranca no espago Schengen, na auséncia de controlos nas fronteiras internas.

! Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Estratégia para um espaco
Schengen plenamente funcional e resiliente», COM(2021) 277 final de 2 de junho de 2021.
2 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, que

estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cddigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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Embora o quadro estabelecido pelo Cddigo das Fronteiras Schengen preveja instrumentos
para fazer face a desafios como os dos Ultimos anos, ha margem para melhorar aspetos
especificos, relacionados especialmente com a capacidade de dar uma resposta uniforme as
grandes ameagas para a salde publica e as ameacas resultantes da instrumentalizacdo dos
migrantes, bem como com o0s meios de resposta, no territdério, ao terrorismo ou aos
movimentos ndo autorizados.

Tendo em conta os novos desafios que se colocam ao espaco Schengen, sdo necessarias varias
alteracOes especificas das atuais regras estabelecidas no Codigo das Fronteiras Schengen, em
relacdo as fronteiras externas e as fronteiras internas, bem como em relacdo as competéncias
exercidas nos territérios dos Estados-Membros, sem pbr em causa a reparticdo de
responsabilidades entre a Unido e os Estados-Membros.

A presente proposta deve ser analisada no contexto das iniciativas em curso para melhorar a
governagdo global de Schengen. Com base nos trabalhos do Férum Schengen?, criado em
2020, a Comissdo adotara, no inicio de 2022, um «Relat6rio sobre o estado de Schengen», que
resumird a situacdo no que diz respeito a auséncia de controlos nas fronteiras internas, aos
resultados das avaliacbes de Schengen e ao estado de aplicacdo das recomendacdes. A
Comissao integrara nos relatorios um «Painel de Avaliacdo do estado de Schengenx a fim de
avaliar, de uma forma interligada, a aplicacdo do acervo de Schengen nos diferentes dominios
estratégicos, assim como prestar um maior apoio aos Estados-Membros na resposta a
quaisquer desafios que se coloquem. A Comisséo propds igualmente a revisdo do mecanismo
de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen, a fim de o tornar mais eficiente, estratégico e
mais bem equipado para fazer face a novas realidades e desafios. A revisdo aumentara a
capacidade do Mecanismo para promover o dialogo politico sobre o estado de Schengen,
centrando-se nos dominios suscetiveis de comprometerem o funcionamento do conjunto do
espaco Schengen.

Fronteiras externas

A existéncia de Schengen pressupde um elevado nivel de confianca numa gestdo solida das
fronteiras externas. Com base na experiéncia adquirida até ao final de 2021, a gestdo das
fronteiras externas deve ser refor¢ada no que diz respeito aos dois aspetos seguintes:

. Desafios relacionados com a saude

A crise da COVID-19 demonstrou que as regras atuais ndo sao suficientes para dar resposta a
situacBes de crise associadas a doencas com potencial epidemioldgico. O carater global da
COVID-19 exigiu medidas ad hoc nas fronteiras externas para abrandar a transmissdo
transfronteirica. Em margo de 2020, a Comissdo propds uma decisdo coordenada sobre a
aplicacdo de restricdes de viagem as viagens nao essenciais de paises terceiros para 0 espaco
Schengen, o que conduziu a adogdo de uma recomendacédo do Conselho, em junho de 2020%,
com o objetivo de promover uma abordagem unificada a respeito da restricdo do acesso a

3 No ambito do Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, a Comissdo anunciou a criagdo de um
Férum Schengen especifico, com a participacdo das autoridades nacionais competentes, como 0s
ministérios do interior e a policia (fronteirica) a nivel nacional e regional, a fim de estimular uma
cooperacdo mais concreta e uma maior confiancga entre os Estados-Membros, bem como apoiar o bom
funcionamento de Schengen. O primeiro Férum Schengen realizou-se em 30 de novembro de 2020 e o
segundo em 17 de maio de 2021.

4 Recomendacdo (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restricdo temporaria das
viagens nao indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restri¢cao.
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Unido Europeia dos viajantes provenientes de paises com uma situacdo epidemiologica
altamente problematica. Todavia, embora os Estados-Membros tenham acordado entre si
numa lista de paises terceiros relativamente aos quais a restricdo de viagens ndo essenciais
poderia ser levantada, aplicaram a referida recomendagdo de formas muito diferentes®.
Apenas alguns aplicaram integralmente a lista de paises, enquanto outros decidiram levantar
as restricdes unicamente a alguns dos paises da lista, ou mesmo a nenhum. Outros Estados-
Membros levantaram as restricbes a paises terceiros que ndo constavam da lista,
comprometendo assim a abordagem unificada pretendida. E necessario um novo
procedimento, a fim de codificar uma pratica coerente e evitar as discrepancias que se
verificam atualmente.

o Desafios relacionados com a instrumentalizacdo dos migrantes

Conforme referido na Comunicacdo da Comissao sobre a resposta a instrumentalizacdo dos
migrantes patrocinada por Estados na fronteira externa da UE®, no Plano de Ac&o renovado da
UE contra o trafico de migrantes (2021-2025), adotado pela Comissdo em 29 de setembro de
20217, bem como na proposta da Comissdo de um regulamento relativo a medidas contra os
operadores de transportes que facilitam o trafico de pessoas ou a introducdo clandestina de
migrantes no que diz respeito a entrada ilegal no territério da Unido Europeia, ou que neles
participem®, um fenémeno muito preocupante observado é o protagonismo crescente dos
intervenientes estatais no fomento e na viabilizacdo artificiais da migracdo irregular,
utilizando os fluxos migratérios como instrumento para fins politicos, a fim de desestabilizar
a Unido Europeia ou os seus Estados-Membros.

Tal como expressou o Conselho Europeu nas suas conclusdes de outubro de 2021°, a UE e o0s
Estados-Membros estdo empenhados em dar uma resposta a este protagonismo crescente dos
intervenientes estatais na viabilizacdo da migracdo irregular e na utilizacdo de seres humanos
para criar pressao nas fronteiras externas da UE. O Conselho Europeu convidou a Comissdo a
propor as alteracdes necessarias do quadro juridico da UE, a fim de dar resposta a questdo da
instrumentalizacdo. Para o efeito, em primeiro lugar é necessario definir o que se deve
entender por «instrumentalizacdo». Além disso, é necessario clarificar as medidas que o0s
Estados-Membros podem tomar ao abrigo do Cddigo das Fronteiras Schengen, a fim de
proteger eficazmente as fronteiras externas comuns da UE contra a instrumentalizacdo dos
migrantes para fins politicos. Paralelamente, a Comisséo propde medidas adicionais ao abrigo
do acervo em matéria de asilo e de regresso para clarificar melhor a forma como os Estados-
Membros podem e devem reagir a situacdes de instrumentalizagdo, assegurando
simultaneamente a plena protecdo dos direitos dos migrantes que sdo instrumentalizados,
incluindo o direito de asilo e a protecéo contra a ndo repulséo.

Nos termos do Codigo das Fronteiras Schengen, «[o] controlo fronteirico ndo é efetuado
exclusivamente no interesse do Estado-Membro em cujas fronteiras externas se exerce, mas
no interesse de todos os Estados-Membros que suprimiram o controlo nas suas fronteiras
internas. O controlo fronteirico devera contribuir para a luta contra a imigracao clandestina e
o trafico de seres humanos, bem como para a prevencdo de qualquer ameaca para a seguranca

Consultar a avaliacdo de impacto, ponto 2.1.2.

JOIN(2021) 32 final.

COM(2021) 591 final.

COM(2021) 753 final.

Reunido extraordinaria do Conselho Europeu (24 e 25 de maio de 2021) — Conclus@es, documento do
Conselho EUCO 5/21 de 25 de maio de 2021.
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interna, a ordem publica, a salde publica e as relacbGes internacionais dos Estados-
Membros»*®. Por conseguinte, é evidente que os Estados-Membros com fronteiras externas
Schengen assumem uma dupla responsabilidade: em relacdo a todas as pessoas que
beneficiam da possibilidade de viajar sem serem sujeitas a controlos nas fronteiras internas e
em relacdo aos seus proprios cidadaos e empresas. O Codigo das Fronteiras Schengen contém
disposicOes gerais aplicaveis aos pontos de passagem de fronteira (artigo 5.°) e em matéria de
vigilancia de fronteiras (artigo 13.°), a fim de permitir que os Estados-Membros cumpram 0s
objetivos de gestdo das fronteiras acima referidos. Todavia, € necessario reforcar essas
disposicdes para reconhecer a responsabilidade dos Estados-Membros com fronteiras externas
Schengen e dar resposta aos novos desafios criados pelo fendmeno da instrumentalizacéo.

Medidas nas fronteiras internas e no territério

A prdpria esséncia do projeto de Schengen consiste na auséncia de controlos nas fronteiras
internas que permita a todas as pessoas gque permanecam legalmente na Unido beneficiar
plenamente da possibilidade de circularem sem serem sujeitas a controlos nas fronteiras
internas. Com base na experiéncia adquirida até ao outono de 2021, devem ser revistos e
reforgados os seguintes aspetos, a fim de preservar o espago Schengen:

o Resposta aos desafios que afetam a maioria dos Estados-Membros

Embora a reintroducdo dos controlos de fronteira possa constituir uma medida legitima para
fazer face a ameacas graves para a seguranca interna e para a ordem publica, em especial
guando é necessaria uma resposta urgente (por exemplo, atentados terroristas), o ambito
geogréfico e a duragdo destes controlos de fronteira podem dificultar a deslocacdo de pessoas
e a livre circulacdo de mercadorias. Mesmo que os controlos nas fronteiras internas, por si so,
ndo prejudiquem o direito a livre circulagdo, na pratica, a auséncia desses controlos facilita a
circulacdo de pessoas. O impacto da reintroducdo dos controlos de fronteira tem sido
particularmente visivel nas fronteiras terrestres internas, afetando as vérias relacdes
econdmicas e sociais nas regides transfronteiricas, bem como os 150 milhdes de pessoas que
vivem nestas regides'! e cerca de 3,5 milhdes de pessoas que atravessam diariamente as
fronteiras internas do espaco Schengen'?. Em 2020, as numerosas reintroducdes dos controlos
nas fronteiras internas destinadas a ajudar a conter a propaga¢do da COVID-19 afetaram
frequentemente as capacidades locais para assegurar servicos essenciais em ambos os lados da
fronteira. A falta de coordenacdo das medidas nacionais em resposta a pandemia de COVID-
19 afetou ainda o setor dos transportes, ao limitar as operac@es de transporte transfronteirico,
exacerbando, muitas vezes, os efeitos do impacto inicial e agravando a perturbacdo das
cadeias de abastecimento. E necessario um novo procedimento para assegurar uma
abordagem mais coordenada de situagbes de crise que afetem a maioria dos Estados-
Membros, respeitando plenamente o direito soberano dos Estados-Membros de reintroduzir
controlos nas fronteiras.

10 Consultar o considerando 6 do Regulamento (UE) 2016/399 (Cddigo das Fronteiras Schengen).

1 Cerca de 150 milhGes de europeus vivem em regides fronteiri¢cas, o que representa 30 % da populagao
da UE. As regifes transfronteiricas cobrem 40 % do territério da UE e produzem 30 % do PIB da UE.
Por conseguinte, quaisquer alteragdes em matéria de possibilidade de atravessar as fronteiras sem
controlos sdo significativas do ponto de vista social e econémico.

12 Consultar a Estratégia  de Schengen, de 2 de  junho de 2021, e
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI1(2018)621815_ EN.pdf.
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Com base no vasto leque de orientacdes e recomendacfes adotadas para a pandemia de
COVID-19, como o sistema de «corredores verdes»', a Comissdo melhorara igualmente o
plano de contingéncia para Schengen. Por este motivo, codificard as medidas de atenuacéo
pertinentes no Manual prético para os guardas de fronteira, para que se torne um ponto de
referéncia natural para os guardas de fronteira em situacédo de crise.

o Melhor utilizacdo de medidas alternativas

Nos ultimos anos, a pandemia de COVID-19, a crise migratéria de 2015, bem como o
aumento das ameacas terroristas colocaram o espago Schengen a prova'4. Em resposta a estes
desafios, alguns Estados-Membros decidiram reintroduzir controlos de fronteira em algumas
ou em todas as suas fronteiras internas'®. Apesar de tais decisdes terem servido, inicialmente,
para dar resposta a acontecimentos claramente identificaveis, sendo baseadas, durante um
determinado periodo tempo, em recomendagdes do Conselho®®, afiguram-se agora como
medidas de prevencdo permanentes.

Os controlos prolongados nas fronteiras internas revelaram os limites dos atuais instrumentos
de que a Unido dispbe para avaliar a necessidade e a proporcionalidade de controlos
prolongados. Por conseguinte, devem ser reforgadas as regras que definem os controlos nas
fronteiras internas como medida de Gltimo recurso.

Na mesma ordem de ideias, os controlos prolongados nas fronteiras internas chamaram a
atencdo para a utilizacdo limitada de medidas alternativas pelos Estados-Membros, que, em
muitos casos, podem ser suficientes para garantir um elevado nivel de seguranca sem
necessidade de restabelecer controlos nas fronteiras internas.

Trata-se, em especial, do exercicio da competéncia policial. A Recomendacdo da Comissdo de
2017 sobre controlos policiais e cooperacio policial transfronteirical’ incentivou os Estados-
Membros a utilizarem melhor as suas competéncias policiais e a dar prioridade aos controlos
policiais antes de decidir sobre a reintroducdo temporaria dos controlos nas fronteiras
internas. Nos Gltimos quatro anos, varios Estados-Membros reforcaram os controlos policiais
nas zonas das fronteiras, no contexto do aumento das ameacas para a ordem publica ou a

13 2020/C 96 1/01 e COM(2020) 685 final.

14 A répida propagacao da pandemia de COVID-19 provocou, entre marco e outubro de 2020, um excesso
de quase 300 000 mortes na UE, em comparagdo com o mesmo periodo entre 2016 e 2019. [Consultar:
Eurostat, Excess mortality in 2020: especially high in spring and autumn (ndo traduzido para
portugués), 20 de janeiro de 2021].

A ameaca terrorista, embora sempre presente, tornou-se muito proeminente na Europa desde o ataque
ao Charlie Hebdo, em janeiro de 2015, e a expansao do denominado Estado Islamico na Siria.

Em 2015, 1255600 requerentes de asilo pela primeira vez apresentaram pedidos de protecdo
internacional na UE, o que representa mais do dobro do nimero registado no ano anterior [consultar o
comunicado de imprensa do Eurostat Asylum in the EU Member States — Record number of over
1.2 million first time asylum seekers registered in 2015 (ndo traduzido para portugués)]. Em
comparacdo, em 2018 foram apresentados 699 000 pedidos na UE, incluindo 631 000 pedidos
apresentados pela primeira vez (consultar: Comissao Europeia, «Estatisticas sobre os fluxos migratorios
para a Europa»).

15 Desde setembro de 2015, os controlos nas fronteiras internas foram reintroduzidos mais de 250 vezes.

16 As deficiéncias graves identificadas na fronteira externa grega em 2016 levaram a adogdo de quatro
recomendacdes do Conselho que, com base no artigo 29.°, instaram cinco Estados-Membros (Austria,
Alemanha, Suécia, Dinamarca e Noruega) a reintroduzirem temporariamente os controlos nas suas
fronteiras internas, entre maio de 2016 e novembro de 2017.

w Recomendacdo (UE) 2017/820 da Comissdo, de 12 de maio de 2017, sobre controlos policiais
proporcionados e cooperacédo policial no espaco Schengen.

PT



PT

seguranca interna. Alguns sdo exemplos de boas praticas na abordagem das ameacas
crescentes e persistentes para a ordem publica ou a seguranga interna. De facto, esses
controlos podem revelar-se frequentemente tdo ou mais eficazes do que os controlos nas
fronteiras internas, nomeadamente porque sdo mais flexiveis do que os controlos fronteiri¢cos
estaticos nas em pontos especificos de passagem de fronteiras e podem ser adaptados mais
facilmente a evolucdo dos riscos. A fim de garantir a plena utilizacdo do potencial destas
medidas, um Estado-Membro que pondere prorrogar a reintroducdo do controlo nas fronteiras
deve, em primeiro lugar, avaliar se o controlo nas fronteiras pode ser substituido por tais
medidas alternativas. Além disso, a experiéncia relacionada com a pandemia de COVID-19
deixou claro que outras competéncias publicas, que normalmente ndo estdo relacionadas com
competéncias policiais (por exemplo, controlos relacionados com a salde publica), podem
tornar a reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas desnecesséria. Por este motivo,
deve ser revista a lista de medidas alternativas que ndo devem ser consideradas equivalentes
aos controlos nas fronteiras internas.

Uma cooperacdo policial reforcada pode alargar o conjunto de alternativas aos controlos nas
fronteiras internas a disposicdo dos Estados-Membros. Para o efeito, em 8 de dezembro de
2021, a Comissdo adotou propostas legislativas relativas a um cddigo de cooperacao policial
da UE. O Cddigo proporcionard um quadro juridico coerente da UE para garantir que as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei ttm um acesso adequado as informacGes
detidas por outros Estados-Membros quando delas necessitem para combater a criminalidade
e o terrorismo.

Por ultimo, a persisténcia dos controlos nas fronteiras internas em relacdo a movimentos nao
autorizados justifica alteragcdes que permitam aos Estados-Membros enfrentar melhor esses
desafios, sem necessitarem de recorrer a controlos nas fronteiras internas.

*

Tendo em conta 0 que precede, é urgente resolver os problemas que afetam as fronteiras
externas e internas do espaco Schengen relacionados com 0s seguintes aspetos:

a) Medidas nas fronteiras externas, a fim de dar resposta a ameacas relacionadas
com 0s principais riscos para a saude publica, como pandemias e casos de
instrumentalizacdo dos migrantes;

b) Condicdes para a reintroducao dos controlos nas fronteiras internas e utilizacao
de outras medidas no seu pleno potencial, a fim de garantir um nivel de
seguranca suficientemente elevado, sem necessidade de recorrer a controlos nas
fronteiras internas.

Objetivos e principais elementos da proposta
A proposta tem 0s seguintes objetivos especificos:

a) Aplicacdo uniforme de medidas nas fronteiras externas em caso de ameaca para
a saude publica.

A proposta visa estabelecer um novo mecanismo que devera permitir a adogdo atempada, pelo
Conselho, de um instrumento vinculativo que estabeleca restricdes temporérias de viagem nas
fronteiras externas nestas circunstancias. Gragas a este mecanismo, as restricdes de viagem
serdo aplicadas uniformemente em todos os Estados-Membros, enquanto a ameaga para a
saude publica persistir na Unido. A proposta determina, de uma forma abrangente, todos os
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elementos necessarios de um instrumento a adotar pelo Conselho por meio de um ato de
execucgdo. Por conseguinte, esse instrumento deve especificar quaisquer categorias de pessoas
isentas de restricbes de viagem, mesmo em situacdes em que viajam por razdes nao
essenciais, e/ou, com base em indicadores objetivos, quaisquer zonas geogréaficas ou paises
terceiros a partir dos quais as viagens possam ser sujeitas a medidas especificas, como, por
exemplo, restricbes de viagem. Além disso, deve definir quaisquer condi¢fes adicionais a
impor aos viajantes, a fim de tornar a viagem segura. Em consonancia com as obrigacdes
decorrentes do direito da Unido e do direito internacional, os cidaddos da Unido e os nacionais
de paises terceiros que, ao abrigo de acordos celebrados entre a Unido e os seus Estados-
Membros, por um lado, e esses paises terceiros, por outro lado, gozam de direitos de livre
circulacdo equivalentes aos dos cidadaos da Unido e os membros das suas familias devem ser
sempre autorizados a entrar na Unido. Os residentes devem ser sempre autorizados a regressar
a Unido. Além disso, o instrumento deve definir uma lista minima de categorias de viajantes
consideradas necessarias em relacdo a fungfes ou a necessidades essenciais, ndo devendo, por
conseguinte, ser abrangidas por medidas nos termos desse instrumento. Essa lista deve
refletir, em especial, as obrigagdes internacionais da Unido e dos seus Estados-Membros no
sentido de permitir a viagem. A definicdo de categorias adicionais de viagens essenciais, se
necessario, consoante a ameaca especifica, caberd as decisdes individuais do Conselho. O
instrumento poderia criar também um mecanismo de «travagem» de emergéncia, que
permitisse tomar as medidas adequadas caso a situacdo epidemiolégica se agravasse
drasticamente numa ou em Vvarias zonas geograficas.

b) Resposta a instrumentalizacdo dos migrantes nas fronteiras externas

A proposta visa dar resposta a instrumentalizacdo dos migrantes, caso um interveniente de um
pais terceiro utilize seres humanos para desestabilizar a Unido ou os seus Estados-Membros.
No artigo 2.°, a proposta define o termo «instrumentalizacdo». Além disso, a proposta de
alteracdo dos artigos 5.° e 13.° deve clarificar quais as medidas disponiveis nos pontos de
passagem de fronteira e no contexto da vigilancia de fronteiras para prevenir e reagir a
passagem ilegal das fronteiras quando os Estados-Membros de primeira entrada sao
confrontados com essa pressdo proveniente de um pais terceiro. Além disso, uma nova
proposta relativa a procedimentos excecionais de asilo e de regresso visa assegurar a
coeréncia com esta abordagem, ao introduzir disposi¢des que permitam aos Estados-Membros
tomar as medidas necessérias para gerir de forma humana, organizada e digna, no pleno
respeito dos direitos fundamentais e dos principios humanitarios, a chegada de pessoas
instrumentalizadas por um pais terceiro.

c) Criagcdo de um plano de contingéncia para Schengen no caso de uma ameaga que
afete simultaneamente a maioria dos Estados-Membros

A proposta visa criar um novo mecanismo que permita uma resposta europeia aos problemas
que afetem simultaneamente a maioria dos Estados-Membros, colocando assim em risco o
funcionamento global do espaco Schengen. Este novo mecanismo deve complementar o
mecanismo existente para deficiéncias graves e persistentes nas fronteiras externas, conforme
previsto atualmente no artigo 29.° do Cddigo das Fronteiras Schengen. Deve respeitar
plenamente o direito de os Estados-Membros tomarem as medidas necessarias quando sdo
confrontados com uma ameagca imediata e facultar ao Conselho a possibilidade de autorizar,
com base numa proposta da Comissao, a reintroducédo dos controlos nas fronteiras internas em
alguns ou em todos os Estados-Membros afetados pela ameaca identificada, proporcionando
assim um quadro coerente para a utilizacdo dos controlos nas fronteiras internas pelos
Estados-Membros e definindo medidas de atenuacdo adequadas. Mediante propostas da
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Comissao, essa autorizacdo pode ser prorrogada por periodos adicionais de até seis meses
cada, desde que se verifique a persisténcia da ameaca. Caso a Comissdo considere que nao
seria adequada uma autorizacdo de reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas, deve,
em vez disso, adotar uma recomendacgédo que especifique as medidas que se afigurem mais
adequadas para dar resposta a ameaca do que os controlos nas fronteiras internas, ou medidas
que possam complementar os controlos nas fronteiras internas.

d) Garantias processuais em caso de reintroducdo unilateral dos controlos nas
fronteiras internas

A fim de assegurar que os controlos nas fronteiras internas continuam a ser uma medida de
ultimo recurso, a proposta clarifica e alarga a lista de elementos que tém de ser avaliados por
um Estado-Membro ao tomar a decisdo sobre a reintroducédo temporéaria dos controlos nas
fronteiras. Estes elementos incluiriam a adequacdo da medida de reintroducdo dos controlos
nas fronteiras internas e o impacto provavel dessa medida na circulacdo de pessoas no espaco
sem controlos nas fronteiras internas e nas regides transfronteiricas. Além disso, caso um
Estado-Membro decida prorrogar os controlos nas fronteiras internas em resposta a ameacas
previsiveis, essa avaliacdo deve incluir também a avaliacdo da adequacdo e da utilizacdo de
medidas alternativas, tais como controlos proporcionados efetuados no contexto do exercicio
legitimo de competéncias publicas pelas autoridades competentes na regido fronteirica, a
utilizacdo do procedimento de recusa para nacionais de paises terceiros que atravessam a
fronteira interna e a cooperacdo policial, conforme previsto no direito da Unido. Além disso,
as prorrogac0es relativas a ameagcas previsiveis superiores a seis meses devem incluir também
uma avaliacdo de riscos. Tal como acontece atualmente, a Comissdo ou qualquer Estado-
Membro pode, a qualquer momento, adotar um parecer sobre a necessidade e a
proporcionalidade da reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas. Sempre que 0S
controlos nas fronteiras internas se mantenham em vigor por um periodo total de 18 meses, a
Comissdo emitira um parecer sobre a sua proporcionalidade e necessidade e iniciard um
processo de consulta dos Estados-Membros.

A fim de ter em conta a experiéncia de que determinadas ameacas podem persistir por um
periodo consideravel, a possibilidade de prorrogar o controlo nas fronteiras nestes casos é
alargada para um periodo méaximo total de dois anos. Todavia, a proposta reconhece que 0s
Estados-Membros podem considerar necessaria a manutencdo dos controlos nas fronteiras
internas para além deste prazo. Nesses casos, 0 Estado-Membro em causa deve informar a
Comissdo, fundamentando na sua nova notificagdo a manutencdo da ameaga, incluindo
através de uma avaliacdo dos riscos e tendo em conta o parecer emitido pela Comissao em
caso de controlos nas fronteiras com uma duragdo de 18 meses. Nesse caso, a Comissao emite
um parecer de acompanhamento.

Além disso, a fim de permitir uma analise post factum, os Estados-Membros devem continuar
a ser obrigados a apresentar um relatorio sobre a reintroducdo do controlo nas fronteiras
internas ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo, ap0s a supressao dos controlos.
Além disso, caso os controlos nas fronteiras se mantenham para além de um periodo de seis
meses, esse relatorio deve ser apresentado passados doze meses e, posteriormente, todos 0s
anos, enquanto os controlos se mantiverem.

e) Aplicacdo de medidas de atenuacdo e de garantias especificas para as regides
transfronteiricas, caso os controlos nas fronteiras internas sejam reintroduzidos

A proposta prevé igualmente que devem ser sempre aplicadas garantias para limitar o impacto
negativo da reintroducdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas, caso essa
reintroducdo seja inevitavel, nomeadamente para limitar o seu impacto no funcionamento das
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regibes transfronteiricas, dos transportes e, por conseguinte, do mercado unico. Exemplos de
medidas de atenuacdo que devem ser cumpridas durante a reintroducdo dos controlos nas
fronteiras sdo, em especial, as definidas nas orientacGes e nas recomendacdes elaboradas em
2020 em relacéo a crise da COVID-19.

f) Aumento da utilizacdo de medidas alternativas para fazer face as ameacas
identificadas, em vez de controlos nas fronteiras internas

A proposta visa garantir um elevado nivel de seguranca no espaco Schengen, de uma forma
proporcionada. Para o efeito, a proposta clarifica a possibilidade de os Estados-Membros
utilizarem mais amplamente outros controlos em zonas de fronteira que nao os controlos nas
fronteiras. Estes controlos ndo devem ser necessariamente efetuados pelas autoridades
policiais, mas podem envolver quaisquer outras autoridades competentes para o exercicio de
competéncias publicas ao abrigo do direito nacional'®, Em todos os casos, as autoridades
competentes devem respeitar as garantias existentes desenvolvidas pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia® para o exercicio da competéncia policial, em especial
ao proporcionar o quadro necessario para a competéncia concedida a essas autoridades, de
modo a efetuarem controlos de identidade, nomeadamente para orientar a margem de
apreciacdo de gque essas autoridades dispem na aplicacdo pratica dessa competéncia, a fim de
assegurar que esses controlos ndo séo equivalentes aos controlos nas fronteiras. Na prestacdo
dessas orientacdes, os Estados-Membros devem também assegurar que a margem de
apreciacdo € exercida pelas autoridades competentes no pleno respeito dos direitos
fundamentais, em especial a proibicao de discriminacao.

A fim de proporcionar mais meios aos Estados-Membros para utilizarem medidas alternativas
a fim de resolver o problema dos movimentos ndo autorizados de migrantes em situacdo
irregular, a proposta introduz a possibilidade de transferir migrantes em situacdo irregular, se
houver uma indicacdo clara de que a pessoa detida nas fronteiras internas no ambito da
cooperacdo policial operacional transfronteirica acabou de chegar a partir desse outro Estado-
Membro (por exemplo, registo no Eurodac por outro Estado-Membro ou faturas recentes
emitidas no outro Estado-Membro). Tendo em conta a iniciativa relativa a cooperacédo policial
transfronteirica, apresentada em 8 de dezembro de 2021, este novo procedimento deve
incentivar a utilizacdo de patrulhas conjuntas como instrumento que permite aplicar esta
transferéncia simplificada de pessoas detidas nas fronteiras internas. A proposta prevé
igualmente o levantamento da «clausula suspensiva» atualmente aplicavel aos acordos e
convencOes bilaterais em vigor entre os Estados-Membros sobre esta matéria, conforme
referido no artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Regresso?, e determina as condi¢des em que 0s
migrantes em situacdo irregular podem ser atualmente repatriados se forem detidos numa
situagdo de permanéncia ilegal num Estado-Membro. A proposta inclui uma alteragéo
especifica do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Regresso, que permitiria aos Estados-Membros
estabelecer acordos e convengfes de readmissdo bilaterais mais eficazes, capazes de dar
resposta aos desafios relacionados com 0s movimentos ndo autorizados. A alteragédo exigiria
igualmente que os Estados-Membros notificassem a Comisséo relativamente a esses acordos e
convengdes. Além disso, a Comissdo estd preparada para elaborar um modelo de acordo

18 Durante a pandemia de COVID-19, os Estados-Membros poderiam ter efetuado controlos nas zonas
fronteiricas relacionados com a satde, em vez de reintroduzirem os controlos nas fronteiras internas.

19 Consultar o acorddo do Tribunal de Justica de 22 de junho de 2010, Melki e Abdeli, C-188/10 e
C-189/10, ECLI:EU:C:2010:363.

2 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a

normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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bilateral para as principais clausulas desses acordos, com base numa revisdo dos acordos
existentes, a fim de apoiar os Estados-Membros nesta tarefa de criar um instrumento eficaz
para gerir 0s movimentos ndo autorizados.

A proposta elimina igualmente os obstaculos a uma utilizagdo mais alargada das tecnologias
de monitorizacéo e vigilancia e clarifica que o Cddigo das Fronteiras Schengen ndo impede a
utilizacdo de dados dos passageiros, como os registos de identificagdo dos passageiros ou as
informagBes antecipadas sobre os passageiros nas ligagbes intra-Schengen?!, caso tal seja
permitido pela legislagdo aplicavel.

. Coeréncia com as disposig¢des existentes da mesma politica setorial

Conforme referido anteriormente, a presente iniciativa estd em consonancia com as acoes
definidas na Estratégia de Schengen.

A proposta, com a reformulacdo das obrigacdes de apresentacdo de relatorios por parte da
Comissdo no que diz respeito ao financiamento do espaco Schengen, contribui para 0s
principios da governacdo de Schengen, com o objetivo de reforcar o dialogo politico, o
acompanhamento e a execugdo. Constitui, por conseguinte, parte integrante da estrutura de
governacdo de Schengen, conforme definida na Estratégia de Schengen de 2 de junho de
2021. Futuramente, esta obrigacdo de apresentacdo de relatorios serd cumprida através do
relatorio anual sobre o estado de Schengen, que incluird também o relatorio a apresentar nos
termos do artigo 20.° do Regulamento relativo ao mecanismo de avaliagdo de Schengen?,

O mecanismo de avaliacdo e de monitorizacdo de Schengen prevé um instrumento de grupo
que apoia o reforco da confianca mutua entre os Estados-Membros e assegura a aplicacédo
correta e eficaz do quadro juridico de Schengen. As deficiéncias e a falta de aplicacdo num
Estado-Membro podem afetar todos os outros Estados-Membros e pdr assim em risco o
espaco Schengen, o que faz com que seja necessario dispor de um mecanismo adequado a sua
finalidade, que garanta um espaco Schengen mais forte e resiliente. Para o efeito, a Comisséo
adotou uma reforma do mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo de Schengen, em 2 de
junho de 202123, que esté a ser atualmente debatida no Conselho.

O relatorio sobre o estado de Schengen deve ser debatido anualmente no Férum Schengen que
a Comissdo criou para promover um didlogo politico regular e estruturado entre 0s
intervenientes envolvidos na garantia do bom funcionamento do espaco Schengen. Estes
debates devem envolver as autoridades nacionais competentes, a nivel nacional e regional, a
fim de estimular uma cooperacdo mais concreta e uma maior confianca entre 0s
Estados-Membros, com o objetivo de apoiar o bom funcionamento do espa¢o Schengen. O
primeiro Forum Schengen realizou-se em 30 de novembro de 2020 e o segundo em 17 de

A Conforme anunciado na Estratégia de Schengen de 2 de junho [COM(2021) 277], a Comissdo esta a
preparar uma proposta legislativa para alargar a utilizacdo de informagles antecipadas sobre os
passageiros (API), a fim de abranger também os voos intra-Schengen. Atualmente, ao contréario dos
registos de identificacdo dos passageiros (PNR), atualmente so € recolhido sistematicamente para voos
que entram na Unido provenientes de paises terceiros.

2 Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliacdo e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo
do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma comissdo permanente de
avaliacdo e de aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).

s Proposta de Regulamento do Conselho relativo a criacdo e ao funcionamento de um mecanismo de
avaliacdo e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1053/2013, COM(2021) 278 final de 2 de junho de 2021.
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maio de 2021, com a participacdo de deputados ao Parlamento Europeu e de ministros dos
Assuntos Internos.

Em conformidade com o artigo 33.° do Cddigo das Fronteiras Schengen, o relatdrio sobre o
estado de Schengen serd enviado ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Com base nos
debates realizados no FGrum Schengen, estas instituicdes devem, por conseguinte, considerar
as conclusoes a retirar do relatdrio.

A proposta complementa as regras relativas aos controlos nas fronteiras externas como
condicdo prévia para 0 espaco sem controlos nas fronteiras internas. Contribui para a
aplicacdo efetiva da gestdo europeia integrada das fronteiras (EIBM) pela Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira. A proposta refletir-se-a igualmente no préximo ciclo
estratégico plurianual de politicas, que visa definir o quadro estratégico para orientar a gestao
europeia integrada das fronteiras, ao eliminar lacunas entre a protecdo das fronteiras, a
seguranga, O regresso e a migracdo, assegurando simultaneamente a protecdo dos direitos
fundamentais. Conforme anunciado na Estratégia de Schengen, a Comisséo adotar, no inicio
de 2022, um documento estratégico que servird de base para uma consulta do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a EIBM.

O novo procedimento na fronteira externa, a aplicar numa situacao de doenca infecciosa com
potencial epidémico, detetada pelo Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas ou
pela Comissdo atraves da Autoridade Europeia de Prevencdo e Resposta a Emergéncias
Sanitéarias (HERA), deverd preparar melhor a Unido para qualquer pandemia futura e, como
tal, servira um dos objetivos dos controlos nas fronteiras, a saber, prevenir ameacas para a
salde publica?*. Colmatara a lacuna quando a Recomendacéo (UE) 2020/912 do Conselho
relativa a restricdo temporaria das viagens nao indispensaveis para a UE e ao eventual
levantamento de tal restricdo®, em vigor, deixar de ser aplicavel. Recorde-se que a
Recomendacao(UE) 2020/912 do Conselho foi adotada no ambito da resposta coordenada a
pandemia de COVID-19%, o que significa que deve deixar de ser aplicavel quando o presente
regulamento for adotado. O novo procedimento deve ter plenamente em conta 0S
procedimentos estabelecidos pelo futuro regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as ameacas transfronteiricas graves para a salde?’, nomeadamente em caso de
reconhecimento de uma emergéncia de saude publica, e 0 mandato revisto do Centro Europeu
de Prevencédo e Controlo das Doencas.

No que diz respeito as medidas destinadas a apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos
para enfrentar a instrumentalizacdo dos migrantes por paises terceiros, a proposta baseia-se
nas regras existentes em matéria de vigilancia de fronteiras e de controlos nas fronteiras
externas, conforme estabelecido no Cédigo das Fronteiras Schengen.

A proposta da resposta a uma série de resolucdes do Parlamento Europeu?® e baseia-se nas

% Consultar o considerando 6 do Cédigo das Fronteiras Schengen.

% Recomendacédo (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restri¢do temporéria das
viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restrigao.

% Acordo entre os Chefes de Estado ou de Governo da Unido Europeia, 26 de marco de 2020.

z COM(2020) 727.

8 Por exemplo, a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2020, sobre o sistema de

Schengen e as medidas tomadas durante a crise da COVID-19 [2020/2801 (RSP)], a Resolugdo do
Parlamento Europeu, de 19 de junho de 2020, sobre a situacdo no espaco Schengen na sequéncia do
surto de COVID-19 [2020/2640 (RSP)], a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 17 de setembro de
2020, sobre a COVID-19: coordenacdo das avaliagdes sanitarias e classificacdo dos riscos na UE e
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recomendacdes da Comissdo adotadas em 2017 para abrir caminho a supressdo dos controlos
prolongados nas fronteiras internas: a Recomendacéo, de 12 de maio de 2017, sobre controlos
policiais proporcionados e cooperacao policial no espaco Schengen, e a Recomendacéo, de 3
de outubro de 2017, sobre a aplicacdo das disposi¢fes do Cddigo das Fronteiras Schengen
relativas a reintroducao temporaria do controlo nas fronteiras internas do espaco Schengen.

A proposta substitui a proposta da Comissédo de alteracdo do Codigo das Fronteiras Schengen,
adotada pela Comissdo em 2017%°, que é retirada. Conforme explicado na Estratégia de
Schengen®, apesar de as partes interessadas terem chegado a acordo sobre a necessidade de
dar resposta a questdo dos controlos nas fronteiras internas, a iniciativa de 2017 ndo recebeu
apoio suficiente para que as negociagdes fossem prosseguidas com éxito pelos colegisladores,
pelo que deve ser retirada.

A presente proposta retoma as garantias processuais que obtiveram um apoio geral nas
negociacbes de 2017, como a obrigacdo de enviar a avaliagdo de riscos juntamente com a
notificacdo dos controlos nas fronteiras internas em caso de ameagas previsiveis. A par de
garantias reforcadas, a proposta simplifica e agiliza os prazos durante os quais é possivel
reintroduzir ou prorrogar os controlos nas fronteiras internas. Em especial, o0s
Estados-Membros terdo a possibilidade de prorrogar esses controlos até um total de dois anos.
Para além desse periodo, os controlos nas fronteiras podem ser prorrogados a titulo
excecional, mas exigem uma nova notificacdo por parte do Estado-Membro, que comprove a
manutencdo da ameagca, tendo em conta o parecer da Comissao emitido apds 18 meses. Além
disso, a atual proposta prevé a intervencdo do Conselho caso uma ameaca se transforme numa
questdo genuinamente europeia, que afete simultaneamente a maioria dos Estados-Membros.
Por conseguinte, estabelece um equilibrio adequado entre o direito soberano dos Estados-
Membros de introduzir controlos nas fronteiras internas e a necessidade de ter em conta 0
carater duradouro de determinadas ameacas, por um lado, e a necessidade de assegurar que
essas reintroducdes sejam efetuadas de forma coordenada com as garantias adequadas, por
outro lado.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta de alteracdo do Codigo das Fronteiras Schengen esta incluida no Programa de
Trabalho da Comisséo 20213

A proposta ndo prejudica o direito de livre circulacdo dos cidaddos da Unido, na acecdo do
artigo 20.%, n.° 1, do TFUE, nem dos nacionais de paises terceiros que, ao abrigo de acordos
celebrados entre a Unido e os seus Estados-Membros, por um lado, e esses paises terceiros,
por outro, beneficiam de direitos de livre circulacdo equivalentes aos dos cidaddos da Uniéo,
bem como os respetivos familiares. Tal diz respeito as medidas propostas nas fronteiras
externas, em que o direito de regresso a casa para esta categoria de pessoas é garantido

consequéncias para o Espago Schengen e o mercado Unico [2020/2780 (RSP)], a Resolugdo do
Parlamento Europeu, de 30 de maio de 2018, sobre o relatorio anual sobre o funcionamento do espago
Schengen [2017/2256 (INI)].

3 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as normas do
Regulamento (UE) 2016/399 aplicaveis a reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras internas,
COM(2017) 571 de 27 de setembro de 2017.

%0 COM(2021) 277.

s COM(2020) 690 final, Programa de Trabalho da Comissdo 2021 — Uma Unido vital num mundo
fragilizado, p. 6 (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF).
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mesmo durante uma restricdo de viagens nao essenciais para a Unido, e nas fronteiras
internas, em que é reforcada a necessidade de avaliar o impacto das medidas adotadas nas
fronteiras internas sobre a circulacdo de pessoas no espaco sem controlos nas fronteiras
internas. A presente proposta em nada afeta os direitos dos cidaddos da UE ao abrigo da
Diretiva 2004/38/CE®2

A proposta contribui para reforcar a seguranga no espago Schengen, ao clarificar as medidas
de que os Estados-Membros dispdem para garantir um elevado nivel de seguranca, apesar da
supressédo dos controlos nas fronteiras internas. A proposta surge na sequéncia da adocdo, em
8 de dezembro de 2021, de um pacote sobre cooperacdo policial, constituido por uma
proposta de recomendacdo do Conselho sobre a cooperagdo policial operacional, uma
proposta de diretiva relativa ao intercambio de informacGes entre as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros e um regulamento relativo ao intercambio
automatizado de dados para efeitos de cooperacdo policial («Prim Il»). O objetivo destas
propostas consiste em reforcar os dois aspetos mais importantes da cooperacdo policial: o
intercdmbio de informacgbes e cooperacdo policial operacional. Tal reforcard as medidas
alternativas de que os Estados-Membros dispdem e, por conseguinte, limitara a necessidade
de reintroducédo dos controlos nas fronteiras internas.

O novo procedimento proposto para a transferéncia de migrantes em situacéo irregular detidos
nas fronteiras internas no ambito da cooperacdo policial transfronteirica e a proposta de
alteracdo especifica do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva Regresso servem o objetivo de preservar
0 espaco sem controlos nas fronteiras internas. Como tal, a proposta ndo prejudica a Diretiva
Regresso e ndo afeta a sua dupla natureza, ou seja, um instrumento de luta contra a imigragéo
clandestina, apoiando simultaneamente o bom funcionamento de um espaco sem controlos
nas fronteiras internas. Embora respeite plenamente os direitos fundamentais dessas pessoas,
prevalece o objetivo de um afastamento eficaz de um migrante em situacdo irregular do
espaco Schengen para um pais terceiro, e 0s Estados-Membros devem sempre comprometer-
se a repatriar esses migrantes em situacao irregular para um pais terceiro, em vez de transferir
a pessoa em causa para outro Estado-Membro. Além disso, a nova derrogagdo permitird
unicamente que os migrantes sejam reconduzidos para o Estado-Membro no qual foi detetada
a passagem irregular da fronteira. Qualquer novo regresso a outros Estados-Membros
continuard a ser regido por acordos e convencdes bilaterais existentes e futuros entre os
Estados-Membros.

A proposta respeita plenamente o acervo em matéria de asilo tanto nas medidas propostas
para as fronteiras externas relacionadas com a instrumentalizagdo dos migrantes quanto no
novo procedimento proposto para dar resposta aos movimentos ndo autorizados de migrantes
em situacdo irregular. Tendo em vista a consecucdo dos objetivos deste novo procedimento,
os Estados-Membros poderdo recorrer a proposta de alteracdo do Regulamento Eurodac, bem
como a proposta relativa a triagem, no pleno respeito dos direitos fundamentais e das
garantias especificas previstas nesses instrumentos.

A proposta tem em conta a politica de transportes da UE e, em especial, os corredores verdes
dos transportes introduzidos para preservar as cadeias de abastecimento e facilitar a circulagéo

% Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, T72/194/CEE, T73/148/CEE, T75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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dos trabalhadores dos transportes durante a pandemia de COVID-19. O proximo plano de
contingéncia para os transportes facultara mais pormenores sobre a gestdo de situacdes de
crise no setor dos transportes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 77.%, n.° 2, alineas b) e €), e no artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do
TFUE.

A proposta altera 0 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de marco de 2016, que estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), especificamente o titulo Il relativo
as regras aplicaveis nas fronteiras externas e o titulo Il relativo a aplicacdo de regras nas
fronteiras internas.

A proposta altera igualmente a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros
para o0 regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, no que diz respeito as
derrogaces da obrigacdo de emitir uma decisdo de regresso a um nacional de pais terceiro.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A acdo no espaco de liberdade, seguranca e justica € um dominio de competéncia partilhada
entre a Unido e os Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n°2, do TFUE. Por
conseguinte, o principio da subsidiariedade € aplicavel por forca do artigo 5.°, n.° 3, do TUE
segundo o qual a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da acdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao
nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensfes ou aos
efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros individualmente, podendo ser mais bem alcancados ao nivel da Unido. Tal deve-se
ao facto de dizerem respeito aos controlos de pessoas nas fronteiras externas, que sdo uma
condicdo prévia do espaco sem controlos nas fronteiras internas. Além disso, a integridade do
espaco Schengen e a necessidade de assegurar condi¢Ges uniformes para o exercicio do direito
de livre circulacdo exigem uma abordagem coerente em todo o espagco Schengen no que
respeita a medidas de reforco da confianca nas fronteiras externas, incluindo relativas a
restricbes de viagens ndo essenciais para a UE e a resposta a instrumentalizacdo dos migrantes
pelas autoridades de paises terceiros.

A auséncia de controlos nas fronteiras internas é garantida pelo Tratado, no artigo 77.%, n.° 2,
alinea e), do TFUE. Embora os Estados-Membros mantenham o direito de tomar medidas
para dar resposta a seguranga interna e & ordem publica e, por conseguinte, de exercer o
direito garantido no artigo 72.° do TFUE, mesmo que tal implique a reintroducdo dos
controlos nas fronteiras internas, as regras para essas reintroducGes temporarias foram
estabelecidas no Cddigo das Fronteiras Schengen, a fim de assegurar que sdo aplicadas
unicamente em condicdes estritas. Por conseguinte, quaisquer alteracOes relativas a estas
condicdes para a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas exigem legislagédo da UE.

O objetivo de estabelecer um plano de contingéncia para Schengen, incluindo medidas
especificas nas fronteiras internas para dar resposta a uma ameaca que afete simultaneamente
a maioria dos Estados-Membros e atenuar os impactos negativos dos controlos nas fronteiras,
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caso se tornem inevitaveis, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros
individualmente e pode ser mais bem alcangado a nivel da Unié&o.

Por conseguinte, a Unido pode adotar as medidas propostas em conformidade com o principio
da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.%, n.° 4, do
TUE, é necessario adaptar a natureza e a intensidade de uma determinada medida ao problema
identificado. Todos os problemas abordados na presente iniciativa legislativa exigem, de uma
forma ou de outra, a acdo legislativa a nivel da UE para que os Estados-Membros enfrentem
eficazmente estes problemas.

As medidas propostas a aplicar nas fronteiras externas para dar resposta a uma ameaca para a
salude puablica inspiram-se no quadro atualmente aplicavel, conforme estabelecido na
Recomendacdo (UE) 2020/912 do Conselho. A fim de garantir a sua proporcionalidade, o
procedimento proposto estabelece o quadro que permite determinar, se necessario, as
condicBes em que é possivel introduzir restrigdes, o respetivo ambito e as suas garantias, em
especial no que diz respeito aos cidaddos da UE e a outras pessoas que beneficiam da
liberdade de circulacdo ao abrigo do direito da Unido e/ou aos nacionais de paises terceiros
com uma funcéo essencial.

As medidas propostas relativas a instrumentalizacdo dos migrantes complementam as
disposicGes em vigor em matéria de controlos nos pontos de passagem de fronteira e de
vigilancia de fronteiras. Tém plenamente em conta as competéncias dos Estados-Membros em
matéria de gestdo das fronteiras. Refletem também plenamente as competéncias da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira no que diz respeito ao apoio dos Estados-
Membros na sua obrigacdo de proteger as fronteiras externas.

As alteracBes relativas as fronteiras internas melhoram o equilibrio entre os controlos que
podem ser efetuados nas zonas fronteiricas, no contexto do exercicio das competéncias
publicas, e a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas. As alteracBes propostas
clarificam as condicGes em que os Estados-Membros podem efetuar controlos nas zonas
fronteiricas sem o risco de serem confundidos com os controlos nas fronteiras. Propdem um
novo procedimento aplicAvel aos migrantes em situacdo irregular detidos nas zonas
fronteiricas internas para dar resposta aos movimentos ndo autorizados sem necessidade de
recorrer a controlos nas fronteiras internas. Como tal, complementard o quadro existente que
permite a supressdo dos controlos nas fronteiras internas. A aplicabilidade do novo
procedimento limita-se as detencGes nas fronteiras internas, caso os migrantes em situacéo
irregular sejam detidos no ambito da cooperacdo policial operacional transfronteirica, em
especial no decurso de patrulhas conjuntas, uma vez que as patrulhas conjuntas garantirdo que
ambos os Estados-Membros envolvidos dispdem do mesmo nivel de informag&o no que diz
respeito a detencdo do migrante em situacdo irregular. No pleno respeito dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, a proposta prevé que os Estados-Membros tenham a
possibilidade de determinar a sua cooperacao bilateral sobre as questdes relacionadas com o0s
movimentos ndo autorizados, respeitando simultaneamente os objetivos da politica em
matéria de regresso da UE, conforme definidos na Diretiva Regresso. A proposta suprime a
clausula suspensiva para os acordos ou as convencdes bilaterais existentes na ace¢do do
artigo 6.2, n.° 3, da Diretiva Regresso, a fim de permitir que os Estados-Membros atualizem o
seu contetudo. Os Estados-Membros mantém toda a liberdade a este respeito, mas devem
notificar a Comissao de quaisquer acordos e convengdes novos ou alterados. A Comissdo esta
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preparada para apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento de um modelo de acordo
bilateral baseado nas clausulas consideradas como as melhores préticas para dar resposta aos
atuais movimentos ndo autorizados, a anexar ao Manual do Regresso.

A proposta reconhece plenamente o direito soberano dos Estados-Membros de reintroduzir
controlos nas fronteiras internas, em especial quando é necessaria uma reacdo urgente,
nomeadamente em situacOes de ameaca que coloque em risco o funcionamento global do
espaco Schengen e, por conseguinte, exija uma resposta europeia. Por altimo, reforca as
garantias contra prorrogacOes discricionarias dos controlos nas fronteiras internas devido a
mera persisténcia de uma ameaca, aumentando os requisitos de notificacdo ao longo do
tempo, em especial no que diz respeito a adequacdo de medidas alternativas.

A proposta mantém a abordagem de que os controlos nas fronteiras internas s6 podem ser
efetuados durante o tempo necessario, ou seja, devem ser suprimidos logo que haja outras
medidas que permitam dar resposta a ameaca identificada. Por conseguinte, a
responsabilidade pelo respeito dos prazos existentes é uma funcgéo partilhada entre os Estados-
Membros e a Comissdo. Em especial, os Estados-Membros devem fornecer uma descricédo das
ameagcas identificadas que justificam a reintrodugédo dos controlos nas fronteiras internas, ao
enviar também uma avaliacdo de riscos, em caso de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras
para dar resposta a uma ameagca previsivel. Devem igualmente avaliar caso a caso se a ameaga
persistente continua a ser a mesma que justifica a prorrogacdo dos controlos nas fronteiras ou
se se trata de outra ameaga que justifique uma nova notificagdo. Tanto no caso de
reintroducdo como na subsequente prorrogacao dos controlos nas fronteiras, os Estados-
Membros devem poder apresentar uma analise que demonstre a necessidade e a
proporcionalidade desses controlos e, em especial, a forma como os controlos nas fronteiras
internas sdo adequados para dar resposta a ameaca, bem como o seu impacto na circulagdo de
pessoas no espaco sem controlos nas fronteiras internas e no funcionamento das regides
transfronteiricas. Em caso de prorrogacdo de ameacas previsiveis, o Estado-Membro deve
demonstrar a necessidade de manutencdo dos controlos nas fronteiras internas, ao avaliar se é
possivel alcancar os objetivos prosseguidos por essa prorrogacdo através de medidas
alternativas. Além disso, as prorrogacOes relativas a ameacas previsiveis superiores a seis
meses devem incluir também uma avaliacdo de riscos. A Comissdo e qualquer Estado-
Membro podem manifestar as suas preocupacGes quanto a utilizacdo dos controlos nas
fronteiras, através de um parecer sobre a necessidade e a proporcionalidade. No caso de
controlos nas fronteiras superiores a 18 meses, esse parecer da Comissao deve ser obrigatorio.
A reintroducdo dos controlos nas fronteiras pode ser debatida no ambito de consultas
realizadas pela Comissdo por iniciativa propria ou a pedido de um Estado-Membro, com vista
a clarificar a pertinéncia da reintroducgéo pretendida dos controlos nas fronteiras, a adequacao
de medidas alternativas, bem como a cooperacdo mutua em matéria de controlos nas
fronteiras e medidas de atenuacdo. Como acontece atualmente, essa consulta continuaria a ser
obrigatdria se tivesse sido emitido um parecer pela Comissao ou por um Estado-Membro. Por
altimo, no caso de ameacas de dimensdo europeia, a Comissdo e o Conselho assumem a
responsabilidade da manutencdo dos controlos nas fronteiras internas apenas durante o tempo
necessario, sem fixar prazos absolutos.

. Escolha do instrumento

A proposta diz respeito a alteragdo de um regulamento e a decorrente alteracdo da Diretiva
Regresso. Uma vez que os principais elementos da proposta dizem respeito as atuais
disposicdes do titulo Il do Codigo das Fronteiras Schengen em matéria de controlos nas
fronteiras externas e do titulo Il em matéria de reintroducdo temporéria do controlo nas
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fronteiras internas do referido regulamento, ndo seria adequado outro instrumento que nédo
fosse um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac0es ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

N&o aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

Conforme indicado no anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta,
entre novembro de 2020 e fevereiro de 2021, realizou-se uma consulta das partes
interessadas, que incluiu principalmente partes interessadas especificas por meio do Férum
Schengen e de seminarios tematicos divididos de acordo com o tema e as partes interessadas
participantes. Incluiu os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, transportadores e ONG.

Além disso, foi realizada uma consulta publica. Foi lancada em 19 de janeiro de 2021, tendo
0 prazo para a apresentagdo de contributos sido fixado para 16 de marco de 2021.

A Comissdo publicou igualmente a avaliagdo de impacto inicial no seu sitio Web* durante
quatro semanas e recebeu opinido da Franca, da Crodcia, da Ucrania e de um remetente
anonimo.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A proposta baseia-se nos dados recolhidos no estudo da DG REGIO intitulado The effects of
COVID-19 induced border closures on cross-border regions — An empirical report covering
the period March to June 2020% (Os efeitos do encerramento de fronteiras causado pela
COVID-19 nas regides transfronteiricas — Um relatério empirico que abrange o periodo de
marco a junho de 2020) e no documento 20 case studies covering the period March to June
2020% (Vinte estudos de caso que abrangem o periodo de margo a junho de 2020).

A Comissdo baseou-se igualmente nos estudos sobre os custos da inexisténcia de Schengen,
elaborados pelo Parlamento Europeu®®, nas notificacdes dos Estados-Membros relativas a
reintroducdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas e nas reacdes do publico
manifestadas na correspondéncia enviada a Comissao.

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12827-Controlos-temporarios-
nas-fronteiras-internas-alteracao-do-Codigo-das-Fronteiras-Schengen_pt.

34 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-01aa75ed71al.

3 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/bf14de68-6698-11eb-aeb5-01aa75ed71al.

3% Direcdo-Geral das Politicas Internas, Departamento Politica A: Politicas Econdmicas e Cientificas,

Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, Unidade de Valor Acrescentado Europeu, PE 578.974,
maio de 2016: Cost of non-Schengen: the impact of border controls within Schengen on the Single
Market (ndo traduzido para portugués), solicitado pela Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos
Consumidores do Parlamento Europeu,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/1IPOL_STU(2016)578974_EN.pdf.
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. Avaliacao de impacto

Em consonancia com a sua politica «Legislar melhor», a Comissao realizou uma avaliagdo de
impacto®’. A avaliagdo de impacto analisou trés opgdes estratégicas:

Opcédo n.1 — Instrumento juridico ndo vinculativo. Esta opgdo teve em consideracdo
medidas juridicas ndo vinculativas com base nos ensinamentos retirados da crise da COVID-
19, entre outras, a fim de incentivar a utilizagdo de medidas alternativas em vez de controlos
nas fronteiras internas. Como tal, seguiu a abordagem anterior da Comissdo, constante da
Comunicagio de 2016 intitulada «Restabelecer Schengen — Um roteiro»*® e da Recomendagéo
sobre controlos policiais proporcionados e cooperacéo policial no espaco Schengen®. Nesta
opcdo, foram também foram tidas em consideracdo medidas juridicas ndo vinculativas para
uma melhor coordenacdo das medidas nas fronteiras externas em situacéo de crise.

Previa-se que os objetivos especificos fossem alcancados através de uma comunicacao sobre
o futuro de Schengen (a denominada Estratégia de Schengen) e, eventualmente, de
atualizagbes das recomendacgOes pertinentes (em especial da Recomendacdo de 2017 sobre
controlos policiais proporcionados).

Opcdo n.2 — Opcdo combinada (alteracdo especifica do Cdédigo das Fronteiras
Schengen combinada com instrumentos juridicos ndo vinculativos). Esta opcdo visava dar
resposta as criticas dos cidaddos, do Parlamento Europeu e dos Estados-Membros
relativamente aos atuais controlos prolongados nas fronteiras internas. Daria igualmente
resposta ao apelo do meio académico. Previa-se que esta opcdo permitisse assegurar que as
pessoas pudessem circular livremente no espaco Schengen sem obstaculos desnecessarios,
gracas a limitacdo dos casos de reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas. No que diz
respeito as medidas nas fronteiras externas, esta opcdo propés, tendo em consideracdo as
orientacfes e as recomendacdes adotadas em resposta a COVID-19, o desenvolvimento de
«medidas de atenuacdo» que teriam de ser tidas em conta sempre que a reintroducdo dos
controlos nas fronteiras fosse inevitavel. Além disso, esta opcdo implicou a adog¢do de uma
base juridica clara para impor e levantar uma «proibicdo de entrada» na UE em caso de
ameaca para a saude publica, a fim de assegurar a uniformidade nas fronteiras externas em
situacbes de ameaca para a Saude publica. A presente proposta incorpora as ideias
desenvolvidas no &mbito desta opgé&o.

Opcéo n.3 — Opcdo combinada n.°2 (alteracdo mais fundamental do Codigo das
Fronteiras Schengen, combinada com elementos juridicos ndo vinculativos). Esta opcéo
considerou o espaco Schengen sem fronteiras como um espaco integral que ndo deve ser
fragmentado por decisfes de cada Estado-Membro. Tendo em conta o que precede, propos dar
resposta aos desafios identificados exclusivamente a nivel da UE, ao prever que qualquer
decisdo sobre a reintroducéo dos controlos nas fronteiras internas exigiria a aprovagao prévia
de uma das instituicdes da UE ou a supressdo da possibilidade de reintroducdo dos controlos
nas fronteiras internas.

3 Consultar o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente proposta.
8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, «Restabelecer
Schengen — Um roteiro», COM(2016) 120 final de 4 de margo de 2016.
3 Recomendacédo (UE) 2017/820 da Comissdo, de 12 de maio de 2017, sobre controlos policiais
proporcionados e cooperacdo policial no espaco Schengen, C(2017)3349 (JO L 122 de 13.5.2017,
p. 79).
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No que diz respeito a aplicacdo de medidas nas fronteiras externas em caso de ameacas para a
salde publica, as solugdes propostas ndo seriam diferentes da opg¢do n.° 2 (novas restricdes de
viagens ndo essenciais para a UE aplicaveis em situacfes de ameaca para a satde publica).

Resultado da avaliacdo de impacto: Com base nas conclusdes do relatério de avaliagdo de
impacto, a opcéo n.° 2 (abordagem combinada) é considerada a opgéo preferida. Esta escolha
reflete a melhor pontuagdo cumulativa desta opcdo em termos de eficacia, eficiéncia e
proporcionalidade. Retira ensinamentos do passado e, a0 mesmo tempo, é suficientemente
ambiciosa. Respeita 0s pontos de vista dos Estados-Membros no que diz respeito a funcdo dos
controlos nas fronteiras na resposta a ameacas graves, dando simultaneamente resposta as
expectativas legitimas dos cidaddos da UE e de outras pessoas que beneficiam da auséncia de
controlos nas fronteiras internas, no que diz respeito a preservacdo do espaco Schengen, que
facilita a circulagcdo de pessoas e de mercadorias devido a auséncia de controlos nas fronteiras
internas.

No que diz respeito aos impactos econémicos, nomeadamente o novo mecanismo de planos
de contingéncia, que da resposta a situacdes de crise que afetem varios ou todos os
Estados-Membros a nivel da UE e que reforca a utilizacdo de medidas alternativas e de
medidas de atenuacdo, se for caso disso, sdo suscetiveis de facilitar o exercicio da circulacdo
e/ou limitar os impactos negativos dos controlos nas fronteiras internas no mercado Unico.
Como tal, esta opcao pode ser fundamental para limitar o impacto econdmico negativo dos
controlos nas fronteiras internas, pelo que os beneficios econémicos desta op¢do poderiam ser
significativos. Além disso, a possibilidade de adotar uma restri¢cdo de viagens a nivel da UE
destinada as viagens ndo essenciais, aplicavel nas fronteiras externas em situacdo de ameaca
para a saude publica, poderia contribuir para este objetivo, ao eliminar um fundamento
provavel para a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas.

Esta opcdo garante igualmente impactos sociais positivos, gracas aos planos de contingéncia
para Schengen e aos conceitos reforcados da «medida de Ultimo recurso», que deverdo limitar
a utilizacdo de controlos nas fronteiras internas.

N&o ha impactos ambientais mensuraveis associados a opcao preferida.

Por outro lado, esta op¢do pode implicar o maior impacto direto relativo na administracao,
devido & manutengdo da possibilidade de reintroduzir temporariamente os controlos nas
fronteiras internas e ao aditamento de novas obrigacdes, como uma avaliacdo de riscos, uma
notificacdo normalizada a respeito da reintroducdo de controlos nas fronteiras internas e a
obrigacdo de apresentar relatérios periddicos sobre estas matérias. Todavia, uma vez que as
medidas propostas nesta opcdo devem permitir uma reducdo global da utilizagdo dos
controlos nas fronteiras, 0s encargos administrativos adicionais devem ser limitados.

N&o foi realizada qualquer andlise especifica das medidas propostas para combater a
instrumentalizacdo dos migrantes, uma vez que a proposta, a este respeito, se destina a
clarificar as regras aplicaveis.

Em 19 de abril de 2021, a Comissdo apresentou a avaliacdo de impacto ao Comité de
Controlo da Regulamentacdo (CCR). O CCR emitiu um parecer positivo com observacdes.
Estas observacdes diziam respeito i) a falta de dados suficientes sobre os pontos fortes e
fracos das atuais medidas fundamentais do Codigo das Fronteiras Schengen, ii) a impreciséo
da descricdo das opcdes estratégicas e a escolha da aplicacdo, e iii) a analise insuficientemente
desenvolvida dos impactos. Para dar resposta a estas observacdes, a Comisséo,
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nomeadamente, alargou os dados quantitativos e as informac6es sobre os pontos de vista das
partes interessadas ao longo do relatério, a fim de reforcar os argumentos qualitativos
apresentados relativamente aos beneficios da supressdo dos controlos nas fronteiras internas.
Exp6s mais claramente as falhas do processo em 2020 do ponto de vista de Schengen, tendo o
Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situacdes de Crise (IPCR), centrado-se
primeiramente nos aspetos sanitarios, antes de se debrucar sobre outros aspetos como 0
controlo nas fronteiras. Salientou que, embora os controlos nas fronteiras possam ser um
instrumento eficaz, a eliminagdo progressiva cria problemas significativos e demonstrou mais
pormenorizadamente que as medidas alternativas sdo menos onerosas do que os controlos nas
fronteiras, alcangando, simultanea e frequentemente, o mesmo resultado. Além disso, a
Comissao reforcou as varias opgdes previstas. Por ltimo, foram incluidas informacGes mais
pormenorizadas sobre o objetivo da anterior proposta de 2017, os ensinamentos retirados das
suas negociacbes e a nova perspetiva conferida pela crise da COVID-19. Para mais
informacdes sobre a forma como as recomendacdes do CCR se refletem no relatério de
avaliacdo de impacto, consultar o anexo I, ponto 3, da avaliacdo de impacto.

. Adequacédo da regulamentacéo e simplificacao

De acordo com o programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT) da
Comisséo, todas as iniciativas que tém por objetivo alterar a legislagdo da UE em vigor
devem visar simplificar e concretizar os objetivos estratégicos declarados de forma mais
eficiente (ou seja, ao reduzir custos regulamentares desnecessarios).

A analise dos impactos sugere que a opcdo preferida deve ajudar a otimizar a afetacdo de
recursos em caso de crise e a limitar os custos da reintroducdo dos controlos nas fronteiras
internas. Todavia, importa notar que a nova obrigacédo relativa a avaliacdo de riscos, 0 novo
modelo para as notificacbes sobre as reintroducdes e as obrigagdes de apresentacdo de
relatorios, bem como as novas funcdes relacionadas com a utilizacdo de medidas alternativas,
podem conduzir a uma situagdo em que ndo sdo reduzidos os encargos globais para 0s
Estados-Membros e, em alguns casos, sdo inclusivamente aumentados.

Adviriam obrigacOes adicionais para as instituicoes da UE, a respeito da criacdo da
capacidade para tomar decisGes fundamentadas a nivel da UE sobre a utilizacdo de restricdes
de viagens ndo essenciais para a UE nas fronteiras externas, mas também para a aplicacdo do
plano de contingéncia em caso de necessidade. Ndo se prevé um impacto significativo nos
6rgdos e nas agéncias da UE, embora a instrumentalizacdo da migracdo irregular possa
conduzir a uma maior participacdo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
dentro dos limites do Regulamento (UE) 2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira*, a fim de ajudar os Estados-Membros a dar resposta a este desafio.

De um modo geral, estas funcdes adicionais devem gerar custos adicionais limitados, em
comparagdo com o impacto positivo significativo na gestéo de situacOes de crise que ponham
em risco o funcionamento global do espago Schengen.

. Direitos fundamentais

A alteragdo proposta respeita os direitos fundamentais e os principios enunciados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial a liberdade de circulagéo e de

40 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
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residéncia (artigo 45.°), bem como o direito de asilo (artigo 18.°) e o principio de ndo repulsao
(artigo 19.9). As garantias previstas no artigo 3.°, no artigo 4.° e no artigo 7.° do Codigo das
Fronteiras Schengen continuam a ser aplicaveis, nomeadamente no que diz respeito as
medidas tomadas para fazer face a instrumentalizacdo dos migrantes por paises terceiros.
Além disso, no que diz respeito as medidas propostas para dar resposta a instrumentalizacédo
dos migrantes, a Comissdo considera necessario que os Estados-Membros respeitem a
liberdade de expressdo, a liberdade dos meios de comunicacdo social e a liberdade de
associagédo das organizacdes da sociedade civil.

As medidas propostas visam resolver problemas que afetam atualmente os seguintes direitos:
i) o direito & vida familiar das pessoas que residem legalmente na UE, ii) o direito de
trabalhar, de exercer o direito de estabelecimento e de prestacdo de servicos em qualquer
Estado-Membro, iii) o direito de circular e permanecer livremente no territdrio dos
Estados-Membros, e iv) o direito a privacidade e a protecao dos dados pessoais.

Embora as restri¢cdes de viagens ndo essenciais para a UE afetem inevitavelmente alguns dos
direitos acima referidos, as medidas propostas ndo aumentardo esses impactos, pois refletem o
que se encontra atualmente em vigor com base na Recomendacao (UE) 2020/912 do Conselho
e, como tal, sdo consideradas necessarias e proporcionadas face a uma ameaca para a saude
publica.

Os atuais controlos prolongados nas fronteiras internas e a utilizacdo discricionaria dos
controlos nas fronteiras como medida de prevencéo, especialmente no inicio da pandemia de
COVID-19, tiveram um impacto significativo nos direitos fundamentais acima enumerados.
As medidas propostas relativas as fronteiras internas s6 podem reduzir este impacto.

No que diz respeito a utilizacdo de medidas alternativas promovidas na proposta, as garantias
resultantes das atuais obrigacdes de combate a discriminacdo ao abrigo do direito nacional e
da UE, incluindo o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, conforme refletido
explicitamente no artigo 4.° e no artigo 7.°, n.° 2, do Codigo das Fronteiras Schengen, sdo
plenamente aplicaveis, a fim de prevenir a definicdo de perfis raciais** ou outras praticas
ilegais. As regras de Schengen poderiam contribuir para esse efeito, através de um reforco das
medidas de acompanhamento, por exemplo, no contexto das avaliacGes de Schengen.

No que diz respeito ao direito a privacidade e a protecdo dos dados pessoais, que poderia estar
mais em causa no contexto das tecnologias de vigilancia e monitorizacdo, todas as medidas
propostas estdo sujeitas as regras da UE aplicaveis em matéria de protecdo de dados. O direito
nacional constitui uma base juridica para o tratamento dos dados pessoais. Neste sentido,
todas as opgdes asseguram um nivel adequado de protecédo dos cidad&os e do direito nacional,
que proporciona a base juridica para o tratamento de dados pessoais por essas tecnologias.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A alteracdo proposta ndo tem qualquer incidéncia no orcamento da UE.

4 Pode entender-se por «definicdo de perfis» uma categorizacdo das pessoas de acordo com as suas
caracteristicas pessoais. Estas caracteristicas podem ser «inalteraveis» (como a idade ou a altura) ou
«alterdveis» (como o vestudrio, os hébitos, as preferéncias e outros elementos comportamentais). A
definicdo de perfis inclui a prospecdo de dados, através da qual as pessoas sdo categorizadas com base
em algumas das suas caracteristicas observaveis, a fim de inferir, com uma determinada margem de
erro, outras que nao sao observaveis.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

A avaliacdo da alteracdo especifica do Cadigo das Fronteiras Schengen, no que diz respeito a
resposta as ameacas ao espago sem controlos nas fronteiras internas, dependera das
informacdes a receber dos Estados-Membros.

O quadro 11 da avaliagdo de impacto inclui uma lista ndo exaustiva de indicadores
quantitativos propostos para o acompanhamento da consecucdo dos objetivos estratégicos
identificados na presente avaliacdo de impacto. Na pratica, estes indicadores refletem e
definem o éxito das opcdes estratégicas. Todavia, uma vez que a op¢ao proposta diz respeito a
situacOes excecionais, ndo é possivel realizar a avaliacdo regular dos indicadores.

Além disso, esta imprevisibilidade impede a determinacéo de objetivos quantitativos fixos.

O sitio Web da Comissdo https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control_en, que presta informacg6es ao publico sobre 0s
atuais controlos em vigor nas fronteiras internas, continuard a ser o principal instrumento de
informacao que permite 0 acompanhamento e a avaliacdo da situacdo nas fronteiras internas.
Dadas as limitacfes da base juridica para medidas nas fronteiras internas, a Comissdo nédo
pode desenvolver um instrumento separado sobre a utilizacdo de medidas alternativas, como
os controlos policiais nas zonas fronteirigas. Todavia, as condigdes de utilizacdo das medidas
alternativas nas fronteiras internas (controlos policiais/novas tecnologias) serdo objeto de
acompanhamento no ambito do mecanismo de avaliagdo de Schengen, incluindo eventuais
visitas in situ nas fronteiras internas e processos por infracao.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

A proposta € constituida por quatro disposi¢fes. O artigo 1.° introduz alteracGes do Cddigo
das Fronteiras Schengen. O artigo 2.° prevé uma alteracdo da Diretiva 2008/115/CE relativa
ao regresso, a fim de: i) refletir o novo procedimento que permite a transferéncia imediata de
migrantes em situagdo irregular detidos nas fronteiras internas, no ambito da cooperagédo
policial operacional transfronteirica, para o Estado-Membro vizinho, que se propde introduzir
no Cddigo das Fronteiras Schengen; ii) suprimir a clausula suspensiva do artigo 6.%, n.° 3, da
Diretiva Regresso; e iii) impor aos Estados-Membros a obrigacdo de notificarem a Comissao
quaisquer novos acordos ou convengdes e alteracdes dos existentes. O artigo 3.° fixa 0 prazo
de transposicao para a alteracdo da Diretiva Regresso. O artigo 4.° determina as condi¢des de
entrada em vigor e os efeitos do regulamento.

Artigo 1.% alteracOes do Cédigo das Fronteiras Schengen:

O artigo 2.° do Codigo das Fronteiras Schengen € modificado a fim de alterar a definigéo de
«vigilancia de fronteiras» e refletir as definicbes necessarias para conceitos como:
«instrumentalizacdo dos migrantes», «viagens essenciais» e «viagens nao essenciais», que
foram introduzidos pela primeira vez no Codigo das Fronteiras Schengen, e «plataformas de
transportes». Estas definicbes sdo aditadas para refletir melhor as responsabilidades dos
Estados-Membros nas fronteiras externas no que diz respeito a vigilancia de fronteiras,
incluindo medidas preventivas.

O artigo 5.° é alterado a fim de clarificar as medidas que os Estados-Membros podem aplicar
nos seus pontos de passagem de fronteira quando confrontados com a instrumentalizagdo dos
migrantes.
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O artigo 13.° é alterado a fim de clarificar as medidas que os Estados-Membros podem
aplicar no desempenho de fungdes relacionadas com a vigilancia de fronteiras externas em
relacdo a instrumentalizacdo dos migrantes, bem como o que resulta do artigo 5.°.

E aditado o artigo 21.°-A, a fim de criar um fundamento para a aplicagdo uniforme, nas
fronteiras externas, de restricbes de viagens ndo essenciais para a Unido Europeia no caso de
uma doencga com potencial epidemioldgico. Esta disposi¢do confere ao Conselho o poder de
adotar, com base numa proposta da Comissdo, um regulamento de execucao a este respeito.
Estabelece todos os pardmetros necessarios para essa decisdo e prevé garantias em relagcdo aos
cidaddos da UE, aos residentes de longa duracdo e as pessoas que exercem funcdes essenciais.

O artigo 23.° ¢é alterado a fim de clarificar o tipo de controlos autorizados nas zonas
fronteiricas. As alteracbes propostas clarificam que os controlos efetuados nas zonas
fronteiricas com recurso a tecnologias de monitorizacdo e vigilancia ndo tém um efeito
equivalente ao dos controlos nas fronteiras. Do mesmo modo, a verificacdo dos dados dos
passageiros que viajam no espaco sem controlos nas fronteiras internas por confronto com as
bases de dados pertinentes, se possivel ao abrigo da legislacdo aplicavel, deve ser igualmente
permitida na perspetiva do Cadigo das Fronteiras Schengen.

O novo artigo 23.°-A estabelece um procedimento para a transferéncia de migrantes em
situagdo irregular detidos nas fronteiras internas no ambito da cooperagéo policial operacional
transfronteirica, diretamente para os Estados-Membros de onde provém. Complementa as
regras aplicdveis ao abrigo da Diretiva Regresso, enquanto medida de acompanhamento
necessaria para 0 espaco sem controlos nas fronteiras internas. Prevé a possibilidade de os
Estados-Membros transferirem pessoas que néo tém o direito de entrada ou permanéncia, nos
termos da obrigacdo de receber essas pessoas, detidas nas fronteiras internas no contexto da
cooperacdo policial operacional transfronteirica, como patrulhas policiais conjuntas, desde
que haja indicios claros de que a pessoa em causa atravessou a fronteira interna. Essas
indicacBes podem consistir na falta de documentos validos que comprovem a identidade ou o
direito de permanéncia no Estado-Membro, um registo no Eurodac por outro Estado-Membro
ou faturas recentes emitidas no outro Estado-Membro. O novo artigo e o novo anexo XII do
Cadigo das Fronteiras Schengen estabelecem o procedimento aplicavel nesses casos.

O artigo 24.° alterado clarifica, tendo em conta as altera¢des introduzidas no artigo 23.°, que a
utilizacdo de tecnologias de monitorizacdo e vigilancia nos pontos de passagem terrestres
pode justificar, juntamente com medidas de seguranca, limites de velocidade ou outros
obstaculos nos pontos de passagem rodoviarios nas fronteiras internas.

O artigo 25.° prevé um quadro geral aplicavel a reintrodugdo dos controlos nas fronteiras
internas. Apresenta exemplos do tipo de ameaca que pode conduzir & reintrodugéo unilateral
de controlos nas fronteiras internas e as circunstancias em que os controlos nas fronteiras
internas podem ser prorrogados.

O artigo 25.°-A prevé o procedimento aplicavel as reintroducdes unilaterais dos controlos nas
fronteiras internas pelos Estados-Membros em resposta a acontecimentos imprevisiveis e
previsiveis.

O artigo 26.° clarifica os critérios que os Estados-Membros devem ter em conta e refletir na
notificagdo subsequente dos controlos nas fronteiras internas. A este respeito, como novidade,
acrescenta o impacto nas regides transfronteiricas. A disposicdo estabelece requisitos
diferentes para as situacbes em que os controlos nas fronteiras s@o reintroduzidos pela
primeira vez e em que os controlos nas fronteiras sdo prorrogados por ameacas previsiveis, a
fim de ter em conta que as condic¢des para a manutencao dos controlos nas fronteiras internas
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devem aumentar ao longo do tempo, em conformidade com o principio da proporcionalidade.
Este artigo introduz igualmente o conceito de medidas que atenuam os impactos resultantes da
reintroducédo dos controlos nas fronteiras, que devem ser aplicados em conformidade.

O artigo 27.° é substituido por um novo, dedicado a notificacdo da reintroducdo temporaria
ou da prorrogacdo dos controlos nas fronteiras internas. Estabelece igualmente a obrigacao de
apresentar uma avaliacdo de riscos em caso de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras
internas em relacdo a ameacas previsiveis.

O artigo 27.%-A clarifica as circunstancias em que devem ser realizadas consultas entre a
Comissao e os Estados-Membros em causa, bem como as circunstancias em que pode ou deve
ser emitido um parecer sobre a necessidade e a proporcionalidade dos controlos nas fronteiras
internas.

O artigo 28.° é substituido por uma nova disposi¢cdo que estabelece um mecanismo de
salvaguarda especifico do espaco Schengen, caso a ameaca grave para a ordem publica ou a
seguranca interna afete simultaneamente a maioria dos Estados-Membros, colocando em risco
o funcionamento global do espaco sem controlos nas fronteiras internas. A disposi¢do habilita
0 Conselho, com base numa proposta da Comisséo, a adotar simultaneamente uma deciséo de
execucdo sobre uma abordagem coordenada a ameaca grave identificada na maioria dos
Estados-Membros, que substituiria as medidas nacionais em vigor. A decisdo do Conselho
deve ser revista regularmente, com base numa proposta da Comissdo, tendo em vista a
prorrogacdo, a alteracdo ou a supressao das medidas adotadas.

O artigo 31.° é alterado a fim de estabelecer regras gerais relativas a prestacdo de
informagBes ao Parlamento Europeu e ao Conselho, aplicaveis ao abrigo dos quatro
mecanismos.

O artigo 33.° é alterado a fim de dissociar a obrigacdo de comunicar a reintroducdo do
controlo nas fronteiras internas do facto de esses controlos serem suprimidos. Fornece
igualmente mais pormenores sobre os elementos a incluir no relatério anual da Comissdo
sobre o funcionamento do espaco sem fronteiras internas e sobre a cooperacdo com as
agéncias a este respeito.

O artigo 39.° alterado do Cddigo das Fronteiras Schengen complementa o artigo 2.° da
proposta de regulamento e prevé a obrigacdo de os Estados-Membros notificarem as regides
transfronteiricas a Comissdo, a fim de determinar o ambito de quaisquer medidas de
atenuacgdo a prever num regulamento de execucdo nos termos do artigo 28.°, bem como o0s
dominios a ter em conta ao estimar o impacto nos termos do artigo 26.° do Cddigo das
Fronteiras Schengen.

Para melhor ter em conta os interesses das regides transfronteiricas na aplicagdo dos
artigos 26.° e 28.° do Cddigo das Fronteiras Schengen, o novo artigo 42.°-B exige que 0s
Estados-Membros notifiquem as regides transfronteiricas designadas a Comissao.
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2021/0428 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2016/399 que estabelece o cddigo da Unido relativo ao

regime de passagem de pessoas nas fronteiras

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°,n.° 2, alineas b) e d), e o artigo 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

Nos termos do artigo 3.°, n.°2, do Tratado da Unido Europeia («TUE»), a Uniéo
compreende um espaco de liberdade, seguranca e justica sem controlos nas fronteiras
internas, em que é assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com
medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracéo,
bem como de prevencdo da criminalidade e combate a este fenémeno.

O Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo
de 2016, («Codigo das Fronteiras Schengen»)*? estabelece as regras aplicaveis a
passagem de pessoas no espaco sem controlos nas fronteiras internas («espaco
Schengen»), bem como entre os Estados-Membros do espagco Schengen.

Nos ultimos anos, 0 espaco Schengen esteve sujeito a desafios sem precedentes, que,
pela sua natureza, ndo se limitaram ao territério de qualquer Estado-Membro a nivel
individual. Estes desafios sublinharam o facto de que a preservacdo da ordem e da
seguranca publicas no espaco Schengen é uma responsabilidade partilhada que exige
uma acao conjunta e coordenada entre os Estados-Membros e a nivel da Unido.
Salientaram igualmente lacunas nas regras em vigor que regem o funcionamento do
espaco Schengen, tanto nas fronteiras externas como internas, bem como a
necessidade de criar um quadro mais forte e solido, que permita uma resposta mais
eficaz aos desafios que o0 espago Schengen enfrenta.

O controlo nas fronteiras externas ndo é efetuado exclusivamente no interesse do
Estado-Membro em cujas fronteiras externas se exerce, mas no interesse de todos os
Estados-Membros que suprimiram os controlos nas fronteiras internas e da Unido no
seu conjunto. Os Estados-Membros devem assegurar normas elevadas em termos de
gestdo das suas fronteiras externas, nomeadamente através de uma cooperagao

42

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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(5)

(6)

(7)

reforcada entre os guardas de fronteira, a policia, as autoridades aduaneiras e outras
autoridades competentes. A Unido proporciona um apoio ativo, atraves da prestacéo de
apoio financeiro pelas agéncias, em especial a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, e da gestdo do mecanismo de avaliacdo de Schengen. As regras aplicaveis as
fronteiras externas devem ser reforcadas, a fim de responder melhor aos novos
desafios que surgiram recentemente nas fronteiras externas.

A pandemia de COVID-19 reforcou a necessidade de a Unido estar mais bem
preparada para dar resposta a situagdes de crise nas fronteiras externas relacionadas
com situacdes de doencas com um potencial epidémico que constituem uma ameaca
para a saude publica. A pandemia de COVID-19 demonstrou que as ameacas para a
salde publica podem exigir regras uniformes em matéria de restricdes de viagem para
a Unido Europeia por nacionais de paises terceiros. A adoc¢do de medidas incoerentes e
divergentes nas fronteiras externas para dar resposta a essas ameacas afeta
negativamente o funcionamento de todo o espago Schengen e reduz a previsibilidade
para 0s viajantes de paises terceiros e 0s contactos interpessoais com paises terceiros.
A fim de preparar o espaco Schengen para futuros desafios de dimensdo comparavel
relacionados com ameacas para a Saude puUblica, é necessario criar um novo
mecanismo que permita a adocdo e a supressdo atempadas de medidas coordenadas a
nivel da Unido. O novo procedimento na fronteira externa deve ser aplicado numa
situacdo de doenca infecciosa com potencial epidémico identificada pelo Centro
Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas ou pela Comissdo. Este mecanismo
deve complementar os procedimentos propostos, a estabelecer na proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as ameacas
transfronteiricas graves para a salide*’, nomeadamente em caso de reconhecimento de
uma emergéncia de saude publica, e 0 mandato revisto do Centro Europeu de
Prevencéo e Controlo das Doengas*,

O mecanismo deve prever a ado¢do pelo Conselho, com base numa proposta da
Comissdo, de um regulamento que estabeleca restricbes das viagens, incluindo
restricdes a entrada, e quaisquer outras medidas necessarias para viajar para a Unido
Europeia, bem como as condi¢BGes para a sua supressao. Tendo em conta o carater
politicamente sensivel dessas medidas, que dizem respeito ao direito de entrar no
territorio dos Estados-Membros, devem ser atribuidas competéncias de execu¢do ao
Conselho para adotar o referido regulamento, deliberando sob proposta da Comissao.

Sobretudo, em consonéncia com as obrigacdes aplicaveis decorrentes do direito da
Unido e do direito internacional, os cidaddos da Unido e os nacionais de paises
terceiros que, ao abrigo de acordos celebrados entre a Unido e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e esses paises terceiros, por outro lado, gozam de
direitos de livre circulacdo equivalentes aos dos cidaddos da Unido, bem como 0s
membros das suas familias, devem ser sempre autorizados a entrar na Unido. Os
residentes na Unido devem também ser sempre autorizados a regressar a Unido. O ato
deve conter todos 0s elementos necessarios para garantir que as restricdes das viagens
sdo eficazes, especificas, ndo discriminatorias e proporcionadas a evolucdo da situacao
epidemioldgica. Deve especificar, se for caso disso, as categorias de viajantes cuja
viagem deve estar isenta de restricdes a entrada. Além disso, ou em alternativa, o ato
deve especificar quaisquer zonas geograficas ou paises terceiros a partir dos quais as

43
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COM(2020) 727.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 851/2004 que cria um Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas, COM(2020) 726 final.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

viagens possam ser sujeitas a medidas especificas, com base numa metodologia
objetiva e em critérios aplicaveis, que devem incluir, em especial, a situacdo
epidemioldgica. O ato poderia especificar as condi¢cbes em que as viagens podem ser
autorizadas, tais como testes, quarentena, autoisolamento ou quaisquer outras medidas
adequadas, como a necessidade de preencher um formulédrio de localizacdo de
passageiro ou outro instrumento de rastreio de contactos e tendo em conta, em
especial, quaisquer sistemas da Unido desenvolvidos para facilitar as viagens em
condigdes de seguranca, como sistemas digitais de certificacdo. O instrumento poderia
criar também, se fosse caso disso, um mecanismo que permitisse tomar medidas
adicionais caso a situacdo epidemioldgica se agravasse drasticamente numa ou em
varias zonas geograficas.

E igualmente necessario reforcar as regras e as garantias do direito da Unio, a fim de
permitir que os Estados-Membros atuem rapidamente para combater os casos de
instrumentalizagdo dos migrantes. Essa instrumentalizacdo deve ser entendida como
referindo-se a uma situacdo em que um pais terceiro instiga fluxos migratérios
irregulares para a Unido, ao incentivar ou auxiliar ativamente a chegada de nacionais
de paises terceiros as fronteiras externas dos Estados-Membros, caso essas acdes
indiguem a intencdo de desestabilizar a Unido no seu conjunto, ou um
Estado-Membro, e a natureza dessas acdes seja suscetivel de pdr em risco as funcdes
essenciais do Estado, nomeadamente a sua integridade territorial, a manutencdo da
ordem publica ou a garantia da sua seguranca nacional.

A instrumentalizacdo dos migrantes pode referir-se a situacbes em que um pais
terceiro incentive ou auxilie ativamente deslocacdes irregulares de nacionais de paises
terceiros para o seu préprio territorio, para lhes permitir alcancar a fronteira externa
dos Estados-Membros, mas pode igualmente referir-se ao incentivo ou auxilio ativos
de viagens irregulares de nacionais de paises terceiros ja presentes nesse pais terceiro.
A instrumentalizacdo dos migrantes pode implicar igualmente a imposic¢éo de medidas
coercivas, destinadas a impedir 0s nacionais de paises terceiros de sairem das zonas
fronteiricas do pais terceiro instrumentalizador, noutra direcdo que ndo seja atraves de
um Estado-Membro.

A Unido deve mobilizar todos os instrumentos do seu conjunto de medidas
diplomaticas, financeiras e operacionais para apoiar os Estados-Membros confrontados
com a instrumentalizacdo. Deve ser dada prioridade aos esforcos diplomaticos da
Unido ou do Estado-Membro em causa, como meio de combater o fendmeno da
instrumentalizacdo, o que pode ser complementado, se for caso disso, pela imposi¢éo
de medidas restritivas pela Uniéo.

Ao mesmo tempo, para além destas medidas, é igualmente necessario reforcar as
atuais regras em matéria de controlos nas fronteiras externas e de vigilancia de
fronteiras. A fim de continuar a prestar assisténcia ao Estado-Membro que enfrenta
uma situagdo de instrumentalizagdo de migrantes, o Regulamento (UE) XXX/XXX
complementa as regras em matéria de controlo nas fronteiras, ao prever medidas
especificas no dominio do asilo e do regresso, respeitando simultaneamente os direitos
fundamentais das pessoas em causa e, em especial, assegurando o respeito do direito
de asilo e prestando a assisténcia necessaria pelas agéncias das Nagdes Unidas e de
outras organizagdes pertinentes.

Em especial, numa situacdo de instrumentalizacdo, o Estado-Membro em causa deve,
se necessario, poder limitar ao minimo o trafego fronteirico, ao encerrar alguns pontos
de passagem de fronteira, garantindo simultaneamente um acesso eficaz e efetivo aos
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procedimentos de protecdo internacional. Qualquer decisdo deste tipo deve ter em
conta se o Conselho Europeu reconheceu que a Unido ou um ou VAarios dos seus
Estados-Membros enfrentam uma situacdo de instrumentalizacdo dos migrantes. Além
disso, essas limitagdes devem ter plenamente em conta os direitos dos cidaddos da
Unido, dos nacionais de paises terceiros beneficiarios do direito de livre circulacdo ao
abrigo de um acordo internacional e dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duracéo ao abrigo do direito nacional ou da Unido, ou dos titulares de vistos de
longa duracéo, bem como dos respetivos familiares. Essas limitacfes devem também
ser aplicadas de forma a garantir o respeito das obrigacdes relacionadas com o acesso
a protecdo internacional, em especial o principio da ndo repulsao.

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira presta assisténcia aos Estados-
Membros na execugdo dos aspetos operacionais da gestdo das fronteiras externas,
incluindo o intercambio de informacdes, a disponibilizacdo de equipamento, o reforco
das capacidades e a formacdo dos guardas de fronteira nacionais, informacoes
especificas e analises de risco, bem como o destacamento do corpo permanente. O
novo mandato da agéncia proporciona oportunidades consideraveis para apoiar as
atividades de controlo nas fronteiras, incluindo operacdes de rastreio e de regresso e 0
lancamento de uma intervencdo rapida nas fronteiras e/ou de intervencdo em matéria
de regresso, a pedido do Estado-Membro de acolhimento em causa e no seu territorio.

Por forga do artigo 41.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896, o diretor-executivo da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira deve recomendar a um Estado-
Membro que solicite a agéncia que lance, realize ou adapte o0 apoio da agéncia, a fim
de dar resposta as ameacas e aos desafios identificados nas fronteiras externas, sempre
que estejam preenchidas as condicOes estabelecidas nessa disposicdo. Em especial, a
necessidade de apoio da agéncia pode tornar-se evidente em situacBes em que a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira tenha realizado uma avaliagéo
especifica da vulnerabilidade relacionada com a instrumentalizacdo dos migrantes.
Com base nos resultados dessa avaliacdo da vulnerabilidade ou caso seja atribuido um
nivel de impacto critico a um ou mais trocos das fronteiras externas, e tendo em
consideracdo os elementos relevantes dos planos de contingéncia do Estado-Membro,
a andlise de risco da Agéncia e o nivel de analise do quadro de situacdo europeu, 0
diretor-executivo deve recomendar ao Estado-Membro em causa que solicite a agéncia
que lance, realize ou adapte o apoio da agéncia, nos termos do artigo 41.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2019/1896. Esta competéncia do diretor-executivo ndo prejudica o
apoio geral que a agéncia possa prestar aos Estados-Membros.

Além disso, em caso de instrumentalizacdo dos migrantes, o Estado-Membro em causa
deve reforcar o controlo nas fronteiras, incluindo, se for caso disso, através de medidas
adicionais de prevencdo das passagens ilegais e da mobilizagdo de recursos e meios
técnicos adicionais para impedir a passagem ndo autorizada da fronteira. Esses meios
técnicos podem incluir tecnologias modernas, incluindo drones e sensores de
movimento, bem como unidades mdveis. A utilizacdo desses meios técnicos, em
especial de quaisquer tecnologias capazes de recolher dados pessoais, deve basear-se e
ser exercida em conformidade com disposi¢cGes claramente definidas do direito
nacional.

Deve ser atribuida competéncia a Comissdo para especificar, nos atos delegados
adotados ao abrigo do presente regulamento, normas adequadas em matéria de
vigilancia de fronteiras, nomeadamente no que diz respeito as novas tecnologias que
os Estados-Membros podem utilizar, tendo simultaneamente em conta o tipo de
fronteiras (terrestres, maritimas ou aéreas), 0s niveis de impacto atribuidos a cada
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troco da fronteira externa, nos termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2019/1896,
e outros fatores pertinentes, como resposta especifica a situacbes de
instrumentalizacdo dos migrantes.

Num espago sem controlos nas fronteiras internas, as pessoas devem poder circular
livremente e em seguranca entre os Estados-Membros. A este respeito, importa
clarificar que a proibigéo de controlos nas fronteiras internas ndo afeta a competéncia
dos Estados-Membros para efetuar controlos no seu territério, incluindo nas suas
fronteiras internas, para outros fins que ndo os controlos nas fronteiras. Em especial,
deve ser clarificado que as autoridades nacionais competentes, incluindo as
autoridades sanitarias ou responsaveis pela aplicacdo da lei, continuam, em principio,
a ser livres de efetuar controlos no exercicio das competéncias publicas previstas no
direito nacional.

Embora a proibicdo de controlos nas fronteiras internas abranja igualmente os
controlos com efeitos equivalentes, os controlos efetuados pelas autoridades
competentes ndo devem ser considerados equivalentes ao exercicio dos controlos nas
fronteiras, caso ndo tenham como objetivo o controlo de fronteira, se baseiem em
informacBes gerais e na experiéncia das autoridades competentes no que respeita a
eventuais ameacas para a seguranga ou para a ordem publicas, incluindo quando visam
combater a permanéncia ou a residéncia irregulares e a criminalidade transfronteiras
relacionada com a migracdo irregular, sdo concebidos e executados de forma
claramente distinta dos controlos sistematicos de pessoas nas fronteiras externas, sao
realizados em plataformas de transportes, como portos, estacdes ferroviarias ou
rodoviarias e aeroportos, ou diretamente a bordo de servicos de transporte de
passageiros, e se baseiam em andlises de risco.

Embora os fluxos migratérios irregulares ndo devam, por si sé, ser considerados uma
ameaca para a ordem publica ou a segurancga interna, podem exigir medidas adicionais
a fim de assegurar o funcionamento do espaco Schengen.

O combate a permanéncia ou a residéncia ilegais e a criminalidade transfronteiras
relacionada com a migracdo irregular, como o trafico de seres humanos, a introducéo
clandestina de migrantes e a fraude documental, bem como outras formas de
criminalidade transfronteiras, pode incluir, em especial, medidas que permitam a
verificacdo da identidade, da nacionalidade e do estatuto de residéncia das pessoas,
desde que essas verificacdes ndo sejam sistematicas e sejam efetuadas com base em
analises de risco.

A utilizacdo de tecnologias modernas visando controlar os fluxos de tréafego,
nomeadamente nas autoestradas e outras estradas importantes determinadas pelos
Estados-Membros, podem ser fundamentais para fazer face as ameacas para a ordem
publica ou a seguranca interna. A proibicdo dos controlos nas fronteiras internas nao
deve ser interpretada como impeditiva do exercicio legitimo de competéncias policiais
ou de outras competéncias publicas para a realizacdo de controlos nas zonas
fronteiricas internas. Tal inclui controlos que implicam a utilizag&o de tecnologias de
monitorizacdo e vigilancia que séo geralmente utilizadas no territorio ou que se
baseiam numa avaliacdo de riscos para efeitos de protecdo da seguranca interna. Por
conseguinte, a utilizacdo dessas tecnologias nos controlos ndo deve ser considerada
equivalente aos controlos nas fronteiras.

A fim de permitir que essas tecnologias sejam eficazes, deve ser possivel aplicar
limites de velocidade proporcionados nos pontos de passagem rodoviarios.
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A proibicdo dos controlos nas fronteiras internas ndo deve limitar a realizacdo dos
controlos previstos noutros instrumentos do direito da Unido. As regras previstas no
presente regulamento ndo devem, por conseguinte, afetar as regras aplicaveis a
realizacdo de controlos dos dados dos passageiros por confronto com as bases de
dados pertinentes antes da chegada.

E necessario assegurar que os controlos efetuados pelos Estados-Membros no
exercicio das competéncias nacionais sdo plenamente coerentes com um espago sem
controlos nas fronteiras internas. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, quanto mais ampla for a indicacdo de que os controlos realizados pelos
Estados-Membros nas suas zonas fronteiricas tém um efeito equivalente ao controlo
nas fronteiras, tendo em conta o objetivo desses controlos, o seu ambito territorial e as
eventuais diferengas em relacdo aos controlos realizados no resto do territorio do
Estado-Membro em causa, maior sera a necessidade de regras e limitagdes rigorosas e
pormenorizadas que estabelecam as condigdes para o exercicio, pelos Estados-
Membros, das suas competéncias policiais numa zona fronteirica.

E necessario tomar medidas para dar resposta a circulagio ndo autorizada de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular num espaco sem controlos nas fronteiras
internas. A fim de reforcar o funcionamento do espago Schengen, os Estados-
Membros devem poder tomar medidas adicionais para combater 0os movimentos
irregulares entre os Estados-Membros e combater as permanéncias ilegais. Caso as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei de um Estado-Membro
detenham, nas fronteiras internas, nacionais de paises terceiros em permanéncia ilegal,
no ambito da cooperacdo policial operacional transfronteirica, essas autoridades
devem ter a possibilidade de recusar a essas pessoas o direito de entrada ou
permanéncia no seu territorio e de os transferir para o Estado-Membro a partir do qual
entraram. O Estado-Membro de proveniéncia direta da pessoa deve, por sua vez, ser
obrigado a receber 0s nacionais de paises terceiros detidos.

O procedimento através do qual um Estado-Membro pode transferir nacionais de
paises terceiros em permanéncia ilegal detidos para um Estado-Membro do qual séo
diretamente provenientes deve ter lugar de modo célere, mas estar sujeito a garantias e
ser executado no pleno respeito dos direitos fundamentais e do principio da nao
discriminacdo consagrado no artigo 21.° da Carta, a fim de prevenir a definicdo de
perfis raciais. As autoridades devem poder verificar imediatamente as informacdes
pertinentes de que dispbem sobre a circulagdo das pessoas em causa. Essas
informacBes podem incluir elementos objetivos que permitam as autoridades concluir
gue a pessoa viajou recentemente de outro Estado-Membro, como a posse de
documentos, incluindo recibos ou faturas, que comprovem viagens recentes de outro
Estado-Membro. Os nacionais de paises terceiros sujeitos ao procedimento de
transferéncia devem receber uma decisdo fundamentada por escrito. Embora a decisao
deva ser imediatamente executada, o nacional de um pais terceiro deve dispor de vias
de recurso efetivas contra a decisdo de transferéncia ou para requerer a sua revisao.
Esta solugdo ndo deve ter efeito suspensivo.

O procedimento de transferéncia previsto no presente regulamento nao deve afetar a
possibilidade existente de os Estados-Membros fazerem regressar nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular, em conformidade com os acordos ou as convencoes
bilaterais a que se refere o artigo 6.°, n.°3, da Diretiva 2008/115/CE («Diretiva
Regresso»), caso essas pessoas sejam detetadas fora das imediagOes das fronteiras
internas. A fim de facilitar a aplicagdo desses acordos e complementar o objetivo de
proteger o espaco sem fronteiras internas, os Estados-Membros devem ter a
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possibilidade de celebrar novos acordos ou convencgdes e de atualizar os existentes. A
Comissdo deve ser notificada de quaisquer alteracbes ou atualizacfes de novos
acordos ou convengdes. Caso um Estado-Membro tenha aceitado o nacional de um
pais terceiro ao abrigo do procedimento previsto no presente regulamento ou com base
num acordo ou numa convencgdo bilateral, o Estado-Membro em causa deve ser
obrigado a emitir uma deciséo de regresso em conformidade com a Diretiva Regresso.
A fim de assegurar a coeréncia entre 0s novos procedimentos previstos no presente
regulamento e as regras em vigor em matéria de regresso de nacionais de paises
terceiros, é necessaria, por conseguinte, uma alteracdo especifica do artigo 6.%, n.° 3, da
Diretiva Regresso.

Em casos excecionais, 0 combate as ameacas ao espaco Schengen pode exigir a
adocdo de medidas nas fronteiras internas pelos Estados-Membros. Os
Estados-Membros continuam a ser competentes para determinar a necessidade de
reintroducdo temporaria ou de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras. De acordo
com as regras em vigor, a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas esta
prevista em circunstancias em que uma ameaga grave para a seguranga interna ou a
ordem publica se manifesta num Unico Estado-Membro durante um periodo limitado.
Em especial, o terrorismo e a criminalidade organizada, as emergéncias de salde
publica em grande escala ou 0s eventos internacionais de grande escala ou
visibilidade, como eventos desportivos, comerciais ou politicos, podem constituir uma
ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna.

Além disso, uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna pode
também resultar de movimentos ndo autorizados em grande escala de migrantes em
situacdo irregular entre Estados-Membros, sempre que tal crie uma situacdo que
coloque uma pressdo sobre o0s recursos e as capacidades globais dos servigos nacionais
responsaveis, caso 0S outros meios previstos no presente regulamento ndo sejam
suficientes para dar resposta a esses fluxos e movimentos. Neste contexto, os Estados-
Membros devem poder recorrer a relatérios objetivos e quantificados sobre
movimentos ndo autorizados sempre que disponiveis, em especial quando elaborados
regularmente pelas agéncias competentes da Unido, em conformidade com os
respetivos mandatos. Um Estado-Membro deve ter a possibilidade de utilizar as
informacdes facultadas pelas agéncias para demonstrar o carater excecional da ameaca
identificada causada por movimentos ndo autorizados na avaliagdo de riscos, a fim de
justificar a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas por este motivo.

Embora a acdo a nivel da Unido esteja prevista para circunstancias em que a natureza
de uma ameaca decorre de deficiéncias graves e persistentes nas fronteiras externas,
ndo existe um mecanismo a escala da Unido aplicavel a situacdes em que, no espago
Schengen, uma ameaca grave para a seguranca interna ou para o dominio de
intervencdo publica afete a maioria dos Estados-Membros, pondo em risco o bom
funcionamento do espaco Schengen. Esta lacuna deve ser colmatada atraves da criacao
de um novo mecanismo de salvaguarda do espaco Schengen que permita solucGes
coordenadas para proteger os interesses das pessoas com direito a beneficiar do espaco
sem controlos nas fronteiras internas, ao maximizar a eficacia das medidas tomadas e
minimizar os seus efeitos secundarios negativos.

O novo mecanismo de salvaguarda do espago Schengen deve permitir ao Conselho
adotar, com base numa proposta da Comissdo, uma decisdo que autorize a
reintroducdo ou a prorrogagdo dos controlos nas fronteiras internas, caso tal se
justifique por uma ameaca especifica, identificada com base em notificacdes recebidas
de Estados-Membros a nivel individual, ou noutras informacGes disponiveis, em
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especial uma avaliagédo de riscos, em caso de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras
internas para além de seis meses. Dada a natureza politicamente sensivel dessa
decisdo, que regula a possibilidade de os Estados-Membros reintroduzirem ou
prorrogarem o controlo nas fronteiras internas em circunstancias especificas, devem
ser conferidas ao Conselho competéncias de execucdo para adotar uma deciséo,
deliberando sob proposta da Comisséo.

Ao determinar se a reintroducdo ou a prorrogacdo dos controlos nas fronteiras internas
pelos Estados-Membros se justifica, o Conselho deve ter em conta a existéncia de
outras medidas suscetiveis de garantir um elevado nivel de seguranca no territorio,
como controlos reforcados nas zonas fronteiricas internas pelas autoridades
competentes, se disponiveis. Caso a prorrogacdo dos controlos ndo seja considerada
justificada, a Comissdo deve, em vez disso, recomendar o recurso a outras medidas
consideradas mais adequadas para dar resposta a ameaca identificada.

A criacdo do novo mecanismo de salvaguarda do espaco Schengen nédo deve afetar o
direito de os Estados-Membros recorrerem previamente a medidas unilaterais em
conformidade com o regulamento, caso a situacdo assim o exija. Todavia, uma vez
adotada, a medida da Unido deve tornar-se a base Unica para uma resposta coordenada
a ameaca identificada.

A fim de assegurar o cumprimento do principio da proporcionalidade, a decisdo do
Conselho deve ser adotada por um periodo limitado, de até seis meses, que pode ser
prorrogado enquanto a ameaca persistir, sujeito a revisdo periddica com base numa
proposta da Comissédo. A decisdo inicial deve incluir uma avaliagdo do impacto
previsto das medidas adotadas, incluindo os seus efeitos secundarios adversos, a fim
de determinar se os controlos nas fronteiras internas séo justificados ou se é possivel
aplicar, de forma eficaz, medidas menos restritivas no seu lugar. As decisbes
subsequentes devem ter em conta a evolucdo da ameaca identificada. Os
Estados-Membros devem notificar imediatamente a Comissdo e os Estados-Membros
da reintroducgéo dos controlos nas fronteiras internas, em conformidade com a decisao
do Conselho.

A reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas deve também continuar a ser
possivel caso persistam deficiéncias graves na gestdo das fronteiras externas, pondo
em risco o funcionamento global do espaco sem controlos nas fronteiras internas. Os
periodos em que os controlos nas fronteiras foram introduzidos pelos
Estados-Membros devido a urgéncia que a situacdo exigia, ou caso o Conselho tome
uma decisao de recomendar a reintroducdo devido a uma ameaca que afete um ndmero
significativo de Estados-Membros, ndo devem ser incluidos no periodo de dois anos
aplicavel as reintroducgdes com base em deficiéncias graves nas fronteiras externas.

A reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas, quer seja com base em decisdes
unilaterais dos Estados-Membros ou a nivel da Unido, acarreta implicagdes graves
para o funcionamento do espaco Schengen. A fim de assegurar que qualquer decisao
de reintrodugdo de controlos nas fronteiras s6 é tomada quando necessario, como
medida de ultimo recurso, a decisdo sobre a reintrodugdo temporaria ou a prorrogacao
dos controlos nas fronteiras deve basear-se em critérios comuns, privilegiando a
necessidade e a proporcionalidade. O principio da proporcionalidade exige que a
reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas seja sujeita a garantias que
aumentem ao longo do tempo.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros devem avaliar a adequacgéo dos controlos nas
fronteiras internas tendo em conta a natureza da ameaca grave identificada. Neste
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contexto, os Estados-Membros devem prestar especial atencdo e avaliar o impacto
provavel dos controlos nas fronteiras internas na circulacdo de pessoas no espago sem
controlos nas fronteiras internas e no funcionamento das regides transfronteiricas. Esta
avaliacdo deve fazer parte da notificacdo que os Estados-Membros séo obrigados a
transmitir a Comissdo. Em caso de prorrogacdo dos controlos nas fronteiras internas
por acontecimentos previsiveis para além de um periodo inicial de seis meses, 0
Estado-Membro deve avaliar igualmente a adequacdo de medidas alternativas para
prosseguir os mesmos objetivos que os controlos nas fronteiras internas, como
controlos proporcionados realizados no exercicio de competéncias policiais ou de
outras competéncias publicas, ou através de formas de cooperacdo policial, conforme
previsto no direito da Unido, bem como a possibilidade de utilizar o procedimento de
transferéncia.

A fim de limitar as consequéncias prejudiciais resultantes da reintroducdo dos
controlos nas fronteiras internas, qualquer decisdo de reintroducdo de controlos nas
fronteiras internas deve ser acompanhada, se necessario, de medidas de atenuacao, que
devem incluir medidas destinadas a assegurar o bom funcionamento da circulagdo de
mercadorias e de pessoal de transporte e de maritimos, através da criacdo de
«corredores verdes». Além disso, e a fim de ter em conta a necessidade de assegurar a
circulacdo de pessoas cujas atividades possam ser essenciais para preservar a cadeia de
abastecimento ou a prestacdo de servicos essenciais, 0os Estados-Membros devem
também aplicar as orientagGes existentes sobre os trabalhadores transfronteiricos®.
Neste contexto, as regras para a reintrodugdo dos controlos nas fronteiras internas
devem ter em conta as orientacbes e as recomendacdes adotadas no decurso da
pandemia de COVID-19 como uma rede de seguranca sélida para o mercado Unico, a
fim de garantir que sdo aplicadas pelos Estados-Membros, se for caso disso, como
medidas de atenuacdo durante a reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas. Em
especial, devem ser identificadas medidas que assegurem o funcionamento
ininterrupto do mercado Unico e salvaguardem os interesses das regides
transfronteiricas e das cidades geminadas, incluindo, por exemplo, autorizacdes ou
derrogagdes para os habitantes das regides transfronteiricas.

A notificacdo a apresentar pelos Estados-Membros deve ser decisiva ao avaliar o
cumprimento dos critérios e das condi¢bes para a reintroducdo temporaria dos
controlos nas fronteiras internas. A fim de assegurar um conjunto comparavel de
informacdes, a Comissdo deve adotar, por meio de um ato de execu¢do, um modelo
para a notificacdo da reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas. Os Estados-
Membros devem ter o direito de classificar a totalidade ou parte das informacdes
facultadas na notificacdo, sem prejuizo do funcionamento de canais de cooperagédo
policial adequados e seguros.

A fim de assegurar que os controlos nas fronteiras internas sdo verdadeiramente uma
medida de ultimo recurso aplicada apenas durante o tempo necessario e a fim de
permitir avaliar a necessidade e a proporcionalidade dos controlos nas fronteiras
internas para dar resposta a ameacas previsiveis, 0os Estados-Membros devem preparar
uma avaliacdo de riscos a apresentar & Comissdo quando os controlos nas fronteiras
internas forem prorrogados para além de um periodo inicial de seis meses em resposta
a ameagas previsiveis. Os Estados-Membros devem, em especial, explicar a escala e a
evolugdo da ameaca grave identificada, incluindo a duracdo prevista da mesma, bem
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como os trocos das fronteiras internas que podem ser afetados e as suas medidas de
coordenacdo com os outros Estados-Membros afetados ou suscetiveis de serem
afetados por essas medidas.

A Comissdo deve ter o direito de solicitar informacGes adicionais com base na
notificacdo recebida, nomeadamente sobre a avaliacdo de riscos ou as medidas de
cooperacdo e coordenagdo com os Estados-Membros afetados pela prorrogacéo
prevista do controlo nas fronteiras internas. Se a notificagdo ndo cumprir os requisitos
minimos, a Comissdo deve discuti-la com o Estado-Membro em causa e solicitar
informacdes adicionais ou uma nova apresentacdo da notificagéo.

A fim de assegurar um grau suficiente de transparéncia das agfes que afetam as
viagens sem controlos nas fronteiras internas, os Estados-Membros devem igualmente
informar o Parlamento Europeu e o Conselho sobre os principais elementos relativos a
reintroducdo prevista dos controlos nas fronteiras. Em casos justificados, os Estados-
Membros podem igualmente classificar essas informag6es. Nos termos do artigo 33.°
do Codigo das Fronteiras Schengen, a Comissdo deve apresentar anualmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre o funcionamento do espaco sem
controlos nas fronteiras internas («Relatdrio sobre o estado de Schengen»), que deve
prestar especial atencdo a situacdo no que diz respeito aos movimentos nao
autorizados de nacionais de paises terceiros, com base nas informac@es disponiveis das
agéncias competentes e na analise de dados dos sistemas de informagao pertinentes.
Deve igualmente avaliar a necessidade e a proporcionalidade das reintroducbes dos
controlos nas fronteiras durante o periodo abrangido pelo referido relatério. O
Relatdrio sobre o estado de Schengen abrange também as obrigacdes de apresentacdo
de relatérios decorrentes do artigo 20.° do mecanismo de avaliagdo de Schengen“®.

O mecanismo para a reintroducdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas em
situagBes urgentes ou para dar resposta a ameacas previsiveis deve prever a
possibilidade de a Comissdo organizar consultas entre os Estados-Membros, incluindo
a pedido de qualquer Estado-Membro. As agéncias competentes da Unido devem
participar neste processo, a fim de partilharem os seus conhecimentos especializados,
se for caso disso. Essas consultas devem analisar as modalidades da realizagdo dos
controlos nas fronteiras internas e o respetivo calendéario, as eventuais medidas de
atenuacdo, bem como as possibilidades de aplicacdo de medidas alternativas. Caso a
Comissdo ou um Estado-Membro tenha emitido um parecer que manifeste
preocupacdes quanto a reintroducdo dos controlos nas fronteiras, essas consultas
devem ser obrigatorias.

A Comissdo e os Estados-Membros devem manter a possibilidade de manifestar
qualquer preocupacdo quanto & necessidade e & proporcionalidade de uma deciséo de
um Estado-Membro de reintroduzir controlos nas fronteiras internas por motivos de
urgéncia ou para dar resposta a uma ameaca previsivel. Caso o0s controlos nas
fronteiras internas sejam reintroduzidos e prorrogados devido a ameacas previsiveis
por periodos combinados superiores a 18 meses, a Comissdo deve emitir um parecer
que avalie a necessidade e a proporcionalidade desses controlos nas fronteiras internas.
Caso um Estado-Membro considere que existem situagdes excecionais que justificam

46

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de
avaliacdo e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo
do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma comissdo permanente de
avaliacdo e de aplicacdo de Schengen (JO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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a continuacdo da necessidade dos controlos nas fronteiras internas por um periodo
superior a dois anos, a Comissédo deve emitir um parecer de acompanhamento, que nao
prejudica as medidas de execucdo, incluindo as acdes por infracdo, que a Comissao
pode tomar em qualquer momento contra qualquer Estado-Membro por
incumprimento das obrigacdes que Ihe incumbem por forca do direito da Unido. Caso
seja emitido um parecer, a Comisséo deve iniciar consultas dos Estados-Membros em
causa.

A fim de permitir a analise post factum da deciséo relativa a reintrodugdo temporéria
dos controlos nas fronteiras internas, os Estados-Membros devem continuar a ser
obrigados a apresentar um relatorio sobre a reintroducdo do controlo nas fronteiras
internas ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comisséo, ap0s a supressdo dos
controlos. Caso os controlos sejam mantidos durante periodos prolongados, o relatério
deve também ser apresentado apds doze meses e, posteriormente, todos 0s anos, se 0S
controlos forem mantidos a titulo excecional, e enquanto forem mantidos. O relatoério
deve descrever, em especial, a avaliacdo inicial e de acompanhamento da necessidade
dos controlos nas fronteiras internas e o cumprimento dos critérios de reintroducdo dos
controlos nas fronteiras internas. A Comissdo deve adotar um modelo, por meio de um
ato de execucdo, e disponibiliza-lo em linha.

Ao aplicar o presente regulamento, os Estados-Membros ndo podem exercer qualquer
discriminagdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual.

As autoridades competentes exercem as suas competéncias para realizar controlos no
territério e aplicar os procedimentos pertinentes no pleno respeito das regras em
matéria de protecdio de dados previstas no direito da Unido. O
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho sdo aplicaveis ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades nacionais competentes para efeitos do
presente regulamento, no respetivo &mbito de aplicagéo.

O presente regulamento tem por objetivo reforcar o funcionamento do espaco
Schengen. Este objetivo ndo pode ser alcancado pelos Estados-Membros
isoladamente. Por conseguinte, é necessaria uma alteracdo das regras comuns
estabelecidas a nivel da Unido. Assim, a Unido pode adotar medidas de acordo com o
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocao do presente regulamento e néo fica a
ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento
constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos
termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da
decisdo do Conselho relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposicao
para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisédo 2002/192/CE do
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Conselho*’. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogdo e ndo fica a ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se inserem no dominio a que se refere
0 artigo 1.2, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho*.

Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacao Suica relativo a associacdo da Confederacédo
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE™,
em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisio 2008/146/CE do Conselho®.

Em relacdo ao Listenstaine, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na ace¢édo do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacédo
Suica & execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em
conjugacéo com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho™.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da aplicagdo da Diretiva 2004/38/CE>.
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Deciséo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposic¢Ges do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacéo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo & associacdo dos dois Estados a execucdo, & aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacéo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo
Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacao Suica e
o Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica
a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uniédo
Europeia.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2016/399 e a Diretiva 2008/115/CE devem ser

alterados em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2016/399 é alterado do seguinte modo:

1)

()

O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) O ponto 12 passa a ter a seguinte redagéo:

12. “Vigilancia de fronteiras”, a vigilancia das fronteiras entre os pontos de
passagem de fronteira e dos pontos de passagem de fronteira fora dos horarios de
abertura fixados, incluindo medidas preventivas para detetar e impedir a passagem
ndo autorizada das fronteiras ou a evaséo aos controlos de fronteira;»;

b) Sdo aditados os seguintes pontos 27 a 30:

27. “Instrumentalizacdo dos migrantes”, uma situagdo em que um pais terceiro
instiga fluxos migratorios irregulares para a Unido, ao incentivar ou auxiliar
ativamente a deslocacdo de nacionais de paises terceiros as fronteiras externas, de ou
para 0 seu territorio e a partir dai até essas fronteiras externas, caso essas acOes
indiquem a intengdo de um pais terceiro de desestabilizar a Unido ou um
Estado-Membro, sempre que a natureza dessas acOes seja suscetivel de pdr em risco
as funcbes essenciais do Estado, nomeadamente a sua integridade territorial, a
manutencdo da ordem publica ou a garantia da seguranca nacional,

28. “Viagem essencial”, a viagem relacionada com uma func¢do ou necessidade
essencial, tendo em conta quaisquer obrigac6es internacionais aplicaveis da Unido e
dos Estados-Membros enumeradas no anexo XI;

29. “Viagem ndo essencial”, a viagem para outros fins que ndo viagens essenciais;

30. “Plataformas de transportes”, aeroportos, portos maritimos ou fluviais, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias.».

No artigo 5.°, € aditado um novo n.° 4.°:

«4. Numa situacéo de instrumentalizagdo dos migrantes, os Estados-Membros podem
limitar o nimero de pontos de passagem de fronteira, conforme notificacdo nos
termos do n.° 1, ou as suas horas de abertura, se as circunstancias assim o exigirem.

As limitacdes adotadas nos termos do primeiro paragrafo sdo aplicadas de forma
proporcionada e que tenha plenamente em conta os direitos:

a)  Dos beneficiarios do direito a livre circulacdo ao abrigo do direito da Uniéo;

b)  Dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo ao abrigo da
Diretiva 2003/109/CE do Conselho® e as pessoas cujo direito de residéncia decorra
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Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duracdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).
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de outros instrumentos da Unido ou do direito nacional ou que sejam titulares de
vistos nacionais de longa duracdo, bem como os respetivos familiares;

c)

Dos nacionais de paises terceiros que pretendam protecao internacional.».

O artigo 13.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 13.°
Vigilancia de fronteiras

A vigilancia de fronteiras tem por objetivo principal detetar e impedir a
passagem ndo autorizada da fronteira, lutar contra a criminalidade
transfronteirica e tomar medidas contra quem tiver atravessado ilegalmente a
fronteira.

Quem atravessar ilegalmente uma fronteira e nédo tiver direito a residir no
territério do Estado-Membro em questdo deve ser detido e ficar sujeito a
procedimento por for¢a da Diretiva 2008/115/CE.

Os guardas de fronteira utilizam unidades fixas ou moveis para efetuar a
vigilancia das fronteiras.

Esta vigilancia é efetuada de forma a impedir e desencorajar as pessoas de
passarem a fronteira sem autorizacgdo, entre pontos de passagem de fronteira, e
de iludirem o controlo nos pontos de passagem de fronteira.

A vigilancia entre os pontos de passagem de fronteira € efetuada por guardas
de fronteira, cujo nimero e métodos sdo adequados aos riscos e ameacas
existentes ou previstos. Devem ser feitas alteracdes frequentes e inesperadas
dos periodos de vigilancia e de outros métodos ou técnicas, para que as
passagens ndo autorizadas da fronteira sejam detetadas ou impedidas de forma
eficaz.

A vigilancia ¢ efetuada por unidades fixas ou moveis, que desempenham a sua
missdo patrulhando ou colocando-se em pontos reconhecida ou
presumivelmente sensiveis, tendo como objetivo impedir passagens nao
autorizadas da fronteira ou deter as pessoas que atravessem ilegalmente a
fronteira. As operacGes de vigilancia podem também efetuar-se por meios
técnicos, incluindo meios eletronicos, equipamento e sistemas de vigilancia.

Numa situacdo de instrumentalizacdo dos migrantes, o Estado-Membro em
causa intensifica a vigilancia de fronteiras na medida do necessario para dar
resposta ao aumento da ameaga. Em especial, o Estado-Membro reforga, se for
caso disso, 0S recursos € 0s meios técnicos para impedir a passagem nao
autorizada da fronteira.

Esses meios técnicos podem incluir tecnologias modernas, incluindo drones e
sensores de movimento, bem como unidades moveis para impedir a passagem
ndo autorizada das fronteiras para a Uniao.

Sem prejuizo do apoio que a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira pode prestar aos Estados-Membros, em caso de situacdo de
instrumentalizacdo dos migrantes, a agéncia pode realizar uma avaliacdo da
vulnerabilidade, conforme previsto no artigo 10.°, n.°1, alineac), e no
artigo 32.° do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
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Conselho®, a fim de prestar o apoio necessario ao Estado-Membro em causa.

Com base nos resultados dessa avaliacdo ou em qualquer outra avaliacdo da
vulnerabilidade pertinente, ou na atribuicdo de um nivel de impacto critico ao
troco de fronteira em causa, na acecdo do artigo 35.°, n.°1, alinead), do
Regulamento (UE) 2019/1896, o diretor-executivo da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira formula recomendacgdes, em conformidade
com o artigo 41.°, n.° 1, do referido regulamento, destinadas a qualquer Estado-
Membro em causa.

7. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 37.°,
no que diz respeito a medidas adicionais que regulem a vigilancia, incluindo a
elaboragdo de normas para a vigilancia de fronteiras, em especial a utilizagio
de tecnologias de vigilancia e monitorizacdo nas fronteiras externas, tendo em
conta o tipo de fronteiras, os niveis de impacto atribuidos a cada trogco de
fronteira externa, nos termos do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2019/1896,
bem como outros fatores pertinentes.».

4) A designacdo do capituloVV é alterada do seguinte modo: «Medidas especificas
relativas as fronteiras externas».

No capitulo V, € inserido o seguinte artigo 21.°-A:

«Artigo 21.°-A
Restri¢Oes das viagens para a Unido Europeia

1. O presente artigo é aplicavel as situacdes em que o Centro Europeu de
Prevencao e Controlo das Doencas ou a Comissao identifique a existéncia, num
ou em varios paises terceiros, de uma doenca infecciosa com potencial
epidémico, conforme definida pelos instrumentos pertinentes da Organizacao
Mundial da Saude.

2. O Conselho, com base numa proposta da Comissdo, pode adotar um
regulamento de execucdo que preveja restricdes temporérias das viagens para
o0s Estados-Membros.

Essas restricdes temporarias das viagens podem incluir restricdes a entrada nos
Estados-Membros e outras medidas consideradas necessarias para a protecdo
da satde publica no espagco sem controlos nas fronteiras internas, como, por
exemplo, testes, quarentena e autoisolamento.

3. As seguintes categorias de pessoas ficam isentas de restricdes a entrada,
independentemente da finalidade da sua viagem:

a)  Beneficiarios do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido;

b)  Nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo ao abrigo da
Diretiva 2003/109/CE e as pessoas cujo direito de residéncia decorra de outros
instrumentos do direito da Unido ou do direito nacional ou que sejam titulares
de vistos nacionais de longa duracdo, bem como os respetivos familiares. 4.
O regulamento de execucéo a que se refere o n.° 1 deve, se for caso disso:

57 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
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a)  Definir as categorias de pessoas que efetuam viagens ndo essenciais, a
fim de serem isentas de quaisquer restrices aplicaveis das viagens;

b) Identificar quaisquer zonas geograficas ou paises terceiros a partir dos
quais as viagens ndo essenciais possam ser sujeitas a restricbes ou a
isencdes de restrigdes, tendo em conta a situacao especifica das zonas ou
dos paises em causa, com base numa metodologia e em critérios
objetivos, incluindo, em especial, a situacdo epidemioldgica;

c) Estabelecer as condi¢bes em que as viagens ndo essenciais a que se
referem as alineas a) e b) podem ser restringidas ou isentas de restri¢oes,
incluindo provas a apresentar para fundamentar a isencdo e as condicoes
relativas a duracdo e a natureza da permanéncia nas zonas ou nos paises a
que se refere a alinea b);

d) Estabelecer as condicdes em que podem ser impostas restricdes das
viagens, a titulo excecional, as pessoas que efetuem viagens essenciais,
caso a situacdo epidemioldgica se agrave rapidamente e, em especial,
quando seja detetada uma variante preocupante ou uma variante de
interesse.

As restricdes das viagens essenciais a que se refere o n.°4, alinea d), ndo
podem incluir restricGes a entrada no que diz respeito aos viajantes enumerados
na subalinea i) e nas subalineas iv) a viii) do anexo XI.».

O artigo 23.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 23.°
Exercicio de competéncias publicas

A auséncia do controlo nas fronteiras internas ndo prejudica:

a)

O exercicio das competéncias policiais ou de outras competéncias publicas
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros no seu territorio,
incluindo nas respetivas zonas fronteirigas internas, conforme lhes sdo
conferidas pelo direito nacional, na medida em que o exercicio dessas
competéncias ndo tenha um efeito equivalente ao dos controlos de fronteira.

O exercicio das competéncias das autoridades competentes ndo pode
considerar-se  equivalente ao exercicio de controlos de fronteira,
nomeadamente nos casos em que essas medidas:

)] n&o tiverem como objetivo o controlo fronteirigo,

i) se basearem em informacgdes gerais e na experiéncia das autoridades
competentes no que diz respeito a eventuais ameacgas para a seguranga ou
para a ordem publicas e visarem, em especial:

- combater a criminalidade transfronteiras,

- combater a residéncia ou a permanéncia irregulares, associadas a
migracdo irregular, ou

- conter a propagacdo de uma doenca infecciosa com potencial
epidémico, conforme detetada pelo Centro Europeu de Controlo
das Doencas,
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iii) forem concebidas e executadas de forma claramente distinta dos
controlos sisteméaticos de pessoas nas fronteiras externas, incluindo
quando sdo realizados em plataformas de transportes ou diretamente a
bordo de servigos de passageiros e quando se basearem numa andlise de
risco,

iv) forem aplicadas, se for caso disso, com base em tecnologias de
monitorizacdo e vigilancia geralmente utilizadas no territdrio, para dar
resposta a ameacgas para a seguranca ou a ordem publicas, conforme
estabelecido na subalinea ii);

b) A possibilidade de um Estado-Membro efetuar controlos de seguranga sobre as
pessoas nas plataformas de transportes pelas autoridades competentes, por
forca do direito de cada Estado-Membro, pelas respetivas autoridades
competentes ou pelos transportadores, desde que estes controlos sejam
igualmente efetuados sobre as pessoas que realizam viagens no interior de um
Estado-Membro;

c) A possibilidade de um Estado-Membro prever por lei a obrigacdo de posse ou
porte de titulos e documentos;

d) A possibilidade de um Estado-Membro prever por lei a obrigacdo imposta aos
nacionais de paises terceiros de declararem a sua presenca no respetivo
territorio, nos termos do artigo 22.° da Convencdo de aplicacdo do Acordo de
Schengen, de 14 de junho de 1985, entre os Governos dos Estados da Unido
Econémica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica
Francesa relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns
(«Convencéo de Schengen»);

e)  Controlos dos dados dos passageiros para efeitos de seguranca, por confronto
com as bases de dados pertinentes, das pessoas que viajam no espago sem
controlos nas fronteiras internas, que podem ser realizados pelas autoridades
competentes ao abrigo da legislacdo aplicavel.».

E inserido o seguinte artigo 23.%-A:

«Artigo 23.°-A
Procedimento de transferéncia de pessoas detidas nas fronteiras internas

1. O presente artigo € aplicavel a detencdo de nacionais de paises terceiros nas
proximidades das fronteiras internas, quando estiverem preenchidas todas as
seguintes condicoes:

a) O nacional de um pais terceiro em causa ndo preenche, ou deixou de
preencher, as condic¢des de entrada estabelecidas no artigo 6.°, n.° 1,

b) O nacional de um pais terceiro ndo esta abrangido pela derrogagédo
prevista no artigo 6.%, n.° 5, alinea a);

c) O nacional de um pais terceiro é detido no &mbito da cooperacao policial
operacional transfronteirica, em especial no decurso de patrulhas
policiais conjuntas;

d)  Existem indicios claros de que o nacional de um pais terceiro chegou
diretamente de outro Estado-Membro, com base nas informacdes
imediatamente disponiveis as autoridades de detencdo, incluindo

41

PT



declaracfes da pessoa em causa, a identidade, os documentos de viagem
ou outros documentos encontrados na posse dessa pessoa Ou 0S
resultados de consultas efetuadas nas bases de dados nacionais e da
Unido pertinentes.

2. As autoridades competentes do Estado-Membro podem decidir, com base na
constatacdo de que o nacional de um pais terceiro em causa ndo tem o direito
de permanecer no seu territério, transferir imediatamente a pessoa para o
Estado-Membro a partir do qual entrou ou tentou entrar, em conformidade com
0 procedimento previsto no anexo XII.

3. Caso um Estado-Membro aplique o procedimento a que se refere 0 n.°2, o
Estado-Membro recetor toma todas as medidas necessarias para receber o
nacional de um pais terceiro em causa, em conformidade com o0s
procedimentos previstos no anexo XIlI.

4. A partir de [um ano apés a entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, todos 0s anos, os Estados-Membros apresentam a Comissao 0s
dados relativos a aplicacdo dos n.” 1, 2 e 3, registados nos termos do ponto 3
do anexo Xll.».

(7) O final do primeiro paréagrafo do artigo 24.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Os Estados-Membros suprimem todos os obsticulos que impegam a fluidez do
trafego nos pontos de passagem rodoviarios de fronteiras internas, especialmente
todas as limitacbes de velocidade que ndo se baseiem exclusivamente em
consideracOes relacionadas com a seguranca rodoviaria ou necessarias a utilizacéo
das tecnologias a que se refere o artigo 23.°, alinea a), subalinea iv).».

(8) O artigo 25.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 25.°
Quadro geral para a reintroducdo temporaria ou prorrogacao do controlo nas
fronteiras internas

1.  Em caso de ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna de um
Estado-Membro no espacgo sem controlos nas fronteiras internas, esse Estado-
Membro pode reintroduzir, a titulo excecional, controlos em todas ou algumas
partes especificas das suas fronteiras internas.

Uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna pode ser
considerada como tendo origem, nomeadamente:

(@ Em atividades relacionadas com o terrorismo ou a criminalidade
organizada;

(b) Em emergéncias de saude publica em grande escala;

(¢) Numa situacdo caracterizada por movimentos nao autorizados em
grande escala de nacionais de paises terceiros entre
Estados-Membros, pondo em risco o funcionamento global do
espaco sem controlos nas fronteiras internas;

(d) Em eventos internacionais de grande escala ou visibilidade, como
eventos desportivos, comerciais ou politicos.

2. Os controlos nas fronteiras s6 podem ser introduzidos nos termos dos
artigos 25.°-A e 28.° caso um Estado-Membro tenha determinado que essa
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9)

medida € necessaria e proporcionada, tendo em conta os critérios a que se
refere o artigo 26.°, n.° 1, e, caso esses controlos sejam prorrogados, também os
critérios a que se refere o artigo 26.°, n.° 2. Os controlos nas fronteiras podem
igualmente ser reintroduzidos nos termos do artigo 29.°, tendo em conta 0s
critérios a que se refere o artigo 30.°.

Em todos os casos, os controlos nas fronteiras internas sdo reintroduzidos como
uma medida de dltimo recurso. O alcance e a duracdo da reintroducéo
temporaria do controlo ndo devem exceder o estritamente necessario para dar
resposta & ameaca grave identificada.

3. Caso a mesma ameaca persista, 0s controlos nas fronteiras internas podem ser
prorrogados nos termos dos artigos 25.°-A, 28.° ou 29.°.

Considera-se que existe a mesma ameaca caso a justificacdo apresentada pelo
Estado-Membro para a prorrogacdo dos controlos nas fronteiras se baseie na
determinacdo da continuagdo da mesma ameaca que justificou a reintroducéo
inicial dos controlos nas fronteiras.».

A seguir ao artigo 25.° é inserido um novo artigo 25.%-A:
«Artigo 25.°-A

Procedimento para 0s casos que exijam uma agao por acontecimentos imprevisiveis
ou previsiveis

Caso uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna de um Estado-
Membro seja imprevisivel e exija uma acdo imediata, o Estado-Membro pode
reintroduzir, a titulo excecional e de forma imediata, o controlo nas fronteiras
internas.

Ao mesmo tempo que reintroduz o controlo nas fronteiras nos termos do n.°1, o
Estado-Membro notifica a Comissé@o e os outros Estados-Membros da reintrodugéo
dos controlos nas fronteiras, em conformidade com o artigo 27.°, n.° 1.

Para efeitos do n.°1, o controlo nas fronteiras internas pode ser imediatamente
reintroduzido por um periodo limitado maximo de um més. Caso a ameaca grave
para a ordem publica ou a seguranca interna se prolongue para além desse periodo, 0
Estado-Membro pode prorrogar o controlo nas fronteiras internas por periodos
adicionais, numa duragcdo maxima ndo superior a trés meses.

Caso seja previsivel uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranga interna
num Estado-Membro, o Estado-Membro notifica do facto a Comissdo e os demais
Estados-Membros nos termos do artigo 27.°, n.°1, o mais tardar quatro semanas
antes da reintroducdo prevista dos controlos nas fronteiras, ou num prazo mais curto
se as circunstancias que justificam a reintroducdo dos controlos nas fronteiras
internas forem conhecidas menos de quatro semanas antes da data de reintrodugéo
prevista.

Para efeitos do n.° 4, e sem prejuizo do artigo 27.%-A, n.° 4, o controlo nas fronteiras
internas pode ser reintroduzido por um periodo maximo de seis meses. Caso a
ameaca grave para a ordem publica ou a seguranca interna se prolongue para além
desse periodo, o Estado-Membro pode prorrogar o controlo nas fronteiras internas
por periodos renovaveis nao superiores a seis meses.
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Qualquer prorrogacao é notificada a Comissdo e aos demais Estados-Membros nos
termos do artigo 27.° e nos prazos a que se refere o n.° 4. Sem prejuizo do disposto
no artigo 27.°-A, n.°5, a duracdo maxima do controlo nas fronteiras internas nédo
pode exceder dois anos.

O prazo a que se refere 0 n.° 5 ndo inclui os periodos referidos no n.° 3.».
O artigo 26.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 26.°
Critérios para a reintroducao temporaria e a prorrogacao do controlo nas fronteiras
internas

A fim de determinar se a reintroducéo do controlo nas fronteiras internas é necessaria
e proporcionada nos termos do artigo 25.°, os Estados-Membros tém em conta, em
especial:

(@ A adequacdo da medida de reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas,
tendo em conta a natureza da ameaca grave identificada e, em especial, se a
reintroducdo dos controlos nas fronteiras internas € suscetivel de resolver
adequadamente a ameaca para a ordem publica ou a seguranca interna;

(b) O impacto provavel de tal medida:

— na circulagdo de pessoas no espaco sem controlos nas fronteiras
internas e

— no funcionamento das regides transfronteiri¢as, tendo em conta as
fortes relacdes sociais e econdémicas entre as mesmas.

Caso um Estado-Membro decida prorrogar o controlo nas fronteiras internas nos
termos do artigo 25.°-A, n.°5, avalia igualmente em pormenor se 0s objetivos
visados por essa prorrogacdo podem ser alcangados:

a) Ao recorrer a medidas alternativas, como controlos proporcionados realizados
no contexto do exercicio legitimo das competéncias a que se refere o
artigo 23.°, alinea a);

b) Ao recorrer ao procedimento a que se refere o artigo 23.%-A;

c) Por meio de métodos de cooperacdo policial previstos no direito da Unido,
incluindo em matérias como patrulhas conjuntas, opera¢des conjuntas, equipas
de investigacdo conjuntas, perseguicBes transfronteiricas ou vigilancia
transfronteirica.

Caso os controlos nas fronteiras internas tenham sido reintroduzidos ou prorrogados,
os Estados-Membros em causa asseguram, se necessario, que sdo acompanhados de
medidas adequadas para atenuar os impactos da reintroducdo dos controlos de
pessoas e do transporte de mercadorias nas fronteiras, prestando especial atencéo as
regides transfronteiricas.».

O artigo 27.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 27.°
Notificacdo da reintroducéo temporaria dos controlos nas fronteiras internas e
avaliacao de riscos
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As notificacOes dos Estados-Membros relativas a reintroducdo ou a prorrogagdo dos
controlos nas fronteiras internas incluem as seguintes informagoes:

(@ Os motivos da reintroducdo ou da prorrogacdo, incluindo todos os dados
pertinentes que especifiquem os factos que constituem uma ameaca grave para
a ordem publica ou a seguranca interna no Estado-Membro;

(b) O alcance da reintroducdo ou da prorrogacao prevista, indicando a(s) parte(s)
das fronteiras internas em que deve ser restabelecido ou prorrogado o controlo
nas fronteiras internas;

(c) A denominacdo dos postos de passagem autorizados;
(d) A datae aduragédo da reintrodugédo ou da prorrogacéo prevista;

(e) As consideraces relativas a necessidade e a proporcionalidade a que se refere
0 artigo 26.%, n.° 1, e, em caso de prorrogacao, o artigo 26.%, n.° 2;

(F)  Se for caso disso, as medidas a tomar pelos demais Estados-Membros.

Uma notificagdo pode ser apresentada em conjunto por dois ou mais
Estados-Membros.

A notificacdo é apresentada nos termos de um modelo a definir pela Comissdo por
meio de um ato de execucdo e a disponibilizar em linha. Esse ato de execucdo €
adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 38.%, n.° 2.

Caso os controlos nas fronteiras estejam em vigor ha seis meses nos termos do
artigo 25.°-A, n.°4, qualquer notificagdo subsequente para a prorrogacdo desses
controlos inclui uma avaliacdo de riscos. A avaliacdo de riscos apresenta a escala e a
evolucdo prevista da ameaca grave identificada, em especial a duracdo prevista da
mesma, bem como os trocos das fronteiras internas que podem ser afetados e as
informacdes relativas as medidas de coordenacdo com os outros Estados-Membros
afetados ou suscetiveis de serem afetados por essas medidas.

Caso a reintroducdo dos controlos nas fronteiras ou a sua prorrogagdo esteja
relacionada com os movimentos nao autorizados em grande escala a que se refere o
artigo 25.°, n.°1, alinea b), a avaliacdo de riscos faculta igualmente informacGes
sobre a escala e as tendéncias desses movimentos ndo autorizados, incluindo
quaisquer informacgdes obtidas junto das agéncias competentes da UE, em
consonancia com o0s respetivos mandatos, bem como andlises de dados dos sistemas
de informagé&o pertinentes.

O Estado-Membro em causa faculta quaisquer informagdes adicionais a pedido da
Comissdo, nomeadamente sobre as medidas de coordenacdo com 0s
Estados-Membros afetados pela prorrogagdo prevista do controlo nas fronteiras
internas, bem como outras informacgdes necessarias para avaliar a eventual utilizagdo
das medidas a que se referem os artigos 23.° e 23.°-A.

O Estado-Membro que envie uma notificacdo nos termos dos n.1 ou 2 pode
decidir, se necessario e em conformidade com o direito nacional, classificar a
totalidade ou partes das informacdes notificadas.

Essa classificacdo ndo impede o acesso as informagdes, através de canais de

cooperacgédo policial adequados e seguros, pelos demais Estados-Membros afetados
pela reintroducdo temporéaria dos controlos nas fronteiras internas.».
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E inserido o seguinte artigo 27.°-A:

«Artigo 27.°-A
Consulta dos Estados-Membros e parecer da Comissao

Apos a rececdo das notificagdes apresentadas nos termos do artigo 27.°, n°1, a
Comissao pode estabelecer um processo de consulta, se for caso disso, incluindo
reunides conjuntas entre o Estado-Membro que prevé reintroduzir ou prorrogar o
controlo nas fronteiras internas e os demais Estados-Membros, em especial 0s
diretamente afetados por essas medidas e as agéncias competentes da Unido.

A consulta incide, em especial, na ameaca identificada para a ordem publica ou a
seguranca interna, na pertinéncia da reintroducdo prevista dos controlos nas
fronteiras, tendo em conta a adequacdo de medidas alternativas, bem como nos
métodos de assegurar a aplicacdo da cooperacdo mutua entre os Estados-Membros
em relacdo a reintroducdo dos controlos nas fronteiras.

O Estado-Membro que prevé reintroduzir ou prorrogar o controlo nas fronteiras
internas deve ter cuidadosamente em conta os resultados dessa consulta quando
proceder a controlos na fronteira interna.

Apds a rececdo das notificacBes relativas a reintroducdo ou a prorrogacdo dos
controlos nas fronteiras internas, a Comissao ou qualquer outro Estado-Membro pode
emitir um parecer, sem prejuizo do artigo 72.° do TFUE, caso tenham ddvidas quanto
a necessidade ou a proporcionalidade da reintroducdo ou da prorrogagdo previstas do
controlo nas fronteiras internas, com base nas informac6es incluidas na notificacédo e
na avaliacdo de riscos, se for caso disso, ou em quaisquer informagdes adicionais.

Apbs a rececdo das notificacdes relativas a prorrogacdo do controlo nas fronteiras
internas, nos termos do artigo 25.%-A, n.° 4, que conduza a continuacao dos controlos
nas fronteiras internas por um periodo total de dezoito meses, a Comissdo emite um
parecer sobre a necessidade e a proporcionalidade dos referidos controlos.

Caso seja emitido um parecer a que se referem o0s n.”*2 ou 3, a Comissao pode
estabelecer um processo de consulta para debater o parecer com 0s
Estados-Membros. Caso a Comissdo ou um Estado-Membro emita um parecer que
manifeste preocupacgdes quanto a necessidade ou a proporcionalidade da reintroducéo
dos controlos nas fronteiras internas, a Comissdo inicia esse processo.

Caso um Estado-Membro considere que existem situacfes excecionais que
justifiguem a continuacdo da necessidade dos controlos nas fronteiras internas para
além do periodo maximo a que se refere o artigo 25.°, n.° 5, notifica a Comisséo nos
termos do artigo 27.%, n.° 2. A nova notificacdo do Estado-Membro fundamenta a
ameaca permanente para a ordem publica ou a seguranca interna, tendo em conta o
parecer da Comissdo emitido nos termos do n.° 3. A Comissao emite um parecer de
acompanhamento.».

O artigo 28.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 28.°
Mecanismo especifico caso a ameaca grave para a ordem publica ou a seguranga
interna ponha em risco o funcionamento global do espaco sem controlos nas
fronteiras internas
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Caso a Comissdo defina que a mesma ameaca grave para a seguranca interna ou a
ordem publica afeta a maioria dos Estados-Membros, pondo em risco o
funcionamento global do espaco sem fronteiras internas, pode apresentar uma
proposta ao Conselho para que adote uma decisdo de execugdo que autorize a
reintroducdo dos controlos nas fronteiras pelos Estados-Membros, caso as medidas
disponiveis a que se referem os artigos 23.° e 23.°-A ndo sejam suficientes para dar
resposta a ameaca.

A decisdo abrange um periodo méaximo de seis meses e pode ser renovada enquanto a
ameaca persistir, com base numa proposta da Comissao, por periodos adicionais ndo
superiores a seis meses, tendo em conta a revisao a que se refere o n.° 5.

Caso os Estados-Membros reintroduzam ou prorroguem os controlos nas fronteiras
devido a ameaga a que se refere 0 n.° 1, esses controlos baseiam-se na decisdo do
Conselho a partir da sua data de entrada em vigor.

A decisdo do Conselho a que se refere o n.° 1 faz igualmente referéncia a quaisquer
medidas de atenuacdo adequadas a estabelecer a nivel nacional e da Unido, a fim de
minimizar os impactos causados pela reintroducdo dos controlos nas fronteiras.

A Comissdo analisa a evolucdo da ameaca identificada, bem como o impacto das
medidas adotadas em conformidade com a deciséo do Conselho a que se refere o
n.° 1, a fim de avaliar se as medidas continuam a justificar-se.

Os Estados-Membros notificam imediatamente a Comissdo e 0s demais
Estados-Membros no Conselho de uma reintroducdo dos controlos nas fronteiras
internas, em conformidade com a deciséo a que se refere o n.% 1.

A Comissdo pode emitir uma recomendacao que indique outras medidas, conforme
referido nos artigos 23.° e 23.°%-A, que possam complementar os controlos nas
fronteiras internas ou ser mais adequadas para dar resposta a ameaca para a
seguranga interna ou a ordem publica identificada, conforme referido no n.% 1.».

O artigo 31.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Oartigo 31.°passaaseron.ll;
b)  E aditado o seguinte n.° 2:

«2. Caso um Estado-Membro notifique a Comissédo e os demais Estados-Membros
da reintroducdo dos controlos nas fronteiras nos termos do artigo 27.°, n.° 1, informa
simultaneamente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre:

a)  Os pormenores acerca das fronteiras internas em que o controlo deve ser
reintroduzido;

b)  Asraz0es da reintroducao proposta;

c) A denominagéo dos postos de passagem autorizados;

d) A datae aduracdo da reintroducéo prevista;

e)  Se for caso disso, as medidas a tomar pelos demais Estados-Membros.

3. A prestacdo de informacGes pode ser sujeita a classificacdo das informacdes
pelos Estados-Membros nos termos do artigo 27.°, n.° 4.

Os Estados-Membros ndo séo obrigados a facultar todas as informagfes a que se
refere 0 n.° 2 em casos justificados por motivos de seguranca publica.
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A classificacdo de informacdes ndo deve obstar a disponibilizacdo das informacgoes
pela Comissdo ao Parlamento Europeu. A transmisséo e o tratamento de informacgoes
e documentos ao Parlamento Europeu nos termos do presente artigo deve respeitar as
regras relativas ao envio e tratamento de informacdes classificadas aplicaveis entre o
Parlamento Europeu e a Comissao.».

O artigo 33.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 33.°
Relatorio sobre a reintroducao do controlo nas fronteiras internas

No prazo de quatro semanas a contar da supressdo do controlo nas fronteiras
internas, os Estados-Membros que realizaram controlos nas fronteiras internas
apresentam um relatério ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comisséo sobre a
reintroducéo e, se for caso disso, a prorrogacao do controlo nas fronteiras internas.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, caso os controlos nas fronteiras sejam prorrogados
nos termos do artigo 25.%-A, n.° 5, o Estado-Membro em causa apresenta um relatorio
no termo do prazo de doze meses e, posteriormente, de doze em doze meses, se 0
controlo nas fronteiras for mantido a titulo excecional.

O relatério descreve, em especial, a avaliacdo inicial e de acompanhamento da
necessidade dos controlos nas fronteiras e o cumprimento dos critérios a que se
refere o artigo 26.°, o funcionamento dos controlos, a cooperacdo pratica com 0s
Estados-Membros vizinhos, o impacto resultante na circulacdo de pessoas, em
especial nas regides transfronteiricas, a eficacia da reintroducdo do controlo nas
fronteiras internas, incluindo uma avaliacdo ex post da proporcionalidade da
reintroducédo do controlo nas fronteiras.

A Comissdo adota um modelo uniforme para esse relatério e disponibiliza-o em
linha.

A Comissdo pode emitir parecer sobre essa avaliacdo ex post da reintroducao
temporéria do controlo numa ou mais fronteiras internas ou em partes destas.

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no minimo
anualmente, um relatério sobre o funcionamento do espaco sem controlos nas
fronteiras internas intitulado «Relatério sobre o estado de Schengen». Esse relatério
inclui uma lista de todas as decisdes de reintroducdo do controlo nas fronteiras
internas adotadas durante o ano em causa. Inclui igualmente informac6es sobre as
tendéncias no espaco Schengen no que diz respeito aos movimentos ndo autorizados
de nacionais de paises terceiros, tendo em conta as informacGes disponiveis das
agéncias competentes da Unido, a analise de dados dos sistemas de informacéo
pertinentes e uma avaliagcdo da necessidade e da proporcionalidade da reintrodugéo
dos controlos nas fronteiras durante o periodo abrangido por esse relatorio.».

No artigo 39.°, n.° 1, é aditada a seguinte alinea h):

«h) Os Estados-Membros notificam a Comissdo das zonas administrativas locais
consideradas regi0es transfronteiricas e de quaisquer alteracGes pertinentes das
mesmas.».

E aditado o seguinte artigo 42.°-B:
«Artigo 42.°-B
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Notificacéo das regides transfronteiricas

O mais tardar até [dois meses apds a entrada em vigor do presente regulamento], 0s
Estados-Membros notificam a Comissdo das zonas do seu territério consideradas
regides transfronteiricas.

Os Estados-Membros informam igualmente a Comissdo de quaisquer alteracdes
pertinentes que venham a ser introduzidas.».

E aditado o seguinte anexo XI:
«ANEXO XI
Viagens essenciais

As fungdes ou as necessidades essenciais a que se refere o artigo 2.°, ponto 23, referem-se a
viagens para qualquer uma das seguintes fungdes ou necessidades:

(19)

I profissionais da salde, investigadores no dominio da salde e profissionais de
cuidados prestados a idosos,

ii.  trabalhadores fronteirigos,
iii.  pessoal dos transportes,

iv. diplomatas, pessoal de organizagdes internacionais e convidados de
organizagOes internacionais cuja presenca fisica seja necessaria para o bom
funcionamento de tais organizagOes, pessoal militar e trabalhadores da ajuda
humanitaria e pessoal da prote¢do civil no exercicio das suas funcdes,

V.  passageiros em transito,
vi.  passageiros que viajem por motivos familiares imperativos,
vii. maritimos,

viii. pessoas que tenham necessidade de protecdo internacional ou apresentem
outros motivos humanitarios.».

E aditado um novo anexo XII:
«ANEXO XIlI
PARTE A
Procedimento de transferéncia de pessoas detidas nas fronteiras internas

As decisdes indicam os motivos para concluir que uma pessoa ndo tem direito de
permanéncia. Produzem efeitos imediatos.

A decisdo é emitida atraves de um modelo de formulario, constante da parte B,
preenchido pela autoridade nacional competente.

O modelo de formulario preenchido é entregue ao nacional de um pais terceiro, que
acusa a rececdo da decisdo ao assinar o formulario, do qual Ihe é facultada uma
copia.

Caso o nacional de um pais terceiro se recuse a assinar 0 modelo de formulério, a

autoridade competente assinala essa recusa na parte do formulario reservada as
observagoes.
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As autoridades nacionais que emitem uma decisdo de recusa registam 0s seguintes
dados:

a) A identidade e a nacionalidade do nacional de um pais terceiro em causa, na
medida em que possam ser estabelecidas;

b)  As referéncias do documento de identificacao, se existente;

c) Se disponiveis, coOpias de quaisquer documentos ou dados relativos a
identidade ou a nacionalidade do nacional de um pais terceiro em causa, em
conjugacéo com as bases de dados nacionais e da Unido pertinentes;

d)  Os motivos da recusa;
e) A datadarecusa,;

f)  Os Estados-Membros para os quais o0 nacional de um pais terceiro foi
reconduzido.

As autoridades nacionais que emitem uma decisdo de recusa recolhem os seguintes
dados:

a) O ndmero de pessoas a quem foi recusada a entrada;

b) O ndmero de pessoas a quem foi recusada a permanéncia;

c) O ndmero de pessoas reconduzidas;

d)  Os Estados-Membros para 0s quais as pessoas foram reconduzidas;

e) A nacionalidade dos nacionais de paises terceiros detidos, caso essa
informacdo esteja disponivel;

f)  Os motivos da recusa de entrada e de permanéncia;

g O tipo de fronteira, conforme previsto no artigo2.°, pontol), do
Regulamento (UE) 2016/399, na qual os nacionais de paises terceiros foram
reconduzidos.

As pessoas a quem tenha sido recusada a entrada ou o direito de permanéncia tém
direito de recurso. Os recursos sdo tramitados em conformidade com o direito
nacional. E também facultada ao nacional de pais terceiro uma nota escrita indicando
0s pontos de contacto aptos a fornecer informacgdes sobre o0s representantes
habilitados a atuar em nome do nacional de pais terceiro em conformidade com o
direito nacional numa lingua que compreenda ou seja razodvel presumir que
compreenda. A interposicdo desse recurso ndo tem efeito suspensivo.

As autoridades competentes nos termos do direito nacional asseguram que o nacional
de um pais terceiro objeto de uma decisdo de recusa é imediatamente transferido para
as autoridades competentes do Estado-Membro vizinho e, o mais tardar, no prazo de
24 horas. As autoridades competentes nos termos do direito nacional do Estado-
Membro vizinho cooperam com as autoridades do Estado-Membro para esse efeito.

Se o0 nacional de pais terceiro sujeito a uma decisdo a que se refere o n.° 1 tiver sido
conduzido por um transportador até a fronteira, a autoridade localmente responsavel
pode:

a)  Ordenar ao transportador que o nacional de pais terceiro seja imediatamente
transportado para o Estado-Membro donde tenha vindo;
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b)  Até ao momento da reconducdo, toma as medidas adequadas, nos termos do
direito nacional e atendendo as circunstancias locais, para evitar a entrada
ilegal de nacionais de paises terceiros a quem tenha sido recusada a entrada.

PARTE B
Modelo de formulario de transferéncia de pessoas detidas nas fronteiras internas

Nome do Estado

Logdtipo do Estado (Designagdo do servigo)

PROCEDIMENTO DE TRANSFERENCIA NA FRONTEIRA INTERNA

No dia as horas, no local (indicar o tipo de fronteira interna nas proximidades ou outras
informagdes pertinentes relacionadas com a detengdo por uma patrulha conjunta)

Apresentou-se perante

Dados pessoais (sob reserva de disponibilidade)

Apelido Nome préprio
Nascido(a) a Natural de Sexo

Nacionalidade Residente em

Portador do documento de identificacdo Ndmero
Emitido em Data de emissdo
Com o visto n.2, se existente tipo concedido por
Valido de a

Por um periodo de dias:

Proveniente de , por meio de (indicar o meio de transporte utilizado, p. ex. 0 nimero do
voo), o qual foi informado de que n&do tem o direito de permanéncia no pais e que serd transferido(a) para , Nos

termos de (indicagdo das referéncias do direito nacional em vigor) pelos seguintes motivos:
0 (A) Falta de documento(s) de viagem valido(s)

o (B) Portador de um documento de viagem falso / contrafeito / falsificado

o (C) Falta de visto ou titulo de residéncia valido

o (D) Portador de um visto ou titulo de residéncia falso / contrafeito / falsificado

o (E) Falta de documentacdo vélida comprovando a finalidade e as condi¢Ges de estada

Ndo apresentou os seguintes documentos:

o (F) ja permaneceu 90 dias no periodo de 180 dias anterior, no territério dos Estados-Membros da Unido Europeia
0 (G) insuficiéncia de meios de subsisténcia para o periodo e tipo de estada ou para o regresso ao pais de origem ou de transito
0 (H) consta da lista de pessoas indicadas para efeitos de ndo admissdo

o no SIS
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0 no registo nacional

o (1) é considerado perigoso para a ordem publica, a seguranga interna, a saude publica ou as relagbes internacionais de um ou mais
Estados-Membros da Unido Europeia (todos os Estados-Membros devem indicar as referéncias do direito nacional relativo a esta
transferéncia)

Observagdes

0 A pessoa em causa recusou assinar o formuldrio.

Pessoa em causa Agente responsdvel pelo controlo

A pessoa em causa pode interpor recurso da decisdo de que n3o tem direito de permanéncia nos termos do direito nacional. E entregue a
pessoa em causa uma cépia do presente documento (todos os Estados-Membros devem indicar as referéncias a legislagdo e
procedimentos nacionais relativos as vias de recurso).

Artigo 2.°
Alteracao da Diretiva 2008/115/CE

1. No artigo 6.° da Diretiva 2008/115/CE, o n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Os Estados-Membros podem abster-se de emitir a decisdo de regresso em relacdo a
nacionais de paises terceiros que se encontrem em situacdo irregular no seu territério e sejam
aceites por outros Estados-Membros nos termos do procedimento previsto no artigo 23.°-A do
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho* ou ao abrigo de acordos
ou convencdes bilaterais.

Os Estados-Membros que aceitarem os nacionais de paises terceiros em causa nos termos do
primeiro paragrafo emitem uma decisdo de regresso nos termos do n.° 1. Nesses casos, a
derrogacdo prevista no primeiro paragrafo ndo é aplicavel.

Os Estados-Membros notificam a Comissdo, sem demora, quaisquer acordos ou convencoes
bilaterais existentes, alterados ou novos».

* Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de
2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

Artigo 3.°
Transposic¢ao da alteracé@o da Diretiva 2008/115/CE

2. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [seis meses apds a entrada em vigor do
presente regulamento], as disposi¢cOes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento ao artigo 2.°. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissao o texto dessas disposic¢des.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposicdes a partir de [seis meses apos a
entrada em vigor].

As disposicOes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia ao artigo 2.° do
presente regulamento ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo
oficial. Os Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.
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Artigo 4.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Todavia, o artigo 1.°, ponto 6, é aplicavel a partir de [data em que as alteragdes previstas no
artigo 2.° sdo aplicaveis nos Estados-Membros].

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
53

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consulta das partes interessadas
	• Obtenção e utilização de competências especializadas
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


