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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. RAZOES E OBJETIVOS DA PROPOSTA
1.1. Raz0es da proposta

A Diretiva (UE) 2016/680* (Diretiva sobre a Protecdo de Dados na Aplicagdo da Lei — PDAL)
entrou em vigor em 6 de maio de 2016, devendo os Estados-Membros proceder a sua
transposicao para o ordenamento juridico nacional até 6 de maio de 2018. A diretiva revogou
e substituiu a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho?. O seu ambito de aplicacio é
bastante abrangente, uma vez que é o primeiro instrumento a adotar uma abordagem global
em matéria de tratamento de dados na aplicacdo da lei. Aplica-se ao tratamento de dados
pessoais, a nivel nacional e transfronteirico, pelas autoridades competentes para efeitos de
prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infracdes penais e execucdo de sancgdes
penais, incluindo a salvaguarda e prevencgdo de ameagas a seguranca publica.

O artigo 62.°, n.° 6, da diretiva PDAL, exige que a Comissdo reexamine, até 6 de maio de
2019, outros atos juridicos adotados pela UE que regulem o tratamento de dados pessoais
pelas autoridades competentes para efeitos da aplicacdo da lei. O reexame visa avaliar a
necessidade de alinhar os atos com a diretiva PDAL e apresentar propostas de alteragdo aos
mesmos, para assegurar a sua coeréncia com a protecdo de dados definida no ambito da
diretiva PDAL.

A Comissdo apresentou as conclusdes do seu reexame na sua Comunicagdo sobre as agdes
futuras para alinhar o antigo terceiro pilar com as regras de protecdo de dados (24 de junho de
2020)3, que identifica os atos juridicos a alinhar com a diretiva PDAL. A lista inclui a Deciso
2005/671/JAl do Conselho, pelo que a Comissdo indicou que iria apresentar alteracdes
especificas.

Nos termos do artigo 6.° da diretiva PDAL, os Estados-Membros devem assegurar que as
autoridades competentes estabelecem uma distincdo clara entre os dados pessoais de
diferentes categorias de titulares de dados, incluindo:

o pessoas relativamente as quais existem motivos fundados para crer que cometeram
ou estdo prestes a cometer uma infracdo penal,

o pessoas condenadas por uma infracdo penal,

o vitimas de uma infracdo penal ou terceiros envolvidos numa infracdo penal.

Nos termos do artigo 8.%, n.° 1, da diretiva PDAL, os Estados-Membros devem assegurar que
o tratamento é licito. Isto significa que uma autoridade competente sé pode tratar dados
pessoais na medida em que for necessario para o exercicio de uma atribuicdo prevista na
diretiva PDAL. O artigo 8.2, n.° 2, da diretiva PDAL, exige que o direito nacional que rege o
tratamento de dados no ambito da diretiva em apreco especifique, pelo menos, os objetivos do
tratamento, os dados pessoais a tratar e as finalidades do tratamento.

! Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infracGes penais ou
execugdo de sancOes penais, e a livre circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

2 Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a protecdo dos dados
pessoais tratados no ambito da cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal (JO L 350 de
30.12.2008, p. 60).

3 COM(2020) 262 final.
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Para combater o terrorismo de modo eficaz, € essencial um intercAmbio eficiente das
informagBes consideradas relevantes pelas autoridades responsaveis pela prevencao, detecéo,
investigacdo e repressdo de infracbes terroristas entre as autoridades competentes e as
agéncias da Unido. Esse intercambio de informacdes deve ser efetuado no pleno respeito ao
direito a protecdo de dados e em conformidade com as condigdes definidas pela diretiva
PDAL.

A Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa a troca de
informagBes e a cooperacdo em matéria de infragdes terroristas®, estabelece que, para
combater o terrorismo, € fundamental dispor de informacfes tdo completas e atualizadas
quanto possivel. A persisténcia e a complexidade da ameaca terrorista exigem o reforco das
trocas de informacdes.

Neste contexto, a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho prevé que os Estados-Membros devem
proceder a recolha de todas as informacbes pertinentes que digam respeito e resultem de
investigacOes criminais sobre infracdes terroristas que afetem ou possam afetar dois ou mais
Estados-Membros e transmiti-las a Europol®. Os Estados-Membros devem igualmente
recolher todas as informacdes pertinentes que digam respeito a processos penais e a
condenacdes por infracdes terroristas que afetem ou possam afetar dois ou mais Estados-
Membros e transmiti-las a Eurojust. Cada Estado-Membro deve também disponibilizar todas
as informacdes pertinentes recolhidas pelas suas autoridades competentes no ambito de
processos penais relacionados com infragOes terroristas. Estas informacbes devem ser
rapidamente disponibilizadas as autoridades competentes de outro Estado-Membro, no qual
possam ser utilizadas para prevenir, detetar, investigar ou reprimir infragdes terroristas.

Desde 2005, tornou-se mais patente a importancia da troca de informacdes entre os Estados-
Membros, bem como com a Europol e a Eurojust. A Diretiva (UE) 2017/541 relativa a luta
contra o terrorismo®, alterou a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, a fim de assegurar que as
informagdes s&o trocadas entre os Estados-Membros de forma eficaz e atempada, tendo em
conta a ameaca grave que as infracOes terroristas representam.

O considerando 7 da Decisdo 2005/671/JAl do Conselho reconhece que a decisdo respeita 0s
direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. O artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia consagra a protecdo de dados pessoais como um direito fundamental. O artigo 16.°,
n. 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), prevé que todas as
pessoas tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que Ihes digam respeito. Além
disso, o artigo 16.°, n.° 2, do TFUE, introduziu uma base juridica especifica para a adocao de
regras em matéria de protecdo de dados pessoais.

As regras da Unido em matéria de protecdo de dados evoluiram desde a adogdo da Deciséo
2005/671/JA1 do Conselho. Nomeadamente, conforme referido supra, com base no
artigo 16.%, n.° 2, do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a diretiva PDAL,
que entrou em vigor em 6 de maio de 2016. A diretiva PDAL é um instrumento de protecdo
de dados horizontal e abrangente. E importante referir que ¢é aplicavel a todas as operacdes de

4 Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa a troca de informagdes e a
cooperacgao em matéria de infragdes terroristas (JO L 253 de 29.9.2005, p. 22).

5 As informacBes sobre a organizagdo e as atividades da Europol estdo disponiveis em:
https://www.europol.europa.eu.

6 Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa & luta

contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAl do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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tratamento efetuadas pelas autoridades competentes para efeitos da aplicacdo da lei
(tratamento a nivel nacional e transfronteirico).

1.2. Objetivo da proposta

A proposta visa alinhar a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho com o0s principios e regras
previstos na diretiva PDAL, a fim de assegurar uma abordagem coerente da protecédo
concedida as pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais. De acordo com a
Comunicacdo da Comisséo de 24 de junho de 2020, o alinhamento da Decisdo 2005/671/JAl
deve considerar os seguintes aspetos:

o especificar que o tratamento de dados pessoais nos termos da Decisdo 2005/671/JAl
do Conselho s6 pode ser realizado para efeitos de prevencéo, investigacao, detegdo e
repressdao de infracbes terroristas, em linha com o principio da limitacdo da
finalidade,

o as categorias dos dados pessoais que podem ser trocadas devem ser definidas de
forma mais precisa na legislacdo da Unido ou dos Estados-Membros, conforme o
disposto no artigo 8.°, n.°2, da diretiva, tendo em devida conta as necessidades
operacionais das autoridades.

1.3. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta de diretiva tem em conta as alteragdes a Decisdao 2005/671/JAl
decorrentes da proposta de regulamento relativo ao intercambio digital de informacdes em
processos relacionados com o terrorismo, apresentada pela Comissdo juntamente com a
presente proposta. A proposta de regulamento integra o pacote da digitalizacdo da justica,
elaborado pela Comissdo na sequéncia da Comunicagdo sobre a Digitalizacdo da Justica’.
Uma vez adotada, remove da Decisdo 2005/671/JAl as disposicOes relativas ao intercambio
com a Eurojust de informacGes que dizem respeito a processos transfronteiricos relacionados
com o terrorismo e inclui-as no Regulamento Eurojust (Regulamento (UE) 2018/1727%).
Como alteracdo conexa, suprime igualmente da Decisdo 2005/671/JAl do Conselho as
referéncias a Eurojust. Serd necessaria uma estreita coordenacdo no decorrer do processo
legislativo, a fim de assegurar a coeréncia entre as alteracdes contidas na proposta de
regulamento referida e na presente proposta de diretiva.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

O alinhamento da Decisdo 2005/671/JAl do Conselho com a diretiva PDAL baseia-se no
artigo 16.%, n.° 2, do TFUE. O artigo 16.%, n.° 2, do TFUE, permite a adocdo de regras relativas
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no exercicio de atividades de prevencéo,
investigacdo, detecdo ou repressédo de infragcOes penais ou de execucdo de sancOes penais
abrangidas pelo &mbito de aplicagdo do direito da Unido. Permite igualmente a adocéo de
regras relativas a livre circulacdo de dados pessoais, incluindo no que diz respeito ao
intercambio de dados pessoais pelas autoridades competentes na UE.

Comunicacdo da Comissdo «Digitalizacdo da justica na Unido Europeia — Uma pandplia de
oportunidades», COM(2020) 710 final, 2.12.2020.

8 Regulamento (UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e
revoga a Decisdo 2002/187/JAl do Conselho (JO L 295 de 21.11.2018, p. 138).
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2.2. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

S6 a UE pode alinhar os seus atos com as regras estabelecidas na diretiva PDAL. Por
conseguinte, s6 a UE pode adotar um ato legislativo que altere a Decisdo 2005/671/JAl do
Conselho.

2.3. Proporcionalidade

A presente proposta visa alinhar um ato juridico da UE vigente com um ato juridico da UE
posterior, conforme previsto pelo Gltimo, sem alterar o seu ambito de aplicacdo. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, para alcancar o objetivo béasico de
assegurar um elevado nivel de protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo de dados pessoais na UE, é necessério
estabelecer regras para o tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros para efeitos de prevencéo, investigacdo, detegdo ou represséo de infragdes
penais. Isto inclui a salvaguarda e a prevencdo de ameacas a seguranca publica. Nos termos
do artigo 5.°, n.°4, do TUE, a proposta ndo excede o necessario para alcancar os objetivos
previstos.

2.4, Escolha do instrumento

A presente proposta visa alterar uma decisdo do Conselho, adotada antes da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa em 2009. A base juridica da Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, o
artigo 34.°, n.°2, alinea c), do TUE, conforme aplicavel em 2005, deixou de existir. As
disposicdes pertinentes da Decisdo 2005/671/JAl preveem obrigacbes para os Estados-
Membros de forma semelhante a uma diretiva e ndo regras autbnomas que seriam diretamente
aplicaveis. Por conseguinte, nos termos do artigo 16.%, n.° 2, do TFUE, o instrumento mais
adequado para alterar esta decisdo do Conselho é uma diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho.

3. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA PROPOSTA

A presente proposta procede a alteracdo da Decisdo 2005/671/JAl do Conselho no que diz
respeito aos seguintes aspetos:

A fim de definir as finalidades do tratamento de dados pessoais, o artigo 1.2, n.° 2, alinea a),
da proposta adita um novo paragrafo ao artigo 2.°, n.°3, da Decisdo do Conselho, que
especifica que o tratamento dos dados pessoais € efetuado para efeitos de prevencédo,
investigacao, detecdo ou repressao de infragdes terroristas.

A fim de definir as categorias de dados a tratar, o artigo 1.°, n.° 2, alinea b) e c), da proposta,
adita ao artigo 2.° da Decisdo do Conselho novos paragrafos, que estabelecem que as
categorias de dados pessoais suscetiveis de ser objeto de intercambio com a Europol sdo as
especificadas no Regulamento Europol, e que as categorias de dados pessoais suscetiveis de
ser objeto de intercambio entre os Estados-Membros para efeitos de prevengdo, investigacéo,
detecdo ou repressdo de infracdes terroristas sdo as especificadas na respetiva legislacao
nacional.

Além disso, a fim de atualizar a decisdo do Conselho tendo em conta a evolucdo juridica
subsequente e, em especial, de assegurar que a disposicdo de alteracdo supra mencionada remete
para o instrumento juridico correto, a proposta suprime o artigo 1.°, alinea b), da Decisdo do
Conselho, que refere a Convencgéo Europol. As disposicOes pertinentes da Deciséo do Conselho,
conforme alterada, remetem, por sua vez, para o Regulamento Europol.
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2021/0399 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho a fim de a harmonizar com as normas da

Unido em matéria de protecdo de dados pessoais

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.%,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

()

©)

A Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho® prevé normas
harmonizadas para a protecdo e a livre circulacdo de dados pessoais tratados para
efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infracbes penais ou
execucdo de sancOes penais, incluindo a salvaguarda e a prevencao de ameacas contra
a seguranca publica. A diretiva exige que a Comissdo reexamine outros atos
pertinentes do direito da Unido, a fim de avaliar a necessidade de os alinhar com a
diretiva em apreco e de apresentar, se necessario, propostas de alteracdo desses atos,
apara assegurar uma abordagem coerente da protecdo dos dados pessoais abrangidos
pelo &mbito de aplicacdo dessa diretiva.

A Decisdo 2005/671/JAl do Conselho!® prevé regras especificas para a troca de
informacBes e a cooperacdo em matéria de infragbes terroristas. A fim de assegurar
uma abordagem coerente da protecdo dos dados pessoais na Unido, essa decisdo
deveré ser alterada para que seja alinhada com Diretiva (UE) 2016/680. Em especial,
essa decisédo deve especificar, de forma coerente com a Diretiva (UE) 2016/680, a
finalidade do tratamento de dados pessoais e indicar as categorias de dados pessoais
que podem ser trocadas, em conformidade com os requisitos do artigo 8.%, n.° 2, da
Diretiva (UE) 2016/680, tendo devidamente em conta as necessidades operacionais
das autoridades em causa.

Por razdes de clareza, as referéncias contidas na Decisdo 2005/671/JAl aos
instrumentos juridicos que regem o funcionamento da Agéncia da Unido Europeia para
a Cooperacéo Policial (Europol) devem ser atualizadas.

10

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencgdo, investigagdo, detecdo ou repressdo de infragBes penais ou
execucdo de sangdes penais, e a livre circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa a troca de informaces e a
cooperacdo em matéria de infracGes terroristas (JO L 253 de 29.9.2005, p. 22).
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(4)

()

(6)

De acordo com o artigo 6.°-A, do Protocolo n.° 21, relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
encontra-se vinculada pela Decisdo 2005/671/JAl e, por conseguinte, participa na
adocdo da referida diretiva.

De acordo com os artigos 1.° e 2.°, do Protocolo n.° 22, relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocdo da presente diretiva e ndo
fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.

Em conformidade com o disposto no artigo 42.° do Regulamento (UE) 2018/1725 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados
foi consultada e emitiu um parecer em XX/XX 20XX,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Decisdo 2005/671/JAl é alterada do seguinte modo:

(1)
)

No artigo 1.°, é suprimida a alinea b);
O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
(@ Ao n.°3é aditado o seguinte paragrafo:

«Cada Estado-Membro deve assegurar que o tratamento dos dados pessoais seja
efetuado, em conformidade com o estabelecido no primeiro paréagrafo, apenas para
efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressao de infracdes terroristas.»

(b) Ao n.°4 é aditado o seguinte paragrafo:

«As categorias de dados pessoais a transmitir a Europol para os efeitos referidos no
n.° 3 devem permanecer limitadas as que se encontram indicadas no anexo Il, seccédo
B, ponto 2, do Regulamento (UE) 2016/794.»;

(c) Aon.6 éaditado o seguinte paragrafo:

«As categorias de dados pessoais suscetiveis de ser objeto de intercAmbio entre
Estados-Membros para os efeitos referidos no primeiro paragrafo devem permanecer
limitadas as que se encontram indicadas no anexo Il, seccdo B, ponto 2, do
Regulamento (UE) 2016/794.»

Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem pdr em vigor, [no prazo de um ano ap6s a adogdo,] as
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissao o texto dessas disposicdes.

11

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacéo oficial. Os
Estados-Membros devem estabelecer o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente A Presidente
7
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