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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»)!, o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais em derrogacdo da referida diretiva para
simplificar a cobranga do IVA ou para evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 21 de abril de 2021, a Letdnia solicitou autorizacao para
continuar a aplicar uma medida em derrogacdo dos principios gerais que regem o direito a
deducdo do IVA pago a montante no que se refere as despesas relativas a certos veiculos
ligeiros de passageiros que ndo sejam exclusivamente utilizados para os fins da empresa.
Juntamente com o pedido de prorrogacédo, a Letonia apresentou um relatorio que inclui uma
analise da percentagem méaxima fixada para o direito a deducéo.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os demais Estados-Membros, por oficios de 10 de junho de 2021, do pedido
apresentado pela Letonia. Por oficio de 14 de junho de 2021, a Comissao notificou a Letonia
de que dispunha de todas as informag6es necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Os artigos 168.° e 168.-A da Diretiva IVA dispdem que o sujeito passivo tem direito a
deduzir o IVA de que € devedor por aquisicbes efetuadas para os fins das operacOes
tributadas. O artigo 26.%, n.° 1, alinea a), da referida diretiva estabelece a obrigacdo de declarar
o IVA quando os bens afetos a empresa sao utilizados para uso proprio do sujeito passivo ou
do seu pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa, quando esses bens tenham conferido
o direito a deducédo total ou parcial do IVA. Este sistema permite a recuperacdo do IVA
inicialmente deduzido relativamente a utilizacdo privada.

No caso dos veiculos ligeiros de passageiros, este sistema é dificil de aplicar, nomeadamente
porque é dificil identificar a separacdo entre utilizacdo privada e profissional. Quando séo
conservados registos, tal implica, quer para a empresa quer para a administragcdo, um encargo
suplementar com a conservacao e verificacdo dos mesmos.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem, se tiverem sido
autorizados pelo Conselho, aplicar medidas derrogatorias da Diretiva IVA para simplificar a
cobranca do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

A Letonia esta atualmente autorizada, com base na Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429 do
Conselho?, a limitar a 50 % o direito a deducio do IVA pago sobre a compra, a locacio
financeira, a aquisicdo intracomunitéria e a importacdo de determinados veiculos ligeiros de
passageiros, bem como as despesas relacionadas com a manutencao, reparacdo e combustivel
desses veiculos, quando esses veiculos ndo forem exclusivamente utilizados para os fins da
empresa. A medida especial isenta igualmente os sujeitos passivos de terem de tratar a
utilizacdo ndo profissional desses veiculos ligeiros de passageiros como uma prestacdo de
servigos. A medida especial s6 abrange os veiculos ligeiros de passageiros com uma massa
méaxima autorizada ndo superior a 3 500 quilogramas e com um maximo de oito lugares

! JO 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Deciséo de Execugdo (UE) 2015/2429 do Conselho, de 10 de dezembro de 2015, que autoriza a Letonia
a introduzir uma medida especial em derrogagdo ao artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 334 de 22.12.2015, p. 15).
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sentados, além do lugar do condutor. Os veiculos ligeiros de passageiros que sejam utilizados
para determinadas atividades especificas sdo excluidos da restricdo do direito a deducéo, pelo
que seriam tratados ao abrigo das regras normais: veiculos comprados para revenda, aluguer
ou locacdo financeira; veiculos utilizados para o transporte de passageiros (como taxis) ou de
mercadorias; veiculos utilizados para ligdes de conducdo; veiculos utilizados para servicos de
guarda ou de emergéncia; veiculos utilizados como veiculo de demonstracdo. O periodo de
validade da Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429 do Conselho foi prorrogado pela Deciséo
de Execucéo (UE) 2018/1921 do Conselho® até 31 de dezembro de 2021.

O presente pedido da Letonia no sentido de prorrogar a medida especial baseia-se nos
mesmos motivos que os apresentados nos pedidos anteriores. O pedido é acompanhado de um
relatorio que inclui uma analise da limitacdo da percentagem aplicada ao direito a deducdo,
conforme exigido pelo artigo 6.°, n.°2, da Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429 do
Conselho. A Letdnia considera que as condicdes para a aplicacdo da medida especial
continuam a ser aplicaveis e que o limite de 50 % aplicado continua a ser adequado.

A Letdnia confirma que a medida especial permite aliviar os encargos administrativos para 0s
contribuintes e para a administragdo fiscal e limita a evasdo ao IVA através de registos
incorretos das viagens efetuadas no ambito de atividades da empresa e das declaracbes de
IVA incorretamente preenchidas. De acordo com os dados apresentados pela Letdnia, as
microempresas e as PME representavam, em 2019, quase 99,7 % das empresas
economicamente ativas, o que complica a tarefa das autoridades fiscais aquando da
verificacdo da utilizacdo profissional e privada de veiculos ligeiros de passageiros. Em 1 de
janeiro de 2021, o nimero total de operadores registados na Letonia, com um ou dois veiculos
ligeiros de passageiros, era de 21 739, ou seja, 82 % de todos os operadores registados que
matricularam veiculos ligeiros de passageiros. Uma vez que as microempresas e as PME
representam 99,7 % de todos os operadores, a Letonia sustenta que a maior parte dos veiculos
ligeiros de passageiros séo utilizados para fins privados. Em 2020, de acordo com os dados
fornecidos, 87,6 % de todos os veiculos ligeiros de passageiros pertencentes a operadores
registados ndo eram utilizados apenas para fins profissionais, mas também para fins privados.

Dado o impacto positivo da medida especial nos encargos administrativos dos contribuintes e
das autoridades fiscais, propde-se que a medida seja concedida por novo periodo limitado, até
31 de dezembro de 2024. Qualquer pedido de prorrogacdo deve ser acompanhado de um
relatério contendo a analise da percentagem aplicada e deve ser enviado a Comissao até 31 de
marc¢o de 2024.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas a outros Estados-Membros (Estonia®, Hungria®, Croécia®, Polénia’, Italia® e
Roménia®) derrogac@es similares em relagdo ao direito a deducéo.

8 Deciséo de Execucdo (UE) 2018/1921 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que altera a Decisdo de
Execucdo (UE) 2015/2429 que autoriza a Letdnia a introduzir uma medida especial em derrogacéo ao
artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 311 de 7.12.2015, p. 36).

4 Decisdo de Execucdo (UE) 2017/1854 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que altera a Decisdo de
Execucdo 2014/797/UE que autoriza a Republica da Esténia a introduzir uma medida em derrogacao ao
artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 265 de 14.10.2017, p. 17).

5 Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que autoriza a Hungria a
introduzir uma medida especial em derrogacdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° e
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O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que nao
conferem direito a dedugdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusfes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
clausulas de «stand still» que limitam o direito & dedugdo no que diz respeito aos veiculos
ligeiros de passageiros.

N&o obstante as iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de
despesa passiveis de limitacdes do direito a deducio®®, a derrogagdo em causa é adequada na
pendéncia de uma harmonizacao destas regras a nivel da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade néo se aplica.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, néo
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar o procedimento de cobranca do imposto e
evitar certas fraudes ou evasdes fiscais. Em especial, atendendo a possibilidade de as
empresas declararem menos imposto do que o devido e a verificacdo onerosa dos dados de
quilometragem por parte das autoridades fiscais, a limitacdo de 50 % permitiria simplificar a
cobranca do IVA e impediria a evasao fiscal, nomeadamente através de registos incorretos e
de declaragdes de IVA incorretamente preenchidas.

. Escolha do instrumento
Instrumento proposto: Deciséo de Execugdo do Conselho.

168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 252 de 8.10.2018, p. 44).

6 Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1994 do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que autoriza a Croécia
a introduzir uma medida especial em derrogacdo ao artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e ao artigo 168.° da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 320
de 17.12.2018, p. 35).

7 Decisdo de Execucéo (UE) 2019/1594 do Conselho, de 24 de setembro de 2019, que altera a Decisdo de
Execucdo 2013/805/UE, que autoriza a Republica da Poldnia a aplicar medidas em derrogacédo do artigo
26.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 248 de 27.9.2019, p. 71).

8 Decisdo de Execucdo (UE) 2019/2138 do Conselho, de 5 de dezembro de 2019, que altera a Deciséo
2007/441/CE que autoriza a RepuUblica Italiana a aplicar medidas derrogatérias da alinea a) do n.° 1 do
artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 324 de 13.12.2019, p. 7).

o Deciséo de Execucéo (UE) 2020/1262 do Conselho, de 4 de setembro de 2020, que altera a Decisdo de
Execucdo 2012/232/UE que autoriza a Roménia a aplicar medidas que derrogam ao disposto no artigo
26.°, n.° 1, alinea a), e no artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 296 de 10.9.2020, p. 6).

10 COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10)
retirada em 21 de maio de 2014 (JO C 153 de 21. 5. 2014. p. 3).
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Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, uma derrogacdo as disposi¢cdes comuns do IVA
sO é possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Uma decisdo de execucdo do Conselho € o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um sé Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Letonia e refere-se apenas a
este Estado-Membro.

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacdo de impacto

A proposta tem como objetivo simplificar o procedimento de cobranca do imposto isentando
0S sujeitos passivos da obrigacdo de manterem registos sobre a utilizacdo privada de
determinados veiculos ligeiros de passageiros e, a0 mesmo tempo, evitar a evasao do IVA
atraves de praticas incorretas de registo. Por conseguinte, a medida proposta tem um impacto
positivo potencial tanto para as empresas como para as administragoes fiscais. A solucdo foi
considerada uma medida adequada pela Letonia, comparavel a outras derrogacdes passadas e
presentes.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa nos recursos préprios da Unido Europeia provenientes
do IVA.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta € limitada no tempo e inclui uma clausula de caducidade fixada em 31 de
dezembro de 2024.

No caso de a Letonia desejar nova prorrogacdo da medida especial para além de 2024, deve
ser apresentado a Comissdo um novo relatério que inclua uma analise da limitacdo da
percentagem, juntamente com o pedido de prorrogacdo, o mais tardar, em 31 de marco de
2024.
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2021/0314 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucao (UE) 2015/2429 que autoriza a Letdnia a introduzir
uma medida especial em derrogacdo ao artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

(3)

Os artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE estabelecem o direito de o sujeito
passivo deduzir do montante do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de que é
devedor o IVA que lhe é cobrado pelos bens e servicos utilizados para os fins das suas
operacdes tributadas. Nos termos do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), dessa diretiva, a
utilizacdo de ativos da empresa para uso préprio do sujeito passivo ou do seu pessoal
ou, de um modo mais geral, para fins diferentes dos da atividade da empresa, deve ser
tratada como uma prestacdo de servigos.

A Decisdo de Execucio (UE) 2015/2429 do Conselho? autorizou a Letonia, até 31 de
dezembro de 2018, a limitar a 50 % o direito a deducdo do IVA sobre a compra, a
locacdo financeira, a aquisicdo intracomunitaria e a importacédo de veiculos ligeiros de
passageiros com uma massa maxima autorizada ndo superior a 3 500 quilogramas e
com um maximo de oito lugares sentados, além do lugar do condutor, bem como sobre
as despesas relativas a manutencdo, a reparacdo e ao combustivel desses veiculos de
passageiros. A autorizacdo isenta igualmente os sujeitos passivos de terem de tratar a
utilizacd@o ndo profissional desses veiculos ligeiros de passageiros como uma prestacéo
de servigos.

A Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1921 do Conselho® prorrogou a vigéncia da
Decisdo de Execucao 2015/2429 até 31 de dezembro de 2021.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429 do Conselho, de 10 de dezembro de 2015, que autoriza a Letonia
a introduzir uma medida especial em derrogacdo ao artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e
168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 334 de 22.12.2015, p. 15).

Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1921 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que altera a Deciséo de
Execucdo (UE) 2015/2429 que autoriza a Letonia a introduzir uma medida especial em derrogacao ao
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Por oficio de 21 de abril de 2021, a Letonia apresentou a Comissdo um pedido para
continuar a aplicar uma medida especial em derrogagéo ao artigo 26.%, n.° 1, alinea a),
e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE, a fim de limitar o direito a
deducéo do IVA no que se refere as despesas de certos veiculos ligeiros de passageiros
que ndo sejam exclusivamente utilizados para os fins da empresa («o pedido»).

Em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, a Comissdo transmitiu o pedido aos restantes Estados-Membros por
oficios de 10 de junho de 2021. Por oficio de 14 de junho de 2021, a Comissdo
comunicou a Letdnia que dispunha de todas as informac@es que tinha por necessarias
para apreciar o pedido.

Tal como requerido pelo artigo 6.°, n.° 2, da Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429, a
Letdnia apresentou um relatorio que incluia a analise da percentagem estabelecida para
a deducdo do IVA. Com base na informacdo atualmente disponivel, a saber, a
experiéncia alcancada com as auditorias fiscais e os dados estatisticos relativos a
utilizacdo privada dos veiculos ligeiros de passageiros, a Leténia alega que a
justificacdo da limitagdo a 50 % se mantém valida e adequada.

Atendendo ao impacto positivo da medida especial sobre os encargos administrativos
dos contribuintes e das autoridades fiscais, a Letonia deve ser autorizada a continuar a
aplicar a medida especial.

A prorrogagéo da medida especial deve ser limitada no tempo, de modo a permitir uma
avaliacdo da sua eficacia e da adequacéo da percentagem.

No caso de a Letdnia considerar que é necessaria uma nova prorrogacao da medida
especial para alem de 2024, deve apresentar a Comisséo, até 31 de marco de 2024, um
relatério que inclua uma analise da percentagem aplicada, acompanhado do pedido de
prorrogacao.

A medida especial terd apenas um efeito negligenciavel no montante global do
imposto cobrado na fase de consumo final e ndo terd qualquer impacto adverso nos
recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

Por conseguinte, a Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429 deve ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 6.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2015/2429 passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 6.°

1. A presente decisdo é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2016. A presente decisdo caduca
em 31 de dezembro de 2024.

2. Os pedidos de prorrogacdo da autorizagcdo prevista na presente decisdo devem ser
apresentados a Comisséo até 31 de marco de 2024 e devem ser acompanhados de um relatério
que inclua uma analise da percentagem prevista no artigo 1.%».

PT

artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 311 de 7.12.2015, p. 36).
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Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo € a Republica da Letdnia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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