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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta prevé uma alteracdo das regras do sistema de comércio de licencas de
emissao da Unido Europeia (CELE) aplicaveis a aviacdo, com vista a introduzir a notificagcdo
dos Estados-Membros as companhias aéreas com base na UE sobre a compensacéo relativa ao
ano de 2021 ao abrigo do Regime de Compensacdo e Reducdo das Emissdes de Carbono da
Aviacdo Internacional (CORSIA) da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI).

O objetivo é introduzir esta notificagdo de uma maneira gue minimize 0S encargos
administrativos suportados pelas autoridades nacionais e pelos operadores aéreos e
proporcione seguranca juridica as companhias aéreas estabelecidas nos Estados-Membros no
que diz respeito a compensacao do CORSIA.

O CORSIA da OACI é um mecanismo de compensacao que prevé que os paises imponham as
companhias aéreas neles estabelecidas a obrigacdo de compensarem as emissdes de CO2 que
ultrapassem a base de referéncia aplicavel, recorrendo para tal a créditos internacionais.
Devido aos efeitos da pandemia de COVID-19, o Conselho da OACI decidiu, em junho
de 2020, que as emissdes de 2019, e ndo a média das emissdes de 2019-2020, devem
constituir a base de referéncia para o periodo 2021-2023. A revisido do CORSIA em 2022
examinara o impacto da COVID-19 no CORSIA em varias matérias.

A UE pretende aplicar o CORSIA, sob reserva das diferencas notificadas em 20182 e da
forma como o Parlamento Europeu e o Conselho alteram a legislacdo da Unido. Por
conseguinte, as companhias aéreas com base na UE devem devolver, se for caso disso, 0s
créditos necessarios para cumprirem a compensacdo do CORSIA relativamente as emissdes
de 2021. Conforme previsto nas normas e praticas recomendadas do CORSIA, até 30 de
novembro de 2022, os Estados-Membros da UE devem calcular e informar as companhias
aéreas sobre a respetiva compensacdo relativamente as emissdes de 2021; posteriormente,
essas companhias aéreas devem anular o nimero de créditos correspondente até 31 de janeiro
de 2025.

Devido a pandemia de COVID-19, as emissdes de CO2 do setor da aviagdo abrangidas pelo
CELE diminuiram 64 % em 2020, em comparacdo com os niveis de 2019%. Em novembro de
2020, a Organizacao Europeia para a Seguranca da Navegacdo Aérea (Eurocontrol) publicou
a sua previsdo de recuperacdo do setor da aviacdo europeia para o periodo compreendido

! https://www.icao.int/environmental-protection/ CORSIA/Pages/ CORSIA-and-Covid-19.aspx.

2 Decisdo (UE) 2018/2027 do Conselho, de 29 de novembro de 2018, relativa a posicdo a tomar, em
nome da Unido Europeia, no &mbito da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional a respeito da
Primeira Edicdo das Normas Internacionais e Préaticas Recomendadas de Protecdo Ambiental — regime
de compensacdo e de reducdo do carbono para a aviagdo internacional (CORSIA) (JO L 325 de
20.12.2018, p. 25).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_pt.
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entre 2020 e 2024*, onde descreveu o impacto da pandemia de COVID-19 no trafego aéreo.
De acordo com a previsdao, mesmo no cenario mais otimista de recuperacdo, os niveis de
emissdes de 2019 ndo seriam alcancados antes de 2024, a0 passo que O cenario mais
pessimista prevé que essa recuperacao so sera atingida em 2029.

Embora as estimativas ndo prevejam requisitos efetivos de compensac¢do do CORSIA durante
o periodo compreendido entre 2021 e 2023, o direito da Unido deve, ainda assim, prever uma
obrigacdo juridica de os Estados-Membros notificarem as companhias aéreas baseadas na UE,
até 30 de novembro de 2022, os valores de compensacao relativamente as emissdes de 2021.
Com base nos dados factuais acima mencionados sobre 2020 e o primeiro semestre de 2021, a
probabilidade de aplicacdo de requisitos efetivos de compensacdo do CORSIA relativamente
a 2021 é minima e é ainda bastante reduzida relativamente a 2022. Por conseguinte, a presente
proposta prevé que, quando for evidente o valor da compensacdo adicional relativamente ao
ano de 2021 — muito provavelmente, zero — os Estados-Membros devem, durante o ano
de 2022, informar desse facto as companhias aéreas. A presente proposta deve ser adotada
pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu quando os dados relativos as emissdes de 2021
forem conhecidos, isto é, apds 1 de janeiro de 2022.

Serd utilizada a mesma abordagem relativamente aos anos seguintes, caso as propostas
aplicaveis do pacote Objetivo 55 ainda ndo tiverem sido adotadas.

As obriga¢des impostas as companhias aéreas com base na UE por for¢a do CELE continuam
em vigor enquanto obrigagbes previstas no direito da Unido nos termos da
Diretiva 2003/87/CE. Estas obrigacfes incluem a monitorizacdo e a comunicacdo das
emissdes, incluindo as emissdes provenientes de voos realizados entre 0 EEE e paises
terceiros.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

A revisdo das regras do CELE aplicaveis ao setor da aviacdo € parte integrante do pacote
Objetivo 55 da UE. A revisdo inclui a aplicacdo do CORSIA por intermédio da Diretiva
CELE.

A presente proposta € a Unica alteracdo respeitante ao CORSIA que deve ser introduzida até
30 de novembro de 2022, para que a notificacdo da compensacao adicional igual a zero possa
ser efetuada até essa data.

Outras alteracdes relacionadas com a aplicacdo do CORSIA incluem disposi¢des relativas a
utilizacdo de créditos internacionais para voos fora do EEE; obriga¢fes de devolugdo
aplicaveis aos voos fora do EEE; tratamento de companhias aéreas de paises terceiros para 0s
voos fora da Europa; tratamento de companhias aéreas com base na UE em rotas onde o
CORSIA néo é aplicado da mesma forma; inclusdo no ambito da diretiva de voos de
companhias aéreas da UE realizados entre dois paises terceiros. Estas outras alteracdes
relacionadas com a aplicacdo do CORSIA estdo incluidas numa proposta mais vasta de
diretiva que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante ao contributo do setor da aviagdo

4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024.
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para a meta da Unido de reducdo das emissdes em toda a economia e a aplicacdo adequada de
uma medida baseada no mercado global.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta, que é bastante especifica, ndo levanta problemas relativamente a
coeréncia com outras politicas da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 192.° do TFUE. Em conformidade com o
artigo 191.° e 0 artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, a Unido Europeia contribuira para a prossecucéo,
entre outros, dos seguintes objetivos: preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do
ambiente; promocao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes climaticas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

As alteracGes climaticas sdo um problema transnacional e a acdo da UE pode complementar e
reforcar com eficicia a acdo regional, nacional e local. A coordenacdo da acdo climatica deve
ser efetuada a nivel europeu e, se possivel, devem ser tomadas medidas eficazes a nivel
mundial. A acdo da UE é justificada pelo principio da subsidiariedade, conforme estabelecido
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Desde 1992, a Unido Europeia tem vindo a
trabalhar para desenvolver solugdes conjuntas e promover uma acdo a nivel mundial para
combater as alteracdes climéticas. Mais especificamente, a a¢do a nivel da UE garantira uma
consecucdo eficaz em termos de custos dos objetivos de reducdo das emissdes para 2030 e a
longo prazo, assegurando a equidade e a integridade ambiental. Os artigos 191.° a 193.° do
TFUE confirmam e especificam as competéncias da UE no dominio das alteracdes climaticas.

. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que ndo excede o
necessario para atingir os objetivos de alcancar a meta da UE de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa de forma eficaz em termos de custos e assegurar a equidade e a
integridade ambiental.

. Escolha do instrumento

Considera-se que uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de acordo com o
processo legislativo ordinario®, é o instrumento adequado para alterar a Diretiva CELE, uma
vez que as medidas necessarias devem ser tomadas pelos Estados-Membros. Esta escolha esta
em conformidade com trés decisbes anteriores relacionadas com o CELE (a decisédo relativa

5 Ao contrério dos atos referentes apenas as posi¢des a tomar em instancias internacionais, previstos no
artigo 218.°, n.° 9, do Tratado, que apenas envolvem o Conselho; por exemplo, a decisdo do Conselho sobre a
notificacdo de diferencas a OACI.
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ao diferimento da venda de licencas®, a decisdo relativa a reserva de estabilizagio do
mercado’ e a primeira decisdo de suspensdo dos efeitos do CELE?).

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliac0es ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

N&o se realizou nenhuma avaliagdo ex post ou balango de qualidade relativamente a estas
propostas, uma vez que a legislacdo em vigor se encontra numa fase inicial de execucéo e,
consequentemente, os dados disponiveis sdo limitados.

. Consultas das partes interessadas

As partes interessadas foram consultadas no que respeita as opc¢les estratégicas para a
aplicacdo do CORSIA por intermédio do CELE, conforme apropriado. A avaliacdo de
impacto inicial sobre as regras atualizadas do CELE aplicaveis ao setor da aviacdo foi
publicada em 3 de julho de 2020, com um periodo para a apresentacdo de comentarios que
durou até 28 de agosto de 2020, e a consulta publica aberta foi realizada por meio de um
inquérito em linha no periodo compreendido entre 1 de outubro de 2020 e 14 de janeiro
de 2021. Os resultados das consultas das partes interessadas sdo resumidos num anexo da
avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de alteracdo da Diretiva 2003/87/CE no
respeitante ao contributo do setor da aviacdo para a meta da Unido de reducdo das emissoes
em toda a economia e a aplicacio adequada de uma medida baseada no mercado global®.

. Avaliacéo de impacto

O objeto da presente proposta é a notificacdo da compensacdo por parte dos
Estados-Membros, a qual ndo tem impacto no ambiente ou na economia face a atual situacao.

As opcoes estratégicas para a aplicacdo do CORSIA e o aumento das vendas em leildo no
setor da aviagdo foram analisadas na avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de
alteracdo da Diretiva 2003/87/CE no respeitante ao contributo do setor da aviacdo para a meta
da Unido de reducdo das emissfes em toda a economia e a aplicacdo adequada de uma medida
baseada no mercado global®°.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
designadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui, em
especial, para o objetivo de atingir um elevado nivel de protecdo ambiental, em conformidade

6 Decisdo n.° 1359/2013/UE que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de clarificar as disposicGes relativas
ao calendario dos leildes de licengas de emissao de gases com efeito de estufa (JO L 343 de 19.12.2013,
p. 1).

7 Decisdo (UE) 2015/1814 relativa a criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do

mercado para o regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido e
que altera a Diretiva 2003/87/CE (JO L 264 de 9.10.2015, p. 1).

8 Decisdo n.° 377/2013/UE que derroga temporariamente a Diretiva 2003/87/CE relativa a criacdo de um
regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade (JO L 113 de
25.4.2013, p. 1).

9 SWD [referéncia a acrescentar].

10 SWD [referéncia a acrescentar].
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com o principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 37.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeial?.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem implicag0es orgamentais.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacédo e prestacdo de informacdes

As autoridades nacionais e 0s operadores de aeronaves podem utilizar as infraestruturas atuais
destinadas a monitorizacdo e a comunicacao das emissdes dos operadores de aeronaves. Uma
vez que ndo se preveem operagdes, ndo sdo necessarios mecanismos de registo.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

Ao artigo 12.° da Diretiva 2003/87/CE € aditado um novo namero que cria a obrigacdo
juridica de as autoridades nacionais dos Estados-Membros notificarem compensacoes
adicionais [muito provavelmente iguais a zero] aos operadores de aeronaves com base na UE
relativamente as suas emissdes de 2021.

Os operadores de aeronaves a notificar sdo os operadores a que se refere o artigo 1.° do
Regulamento Delegado (UE) 2019/1603 da Comissdo, que da execucdo ao CORSIA no
atinente a monitorizacao e a comunicacdo das emissoes.

u JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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2021/0204 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a notificacdo aos operadores de

aeronaves com base na Unido da compensacao no ambito de uma medida baseada no

mercado global

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

O Regime de Compensacdo e Redugdo das Emissdes de Carbono da Aviagéo
Internacional (CORSIA) da Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) esta
em vigor desde 2019 no que respeita & monitorizacdo, comunicacdo e verificacdo das
emissdes. O regime foi concebido como medida baseada no mercado global com vista
a compensacdo das emissfes de dioxido de carbono da aviacdo internacional que, a
partir de 1 de janeiro de 2021, ultrapassem um nivel de emissdes fixo, recorrendo para
tal a determinados créditos elegiveis para efeitos de compensacao.

A Unido pretende aplicar o CORSIA, sob reserva das diferencas entre a legislacdo da
UE e o CORSIA, notificadas a OACI na sequéncia da Decisdo (UE) 2018/2027 do
Conselho®, e da forma como o Parlamento Europeu e o Conselho alteram a legislacio
da Unido.

O Regulamento Delegado (UE) 2019/1603 da Comissdo* foi adotado para aplicar
adequadamente as regras do CORSIA relativas a monitorizacdo, a comunicacao e a

JoC[...]de[...],p. [...]-

JoC[...]de[...],p. [...]-

Decisdo (UE) 2018/2027 do Conselho, de 29 de novembro de 2018, relativa a posicdo a tomar, em
nome da Unido Europeia, no &mbito da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional a respeito da
Primeira Edicdo das Normas Internacionais e Praticas Recomendadas de Protecdo Ambiental — regime
de compensacdo e de reducdo do carbono para a aviacdo internacional (CORSIA) (JO L 325 de
20.12.2018, p. 25).

Regulamento Delegado (UE) 2019/1603 da Comisséo, de 18 de julho de 2019, que complementa a
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as medidas adotadas
pela Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional para a monitorizagéo, a comunicagdo e a verificacéo
das emissdes da aviacdo para efeitos da aplicacdo de uma medida baseada no mercado global (JO L 250
de 30.9.2019, p. 10).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

verificacdo das emissdes da aviagdo. A compensagdo, na acecdo das Normas
Internacionais e Praticas Recomendadas de Protecdo Ambiental relativas ao CORSIA®,
é calculada com base nas emissdes de CO: verificadas de acordo com o referido
regulamento.

Devido a grande diminuicdo das emissbes da aviagdo em 2020, decorrente da
pandemia de COVID-19, o Conselho da OACI decidiu na sua 220.2 sesséo, realizada
em junho de 2020, que as emissGes de 2019 devem ser utilizadas como base de
referéncia para calcular a compensacdo a efetuar pelos operadores de aeronaves
relativamente aos anos de 2021 a 2023.

E muito provavel que, em 2021, as emissdes da aviagdo ndo ultrapassem os seus niveis
coletivos de 2019. Por conseguinte, prevé-se que as compensacdes adicionais a efetuar
pelos operadores de aeronaves relativamente a 2021 sejam iguais a zero.

Até 30 de novembro de 2022, os Estados-Membros devem dar execucdo ao CORSIA,
notificando aos operadores de aeronaves neles estabelecidos a respetiva compensacéo
relativamente ao ano de 2021.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo e aos efeitos da
mesma, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, esta pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado
no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede 0 necessario para atingir esses
objetivos.

Para assegurar a certeza sobre o nivel de compensacao relativamente ao ano de 2021, a
presente decisdo deve ser adotada apds 1 de janeiro de 2022, quando o nivel total de
emissdes de 2021 for conhecido.

E importante garantir seguranca juridica as autoridades nacionais e aos operadores de
aeronaves relativamente a compensacdo do CORSIA para 0 ano de 2021, o mais
rapidamente possivel durante o ano de 2022. Assim, a presente decisdo deve entrar em
vigor sem demora.

A Diretiva 2003/87/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

Ao artigo 12.° da Diretiva 2003/87/CE ¢é aditado o seguinte n.° 6:

«6. Até 30 de novembro de 2022, os Estados-Membros devem notificar os operadores de
aeronaves de que, relativamente ao ano de 2021, devem efetuar uma compensagdo, na acegao
das Normas Internacionais e Praticas Recomendadas de Protecdo Ambiental relativas ao
Regime de Compensacgédo e Reducdo das Emissdes de Carbono da Aviacgdo Internacional da
OACI, igual a [zero]. Os Estados-Membros devem notificar os operadores de aeronaves que
preencham as seguintes condicoes:

PT

Primeira Edi¢do das Normas Internacionais e Praticas Recomendadas de Protecdo Ambiental relativas
ao Regime de Compensacdo e Redugdo das EmissBes de Carbono da Aviacdo Internacional (anexo 16,
volume 1V, da Convencdo de Chicago).
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a) Sejam titulares de um certificado de operador aéreo emitido por um Estado-
Membro ou estejam registados num Estado-Membro, incluindo nas regides
ultraperiféricas, dependéncias e territorios desse Estado-Membro;

b) Produzam emissOes anuais de CO> superiores a 10 000 toneladas, provenientes da
utilizacdo de aeronaves com uma massa maxima a descolagem certificada
superior a 5 700 kg que efetuem voos abrangidos pelo anexo I, com exce¢do dos
voos com partida e chegada no mesmo Estado-Membro (incluindo regides
ultraperiféricas do mesmo Estado-Membro), a partir de 1 de janeiro de 2019.

Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), ndo sdo tidas em conta as emissfes de CO:
provenientes dos seguintes tipos de voos:

i) voos estatais,

ii) voos humanitarios,

iii) voos médicos,

iv) voos militares,

V) voos de combate a incéndios.»;

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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