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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a tomar, em nome da Unido Europeia, na Convencéo para a Protecao
do Meio Marinho do Atlantico Nordeste, sobre uma deciséo relativa a delimitacdo e uma
recomendacdo relativa a gestao da area marinha protegida da Corrente do Atlantico
Norte e Monte Submarino Evlanov (NACES)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a tomar, em nome da
Unido, na Comissdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste, em relacdo a
adogdo prevista de uma decisdo relativa a delimitacdo e de uma recomendacdo relativa a
gestdo da area marinha protegida da Corrente do Atlantico Norte e Monte Submarino Evlanov
(NACES) no ambito da Convencao para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
(a sequir designada por «Convencdo OSPAR»).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencdo OSPAR

A Convencdo OSPAR tem por objetivo proteger a zona maritima do Atlantico Nordeste
contra os efeitos prejudiciais das atividades humanas, de modo a proteger a salde humana,
preservar 0s ecossistemas marinhos e, quando tal for possivel, recuperar as zonas marinhas
que sofreram tais efeitos. Tem 16 partes contratantes: a Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, a
Espanha, a Finlandia, a Franca, a Irlanda, a Islandia, o Luxemburgo, a Noruega, os Paises
Baixos, Portugal, o Reino Unido, a Suécia, a Suica e a Unido Europeia’. A convencéo foi
aberta para assinatura na reunido ministerial das Comissdes de Oslo e de Paris, em Paris, em
22 de setembro de 1992, e entrou em vigor em 25 de marco de 1998.

2.2. Comissdao OSPAR

A Comissdo OSPAR (criada nos termos do artigo 10.° da convencdo) € constituida por
representantes de cada uma das partes contratantes e retne a intervalos regulares e sempre
que, devido a circunstancias particulares, assim for decidido. Tem por missao, entre outros,
fiscalizar a aplicacdo da convencdo e examinar o estado da zona maritima, a eficicia das
medidas adotadas, as prioridades e a necessidade de qualquer medida adicional ou diferente.

Nos termos do artigo 20.° da convencdo, cada parte contratante dispde de um voto na
Comissdao. A UE tem direito a um numero de votos igual ao nimero dos seus
Estados-Membros que séo partes contratantes na convengdo, ndo exercendo o seu direito de
VOto Nos casos em que 0s seus Estados-Membros exercam o deles e vice-versa.

Nos termos do artigo 15.° n.° 3, da convencdo, a Comissdo adota as alteragdes da convencéo
por unanimidade de votos das partes contratantes.

2.3. Atos previstos da Comissdo OSPAR

Em 1 de outubro de 2021, durante o segmento ministerial da sua reunido anual, a Comissao
OSPAR devera adotar uma deciséo relativa a delimitagdo e uma recomendacao relativa a
gestdo da area marinha protegida NACES (a seguir designadas por «atos previstos»).

A decisdo OSPAR prevista relativa a delimitagdo estabelece a area marinha protegida
NACES, indicando as coordenadas geogréaficas (latitude/longitude) dos seus limites. A
recomendacdo OSPAR prevista relativa a gestdo da area marinha protegida NACES visa
orientar as partes contratantes na OSPAR na adogdo de medidas destinadas a proteger e
conservar as aves marinhas e os ecossistemas, incluindo a sua biodiversidade e 0s processos
que apoiam essas popula¢fes, em consonancia com 0s objetivos de conservacdo gerais e
especificos estabelecidos no anexo dessa recomendacéo.

Decisdo 98/249/CE do Conselho, de 7 de outubro de 1997, relativa a celebracdo da Convencédo para a
Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (JO L 104 de 3.4.1998, p. 1).
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As analises cientificas de apoio, que foram concluidas para identificar a importancia desta
zona como local de alimentagdo das aves marinhas, constam de um documento exaustivo
publicado em dezembro de 20202, Se for designada, a area marinha protegida proposta seré a
maior da rede OSPAR, cobrindo cerca de 600 000 km?2 (equivalente a superficie da Franca), e
passara a ser a oitava area marinha protegida coletivamente designada na zona ndo sujeita a
jurisdicdo nacional dentro da zona maritima OSPAR.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A necessidade de protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos, nomeadamente
nas zonas maritimas nao sujeitas a jurisdicdo nacional, tem sido repetidamente reconhecida.
Nas suas conclusdes sobre a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas», adotadas em
outubro de 2020, o Conselho apela a uma elevada ambicdo na 15.2 Conferéncia das Partes na
Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e congratula-se com o objetivo de proteger um
minimo de 30 % da zona maritima da UE, e de submeter a protecdo estrita um terco desses
30 %, o que equivale a 10 % dos mares da UE. Salienta igualmente que se trata de um
objetivo a alcancar coletivamente pelos Estados-Membros e reconhece a necessidade urgente
de intensificar os esforcos para assegurar a gestdo eficaz de todas as zonas protegidas, de
definir objetivos e medidas de conservacdo claros e de os monitorizar e reforcar
adequadamente. Além disso, sublinha a importancia de procurar sinergias e beneficios
conexos com acordos multilaterais no dominio do ambiente relacionados com a
biodiversidade, como a OSPAR, e de integrar consideracGes e objetivos em matéria de
biodiversidade em processos internacionais e regionais relevantes. Neste contexto, confirma o
apoio da UE a celebracdo, em 2021, de um acordo internacional ambicioso e juridicamente
vinculativo sobre a diversidade biolégica marinha de zonas situadas além da jurisdicdo
nacional (BBNJ) ao abrigo da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM). Por ultimo, reitera o apoio da UE a designacdo de trés vastas areas marinhas
protegidas nos mares do Sul no @mbito da Comisséo para a Conservacao da Fauna e da Flora
Marinhas da Antartida.

Tendo em conta a reunido ministerial OSPAR de outubro proximo, é necessaria uma posicao
da Unido, uma vez que a decisdo OSPAR prevista relativa a delimitacdo, que sera adotada
juntamente com a recomendacdo relativa a gestdo da area marinha protegida, € um texto
juridicamente vinculativo. Ainda que a recomendacdo ndo seja juridicamente vinculativa,
propde-se que a posicdo da Unido abranja ambos 0s «atos previstos», devido ao facto de
estarem estreitamente relacionados. Uma vez que esses atos facilitardo o cumprimento dos
compromissos e ambicdes internacionais da UE e melhorarédo a prote¢do do ambiente, propde-
se que a Unido apoie a adocdo da deciséo e da recomendacéo.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisbes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

2 https://www.ospar.org/documents?v=43885.
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A nocgdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Comissdo OSPAR é um o0rgéao instituido por um acordo, nomeadamente a Convencéo
OSPAR.

A decisdo que a Comissdo OSPAR ¢ chamada a adotar constitui um ato que produz efeitos
juridicos, uma vez que todas as decisdes OSPAR s&o juridicamente vinculativas para as partes
contratantes, em conformidade com a Convencdo OSPAR (artigo 13.°, n.°2). Embora as
recomendagOes ndo sejam juridicamente vinculativas, no caso em aprego, a recomendacao
OSPAR relativa a gestdo da area marinha protegida NACES esta estreitamente relacionada
com a decisdo OSPAR relativa a delimitacdo, pelo que é adequado abrangé-las pela mesma
posicao da Unido.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional da Convencdo OSPAR.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.%, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto que é objeto de uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes e
uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a outra como
apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar
numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagéo ao caso em aprego

A finalidade principal e o conteddo do ato previsto estdo relacionados com a protecdo do
ambiente.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusoes

A base juridica da decisdo proposta é o artigo 192.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.
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2021/0173 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a tomar, em nome da Unido Europeia, na Convencéo para a Protecdo
do Meio Marinho do Atlantico Nordeste, sobre uma deciséao relativa a delimitacdo e uma
recomendacao relativa a gestdo da area marinha protegida da Corrente do Atlantico
Norte e Monte Submarino Evlanov (NACES)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste® (a seguir
designada por «convencgdo»), da qual a Unido é parte contratante, entrou em vigor em
25 de margo de 1998.

2 Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da convencdo, a Comissdo criada pelo artigo 10.°,
n.°1, da convencdo (a seguir designada por «Comissdo OSPAR») pode adotar
decisbes e recomendacdes em conformidade com o artigo 13.° da convencao.

(3) A Comissdo OSPAR, durante a sua 24.2 sessdo/reunido, em 1 de outubro de 2021,
deverd adotar uma decisdo relativa a delimitacdo e uma recomendacdo relativa a
gestdo da area marinha protegida da Corrente do Atlantico Norte e Monte Submarino
Evlanov (NACES).

(4) A decisdo prevista da Comissdo OSPAR estabelece a area marinha protegida NACES,
indicando os seus limites.

(5) A recomendacéo prevista da Comissdo OSPAR visa orientar as partes contratantes nas
suas acOes e na adocdo de medidas para alcancar os objetivos de conservacao
estabelecidos no anexo dessa recomendacéo.

(6) Como existe uma relagdo estreita entre os dois atos previstos da Comissdo OSPAR, é
conveniente abrangé-los pela mesma posicao da Unié&o.

@) Justifica-se definir a posicdo a tomar em nome da Unido na Comissdo OSPAR, dado
que a deciséo desta ultima sera vinculativa para a Uniéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar, em nome da Unido, na 24.2 sessdo/reunido da Comissdo OSPAR é a de
apoiar a adocao da decisdo relativa a delimitacdo e da recomendacdo relativa a gestdo da area
marinha protegida da Corrente do Atlantico Norte e Monte Submarino Evlanov (NACES).

3 JO L 104 de 3.4.1998, p. 2.
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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