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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que os Estados-Membros
devem considerar as suas politicas econémicas e a promog¢do do emprego como questdes de
interesse comum e coordenar a sua acao nestes dominios no ambito do Conselho. O Tratado
estabelece que o Conselho definird orientacGes para as politicas de emprego (artigo 148.°),
especificando que estas orientacOes devem ser coerentes com as orientacdes gerais para as
politicas econdmicas (artigo 121.°).

Contrariamente as orientacfes gerais para as politicas econdmicas, que se mantém validas no
tempo, as orientagcdes para 0 emprego séo elaboradas todos os anos. As orientagcbes foram
pela primeira vez adotadas em conjunto (como «pacote integrado») em 2010, como base da
estratégia Europa 2020. As orientagdes integradas permaneceram estaveis até 2014, tendo
sido revistas em 2015. Em 2018, as orientacGes para o emprego foram alinhadas com os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em novembro de 2017 pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo, com o objetivo de promover reformas
ao nivel nacional e orientar um processo renovado de convergéncia em toda a Europa. As
orientacdes ndo foram alteradas em 2019. Em 2020, foram alinhadas para integrar elementos
relacionados com as consequéncias da crise da COVID-19, as transi¢des ecoldgica e digital e
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Juntamente com as orientacBes gerais para as politicas econémicas, as orientacbes para 0
emprego sdo apresentadas sob forma de uma decisdo do Conselho relativa as orientacdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros (Parte Il das Orientacbes Integradas) e
constituem a base para as recomendacdes especificas por pais nos respetivos dominios.

Os grandes objetivos e as prioridades das orientagdes para as politicas de emprego
permanecem validos. Nos termos do artigo 148.°, n.° 2, do TFUE, a validade das orienta¢6es
para 0 emprego de 2021 tem de ser confirmada por decisdo do Conselho, subsequente a
consulta do Parlamento Europeu, do Comité das Regides, do Comité Econémico e Social
Europeu e do Comité do Emprego.

As «orientacfes para 0 emprego» sao as seguintes:
Orientacdo n.° 5: Dinamizar a procura de méo de obra

Orientacdo n.° 6: Reforcar a oferta de médo de obra e melhorar o acesso ao emprego, aptiddes e
competéncias

Orientacdo n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do didlogo
social

Orientacdo n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a incluséo
social e combater a pobreza
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2021/0137 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 148.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego®,

Considerando o seguinte:

1)

)

©)

Os Estados-Membros e a Unido devem empenhar-se em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego €, em especial, em promover uma méao de obra
qualificada, formada e adaptavel, bem como mercados de trabalho que estejam
orientados para o futuro e que reajam rapidamente a evolucdo da economia, com vista
a alcancar os objetivos de pleno emprego e progresso social, crescimento equilibrado e
elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente estabelecidos
no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia. Os Estados-Membros devem considerar a
promogéo do emprego uma questdo de interesse comum e coordenar a sua acao neste
dominio no ambito do Conselho, tendo em conta as praticas nacionais relativas as
responsabilidades dos parceiros sociais.

Cabe a Unido combater a exclusdo social e a discriminacdo, promover a justica e a
protecdo sociais, bem como a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade
entre as geracdes e a protecdo dos direitos da crianca. Na definicdo e execucdo das
suas politicas e acOes, a Unido deve ter em conta as exigéncias relacionadas com a
promocdo de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protecdo social
adequada, a luta contra a pobreza e a exclusédo social e um nivel elevado de educagéo,
formacéo e protecdo da sade humana, conforme estabelecido no artigo 9.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Em conformidade com o TFUE, a Unido concebeu e aplicou instrumentos de
coordenacdo no dominio das politicas economicas e de emprego. No quadro destes
instrumentos, as orientacBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros
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(«orientacBes») constantes do anexo da Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho®,
juntamente com as orientacGes gerais para as politicas econdmicas dos Estados-
Membros e da Unido constantes da Recomendagdo (UE) 2015/1184 do Conselho®,
constituem as Orientacbes Integradas. Estas Ultimas entendem-se como uma
ferramenta para orientar a aplicacdo das politicas a nivel nacional e da Unido, reflexo
da interdependéncia entre os Estados-Membros. O conjunto de politicas e reformas
nacionais e europeias coordenadas dai resultante materializa-se numa conjugacgao
adequada e sustentavel de politicas economicas e de emprego, de que se esperam
repercussoes positivas.

As orientacOes sdo coerentes com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, a legislacao
vigente da Unido e as varias iniciativas da Unido, incluindo a Recomendagdo do
Conselho de 30 de outubro de 20207, a Recomendacéo do Conselho de 15 de fevereiro
de 2016%, a Recomendacdo do Conselho de 19 de dezembro de 2016° a
Recomendagdo do Conselho de 15 de marco de 2018'°, a Recomendacéo do Conselho
de 22 de maio de 2018 sobre as Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao
Longo da Vida', a Recomendacdo do Conselho de 22 de maio de 2019% a
Recomendacdo do Conselho de 8 de novembro de 2019"% a Recomendagdo do
Conselho de 10 de marco de 2014, a Recomendag&o do Conselho de 24 de novembro
de 2020", a Recomendacao da Comissao sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego na
sequéncia da crise da COVID-19 (EASE) de 4 de marco de 2021'° e a [Recomendagéo
do Conselho que estabelece uma Garantia Europeia para a Infancia'’].

O Semestre Europeu conjuga os diferentes instrumentos num quadro abrangente de
coordenacdo e supervisdo das politicas econdmicas e de emprego. A0 mesmo tempo
que prossegue objetivos de sustentabilidade ambiental, produtividade, equidade e
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Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, relativa as orientagBes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros, JO L 344 de 19.10.2020, p. 22.

Recomendacéo (UE) n.° 2015/1184 do Conselho, de 14 de julho de 2015, relativa as orientagBes gerais
para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido Europeia (JO L 192 de 18.7.2015,
p. 27).

Recomendacdo do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a «Uma ponte para o emprego —
Reforgar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendagdo do Conselho, de 22 de abril de
2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01, JO C 372 de
4.11.2020, p. 1.

Recomendacdo do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracdo dos desempregados de
longa duracdo no mercado de trabalho (JO C 67 de 20.2.2016, p. 1).

Recomendacdo do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, sobre percursos de melhoria de competéncias
(JO C 484 de 24.12.2016, p. 1).

Recomendacdo do Conselho, de 15 de marco de 2018, relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade
e a Eficacia da Aprendizagem (JO C 153 de 2.5.2018, p. 1).

Recomendacdo do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as Competéncias Essenciais para a
Aprendizagem ao Longo da Vida (JO C 189 de 4.6.2018, p. 1).

Recomendacéo do Conselho, de 22 de maio de 2019, relativa a sistemas de educaco e acolhimento na
primeira infancia de elevada qualidade (JO C 189 de 5.6.2019, p. 4).

Recomendacdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a protecdo social dos
trabalhadores (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).

Recomendacdo do Conselho, de 10 de marco de 2014, relativa a um Quadro de Qualidade para os
Estagios (JO C 88 de 27.3.2014, p. 1).

Recomendacdo do Conselho de 24 de novembro de 2020 sobre o ensino e a formacdo profissionais
(EFP) em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia, 2020/C 417/01 (JO C
417 de 2.12.2020, p. 1).

Recomendacdo (UE) 2021/402 da Comissdo de 4 de marco de 2021 sobre um apoio ativo e eficaz ao
emprego na sequéncia da crise da COVID-19 (EASE), C/2021/1372 (JO L 80 de 8.3.2021, p. 1).
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estabilidade, o Semestre Europeu integra os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, e 0 seu instrumento de acompanhamento, o painel de indicadores sociais, e
prevé um didlogo estreito com 0s parceiros sociais, a sociedade civil e outras partes
interessadas. O Semestre Europeu apoia a realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. As politicas econdmicas e de emprego da Unido e dos
Estados-Membros deverdo andar a par da transicdo da Europa para uma economia
digital, sem impacto no clima e sustentavel do ponto de vista ambiental, refor¢cando a
competitividade, garantindo condic@es de trabalho adequadas, fomentando a inovacéo,
promovendo a justica social e a igualdade de oportunidades, bem como combatendo as
desigualdades e as disparidades regionais.

As alteragdes climaticas e os desafios ambientais, a globalizacéo, a digitalizacéo, a
inteligéncia artificial, o teletrabalho, a economia das plataformas e a evolugédo
demogréfica vao transformar as economias e as sociedades europeias. A Unido e 0s
seus Estados-Membros deverdo trabalhar em conjunto para agir eficazmente face a
estes fatores estruturais e adaptar os sistemas existentes consoante necessario,
reconhecendo a estreita interdependéncia das economias e dos mercados de trabalho,
bem como das politicas conexas, dos Estados-Membros. Para isto € necessaria uma
acao politica coordenada, ambiciosa e eficaz ao nivel da Unido e dos Estados-
Membros, em conformidade com o TFUE e as disposi¢cdes da Unido em matéria de
governacdo econdmica. Esta acdo politica deve ser acompanhada de medidas de
fomento do investimento sustentdvel e de um compromisso renovado a favor de
reformas devidamente sequenciadas para melhorar o crescimento econémico, a
produtividade, as condicGes de trabalho adequadas, a coesdo social e territorial, a
convergéncia ascendente, a resiliéncia e o exercicio da responsabilidade orcamental.
Devera combinar medidas do lado da oferta e do lado da procura, tendo
simultaneamente em conta o impacto dessas medidas no ambiente, no emprego e na
esfera social.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo proclamaram o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais*® (0 «Pilar»). O Pilar define 20 principios e direitos para apoiar 0 bom
funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecao
social, estruturados em trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho, condicdes de trabalho justas e protecdo e inclusdo sociais. Estes
principios e direitos orientam a estratégia da Unido, de modo a garantir que as
transicOes para a neutralidade climatica e a sustentabilidade ambiental, a digitalizacédo
e a evolucdo demogréfica se processam de forma justa e equitativa do ponto de vista
social. O Pilar, juntamente com o painel de indicadores sociais a ele associado,
constitui um quadro de referéncia para monitorizar o desempenho dos Estados-
Membros na esfera social e do emprego, dinamizar reformas aos niveis nacional,
regional e local e conciliar a dimensédo «social» com a dimensdo do «mercado» na
economia moderna de hoje, nomeadamente através da promogdo da economia social.
Em 4 de margo de 2021, a Comisséo apresentou um plano de acao para a aplicacéo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais™®, que inclui objetivos ambiciosos mas realistas e
metas secundarias complementares nos dominios do emprego, das competéncias, da
educacéo e social para 2030.
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Proclamacéo Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (JO C 428 de 13.12.2017, p.
10).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais» (COM/2021/102 final).
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Em 8 de maio de 2021, na Cimeira Social do Porto®, os dirigentes da UE
reconheceram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais como um elemento fundamental da
recuperacdo, observando que a sua aplicacao reforcara os esforcos da Unido no sentido
de uma transicdo digital, ecoldgica e justa e contribuira para alcancar uma
convergéncia social e econdmica ascendente e para enfrentar os desafios
demogréaficos. Os dirigentes frisaram que a dimensdo social, o didlogo social e a
participacdo ativa dos parceiros sociais sdo fulcrais para uma economia social de
mercado altamente competitiva. Os Estados-Membros consideraram que o Plano de
Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais apresentado pela Comissdo da
orientacdes Uteis para a aplicacdo do Pilar, nomeadamente nos dominios do emprego,
das competéncias, da saude e da protecdo social. Congratularam-se com 0S Nnovos
grandes objetivos da UE para 2030 para o emprego (78 % da populacédo entre os 20 e
0s 64 anos deve estar empregada), de competéncias (60 % de todos os adultos devem
participar em acles de formacdo todos os anos) e de reducdo da pobreza (de pelo
menos 15 milhdes, incluindo cinco milhdes de criangas), bem como com o painel de
indicadores sociais revisto, com vista a acompanhar os progressos na aplicacdo dos
principios do Pilar Social no ambito do quadro de coordenacdo das politicas no
contexto do Semestre Europeu. Além disso, observaram que, a medida que a Europa
recupera gradualmente da pandemia de COVID-19, a prioridade sera passar da
protecdo para a criacdo de emprego, e para a melhoria da qualidade do emprego, e
frisaram que a aplicagdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais seréd
essencial para garantir a criacdo de mais e melhores empregos para todos no quadro de
uma recuperacdo inclusiva. Por ultimo, os Estados-Membros salientaram a
importancia de um acompanhamento atento, inclusive ao mais alto nivel, dos
progressos alcangados na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e dos
grandes objetivos da UE para 2030.

As reformas do mercado de trabalho, incluindo dos mecanismos nacionais de fixagdo
dos salarios, devem seguir as praticas nacionais de dialogo social, com vista a
proporcionar salarios justos que permitam um nivel de vida digno e um crescimento
sustentavel. Devem também proporcionar a oportunidade necessaria para uma
consideracdo alargada das questes socioecondmicas, incluindo melhorias a nivel de
sustentabilidade, competitividade, inovacdo, criacdo de emprego de qualidade,
condicGes de trabalho, pobreza no trabalho, educacdo e competéncias, satde publica e
inclusdo e rendimentos reais. Os Estados-Membros e a Unido devem atenuar o
impacto da crise da COVID-19 a nivel social, no emprego e na economia, € que as
transicbes sejam socialmente justas e equitativas. Deve trabalhar-se no sentido do
reforco da economia e dos esfor¢os em favor de uma sociedade inclusiva e resiliente
que proteja as pessoas e Ihes dé os meios necessarios para antecipar e gerir a mudanca,
permitindo-lhes participar ativamente na sociedade e na economia. E necessario um
conjunto coerente de politicas ativas do mercado de trabalho que consistam em
incentivos a contratacdo temporaria e a transi¢do, politicas de competéncias e na
melhoria dos servicos de emprego, a fim de apoiar as transi¢cdes no mercado de
trabalho, como destaca a Recomendacéo da Comissao sobre um apoio ativo e eficaz ao
emprego na sequéncia da crise da COVID-19 (EASE).

A discriminacdo em todas as suas formas deve ser combatida, a igualdade de género
garantida e o emprego dos jovens apoiado. Havera que garantir acesso e oportunidades
para todos e reduzir a pobreza e a exclusdo social, incluindo as das criancas,
assegurando, em especial, 0 bom funcionamento dos mercados de trabalho e sistemas
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Conselho Europeu, Declaracdo do Porto, 8 de maio de 2021.
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de protecdo social adequadas e inclusivos, e eliminando os obstaculos a educacao,
formacéo e participacdo no mercado laboral, inclusive atraves de investimentos na
educacgdo e acolhimento na primeira infancia e nas competéncias digitais. A luz da
crise da COVID-19 e no contexto do envelhecimento das sociedades, &
particularmente importante que os cidaddos possam aceder, em tempo Util e em
condicdes de igualdade, a cuidados continuados e a servigos de salde a precos
comportaveis, inclusive a medidas de prevencdo e de promog¢do dos cuidados de
salde. Deve tirar-se 0 melhor partido do potencial das pessoas com deficiéncia no que
toca a sua contribuicdo para o crescimento econdémico e o desenvolvimento social. A
emergéncia de novos modelos econdmicos e empresariais na Unido traz consigo
mudancas nas relagdes laborais. Os Estados-Membros devem garantir que as relagdes
laborais decorrentes das novas formas de trabalho salvaguardam e reforcam o modelo
social europeu.

As OrientacOes Integradas devem constituir a base para recomendacdes especificas por
pais que o Conselho pode dirigir aos Estados-Membros. Dada a natureza abrangente e
prospetiva das politicas dos Planos de Recuperacdo e Resiliéncia, e uma vez que todos
0s Estados-Membros apresentaram esses planos, ndo foi necessario em 2021 que a
Comissao propusesse recomendacdes especificas por pais. A Comissdo propds mesmo
assim recomendac0es relativas a situacdo orcamental dos Estados-Membros em 2021,
conforme previsto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Os Estados-Membros deverdo fazer pleno uso dos fundos de refor¢o da politica de
coesdo da REACT-EU* até 2023, do Fundo Social Europeu Mais, do novo
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia?® e de outros fundos da Unido,
nomeadamente do Fundo para uma Transi¢do Justa e do InvestEU, a fim de promover
0 emprego, 0s investimentos sociais, a incluséo social e a acessibilidade, bem como as
oportunidades de melhoria de competéncias e requalificacdo da mao de obra, a
aprendizagem ao longo da vida e educacdo e formacdo de elevada qualidade para
todos, incluindo a literacia e as competéncias digitais. Ainda que se dirijam aos
Estados-Membros e a Unido, as Orientacdes Integradas devem ser aplicadas em
parceria com todas as autoridades nacionais, regionais e locais, associando
estreitamente os parlamentos, 0s parceiros sociais € 0s representantes da sociedade
civil.

O Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social devem acompanhar a execucgao
das politicas relevantes a luz das orientacdes para as politicas de emprego, de acordo
com os respetivos mandatos definidos nos Tratados. Esses comités e outras instancias
preparatorias do Conselho implicadas na coordenacdo das politicas econémicas e
sociais deverdo trabalhar em estreita colaboracdo. Deve manter-se o didlogo
estratégico entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, em particular no
que respeita as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros.

O Comité da Protecdo Social foi consultado,
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Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020, que
altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais e as disposicdes de
execugdo a fim de prestar assisténcia a promogao da recuperacdo da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e respetivas consequéncias sociais e a preparacao de uma recuperacdo ecologica, digital e
resiliente da economia (REACT-EU) (JO L 437 de 28.12.2020, p. 30).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As orientacOes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, constantes do anexo da
Decisdo (UE) 2020/1512 do Conselho, sdo mantidas para 2021 e devem ser tidas em conta
pelos Estados-Membros nas respetivas politicas de emprego e nos programas de reformas.

Artigo 2.°
Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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