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RESPOSTA A INSTRUMENTALIZACAO DOS MIGRANTES PATROCINADA POR
ESTADOS NA FRONTEIRA EXTERNA DA UE

1. INTRODUCAO

Com a instrumentalizacdo das pessoas patrocinada por Estados para fins politicos, surgiu uma
forma particularmente cruel de ameaca hibrida. Tais praticas violam tanto os valores da UE
como os valores universais. A luta contra as ameacas hibridas € um dos desafios mais
complexos que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros enfrentam. As maneiras como
um interveniente, estatal ou ndo, pode pressionar ou atacar outro Estado tém vindo a evoluir,
podendo assumir diferentes formas, que véo do ciberataque até & manipulacao de informacgoes
e a ingeréncia a partir do estrangeiro. Todas estas formas de ameacas tém a intencdo de
desestabilizar ou enfraquecer a sociedade e as principais instituicdes e tém como efeito por
em risco os cidadaos.

As recentes acOes do regime de Aleksandr Lukashenko e dos seus apoiantes devem ser
consideradas nesta perspetiva — uma tentativa determinada de criar uma crise persistente e
prolongada, no ambito de um esforgo concertado mais vasto para desestabilizar a Uniéo
Europeia, pondo a prova a sua unidade e a sua determinacdo. Estas acGes representam um
perigo real e atual para a seguranca da UE. Além disso, estas acdes e a estratégia subjacente
tém ramificacdes a nivel mundial e sdo motivo de preocupacdo ndo sé para a Unido, mas
também para a comunidade internacional.

E a UE no seu conjunto que estd a ser posta a prova, em especial a Lituania, a Poldnia e a
Letonia, que, desde o verdo, se viram confrontadas com uma ameaca nova e insidiosa, sob a
forma da instrumentalizacdo de pessoas desesperadas. Esta situa¢do deu origem a um aumento
sem precedentes das passagens irregulares das fronteiras a partir da Bielorrdssia. Embora nos
Gltimos anos quase ndo se tenham registado tentativas de atravessar ilegalmente as fronteiras
externas da Bielorrussia para a UE, esta passou a ser uma realidade quotidiana, iniciada e
organizada pelo regime de Aleksandr Lukashenko, que atrai as pessoas para a fronteira, com a
colaboracgéo de passadores de migrantes e de redes criminosas.

Para 0s migrantes que se encontram na fronteira, a situacdo continua a ser dramatica. E
fundamental fazer chegar a ajuda humanitaria a todas as pessoas necessitadas e prestar-lhes
assisténcia vital.

A UE condenou veementemente esta instrumentalizagdo dos migrantes e refugiados
vulneraveis. A gravidade da situacéo foi reconhecida ao mais alto nivel. O Conselho Europeu
abordou esta ameagca nas suas reunides de junho e de outubro de 2021%. No discurso sobre o
estado da Unido, a presidente Ursula von der Leyen identificou esta acdo da Bielorrissia
como um ataque hibrido para desestabilizar a Europa®. A UE mantém-se firme na sua posico
segundo a qual o regime de Lukashenko carece de legitimidade democratica.

Os Estados-Membros mais afetados, que gerem a fronteira externa em nome da UE, tém
recebido um apoio determinado, que se traduziu em ajuda operacional e financeira para
reforcar a gestdo das fronteiras e responder as necessidades humanitarias. Esta acdo tem sido
sustentada por grandes esforcos diplomaticos com vista a instar 0s paises terceiros e as

1 Conclustes do Conselho Europeu de 24-25 de junho de 2021 e de 21-22 de outubro de 2021.
2 Discurso sobre o estado da Unido de 2021, 15 de setembro de 2021.



companhias aéreas a evitarem tornar-se parceiros involuntarios da estratégia da Bielorrussia,
bem como pela pressdo direta exercida sobre a propria Bielorrussia. Os esfor¢os envidados
pela UE com vista a formar uma coligacdo para lutar contra a instrumentalizacdo produziram
rapidamente resultados. As rotas de transito exploradas pelos passadores para trazerem
migrantes para a fronteira bielorrussa estdo a ser encerradas uma a uma.

A presente comunicacdo apresenta uma panordmica das medidas tomadas até a data, bem
como das medidas em curso, para intensificar esses esforcos. Também perspetiva o futuro a
fim de encontrar formas de adaptar o quadro atual e proporcionar um conjunto de
instrumentos mais permanente que permita combater eventuais futuras tentativas de
desestabilizar a UE através da instrumentalizacdo de migrantes em situacdo irregular
patrocinada por Estados. A UE ndo aceitara qualquer ataque hibrido que explore seres
humanos desta forma, tirando partido do seu sofrimento e provocando violéncia e mortes para
alcancar objetivos politicos. A comunidade internacional no seu conjunto deve unir-se contra
esta manipulacdo das pessoas.

A forca coletiva e a solidariedade da UE trabalhando de forma concertada sobre esta questdo
sublinham ainda mais o valor acrescentado da UE na gestdo das fronteiras e da migragé&o.

2. SITUACAO ATUAL

Situacdo na fronteira externa da UE

Em 2021, até 16 de novembro, tinham chegado a UE provenientes da Bielorrussia 7 698
pessoas, das quais 4222 a Lituania, 3062 a Polonia e 414 a Letonia. Em 2021, foram
travadas mais de 40000 tentativas de passagem destas fronteiras®. As principais
nacionalidades implicadas sdo a iraquiana e a afega. Para além da instrumentalizacdo dos
migrantes patrocinada pelo Estado, varios nacionais bielorrussos também procuram fugir a
repressao imposta pelo regime bielorrusso.

Em 8 de novembro, a situagdo na fronteira entre a Polonia e a Bielorrussia foi
deliberadamente agravada pelo regime bielorrusso. Varios milhares de pessoas foram reunidas
do lado bielorrusso com vista a exercer pressdo sobre a fronteira polaca, uma manobra
instigada pelas autoridades bielorrussas. Nos dias seguintes, as autoridades bielorrussas deram
também a pequenos grupos de migrantes ferramentas e gas lacrimogéneo para tentarem entrar
a forca. Os soldados bielorrussos destruiram parcialmente a barreira temporéria na fronteira.

Os trés Estados-Membros em causa responderam tomando uma série de medidas. Todos
declararam o estado de emergéncia e reforcaram a sua presencga na fronteira externa com o
apoio da UE, recorrendo nomeadamente as suas forcas armadas. Adotaram igualmente
legislacdo especifica para fazer face a esta situagdo concreta®. A Comissdo mantém-se em
contacto com estes Estados-Membros, prestando aconselhamento técnico sobre a sua
legislacdo, a fim de assegurar o respeito pelos direitos fundamentais e o direito da UE.

A situacdo teve repercussoes claras nos pedidos de asilo, que aumentaram significativamente.
Em 14 de novembro, tinham sido registados 2 649 pedidos de asilo na Lituénia, 294 na
Letonia e 6 498 na Polonia.

Além disso, existem fortes indicios de que houve um aumento significativo dos movimentos
secundarios ndo autorizados relacionados com a entrada irregular a partir da Bielorrassia. A

3 Note-se que alguns casos dizem respeito a varias tentativas de passagem das fronteiras pelas mesmas pessoas.
4 Em 9 de novembro, a Lituania decretou o «estado de excecdo», proibindo a circulagdo num raio de 5 km a
partir da zona fronteirica, bem como em torno dos centros de migrantes.



Alemanha calcula que nos Gltimos meses tenham sido detetados mais de 10 000 movimentos
deste tipo na sua fronteira com a Polonia. A policia federal alemd e a policia polaca cooperam
no patrulhamento da zona fronteirica e na realizacdo de controlos para detetar potenciais
migrantes irregulares. Estdo também em curso agdes conjuntas de luta contra a introducédo
clandestina de migrantes no ambito da Célula Conjunta de Investigacdo, em Vilnius, através
da qual a Lituénia, a Poldnia, a Alemanha e a Finlandia trocam informagdes sobre estas
atividades e coordenam a resposta operacional conjunta. Até a data, foram resolvidos
dezasseis casos de introducdo clandestina de migrantes. A Célula de Investigacdo tornar-se-a
uma unidade operacional no inicio de dezembro, tendo outros Estados-Membros sido
convidados a participar.

Situacdo humanitaria na Bielorrussia e resposta imediata da UE

As acles da Bielorrassia criaram uma crise humanitaria, tendo ja originado varias vitimas
mortais. Importa recordar que a principal responsabilidade pela resolucéo desta crise incumbe
a Bielorrussia. Este pais esta vinculado pela Convencdo de Genebra, na qual esta consignado
0 principio da ndo repulsdo. Por conseguinte, a Bielorrussia deve assegurar uma protecao
adequada aos refugiados que convidou para o seu territério e cooperar com 0 ACNUR para o
efeito.

Encontram-se bloqueados na Bielorrussia, com temperaturas negativas, homens, mulheres e
criancas, incluindo pessoas em situacdes vulneraveis, como mulheres gravidas. A medida que
0 inverno se instala, esta situacdo s podera agravar-se. Como as organiza¢des humanitarias
ndo dispem de acesso adequado, é dificil avaliar o nimero exato de pessoas necessitadas.
Calcula-se que 2 000 pessoas se encontrem perto da fronteira e que cerca de 15 000 pessoas
no total tenham ficado bloqueadas na Bielorrussia. Tém surgido relatos segundo 0s quais as
autoridades bielorrussas da regido organizaram instalacbes para que algumas mulheres e
criangas possam passar a noite e transferiram pessoas dos acampamentos improvisados na
fronteira para um centro logistico préximo.

Embora o acesso limitado a zona tenha dificultado a tarefa de avaliacdo das necessidades, a
Comissdo manteve-se em estreito contacto com as organizacdes humanitarias parceiras.
Recentemente foram tomadas decisGes no sentido de mobilizar 700 000 EUR de
financiamento humanitario a fim de ajudar estas organizacdes a prestar assisténcia as pessoas
vulneraveis bloqueadas na fronteira e no interior do pais (ver abaixo).

Situacdo nos Estados-Membros e resposta imediata da UE

A UE ofereceu apoio imediato aos Estados-Membros mais afetados, disponibilizando apoio
material através do mecanismo de protecdo civil, mobilizando as suas agéncias e afetando
fundos adicionais para permitir o pleno acesso das agéncias humanitarias ao local. Foi
angariado apoio politico e as visitas da comissaria Ylva Johansson a Lituania, em agosto, e a
Polonia, em setembro, deram origem a uma série de medidas, nhomeadamente uma deciséo
sobre uma ajuda de emergéncia a Lituania no valor de 36,7 milhdes de EUR a partir do
Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo. Essa subvencdo destina-se a apoiar a aplicacao
dos procedimentos de asilo e das condigdes de acolhimento, em particular para as pessoas
vulneraveis.

Desde julho, a Comissdo tem organizado semanalmente reunides da rede da UE de preparacéo
para a migracao e gestdo de crises migratérias («Blueprint Network») para as quais convoca
os Estados-Membros afetados, as agéncias da UE, o SEAE e as organizac¢@es internacionais
competentes, para lhes proporcionar um conhecimento da situacdo e uma boa coordenacédo a
fim de delinear uma resposta eficaz.



A Lituénia ativou 0 Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCU) em 15 de
julho de 2021. A Comissdo coordenou a ajuda proveniente de 19 Estados-Membros® e da
Noruega, que consistiu em tendas, camas, sistemas de aquecimento, geradores elétricos, roupa
de cama, alimentos e outras ajudas em espécie. A possibilidade de ativar o MPCU continua
aberta a Polonia e a Letdnia, podendo cada um destes paises definir as suas necessidades
especificas. O Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia da Comissdo tem mantido
0 contacto permanente com a Polonia, a Letonia e a Lituédnia para prestar o apoio necessario.

As agéncias da UE no dominio dos assuntos internos tambem foram mobilizadas desde
julho. Até a data, foram destacados para a Lituania 104 agentes da Frontex, 73 peritos do
EASO, dois agentes convidados da Europol e um analista. Além disso, a Frontex
disponibilizou a Lituania veiculos de patrulha e de transporte, bem como helicopteros. Estao
atualmente destacados na fronteira da Letonia com a Bielorrussia sete agentes da policia de
fronteiras da Frontex, um veiculo de patrulha e um veiculo de visdo térmica, bem como nove
peritos do EASO (agentes de apoio e intérpretes). Também se encontra destacado na Polonia
um especialista da Europol, bem como trés guardas de fronteira da Frontex, que ja estavam no
pais antes desta crise. A Frontex esta também a ajudar a Letonia e a Lituania no dominio dos
regressos, e recentemente recebeu um pedido de apoio da Polénia.

3. MEDIDAS PARA FAZER FACE A CRISE ATUAL

Acéo fora da UE
- Medidas restritivas (sangdes)

A reacdo da UE a instrumentalizacdo dos migrantes pelo regime de Lukashenko surge na
sequéncia da crescente preocupacao suscitada pelo desprezo das normas internacionais por
parte da Bielorrussia, ilustrado tanto pela repressdo da democracia como pela aterragem
forcada de um voo da Ryanair em maio®. As sancBes impostas em resposta as eleicoes
fraudulentas e a repressdo exercida contra a sociedade civil e a oposi¢do, bem como ao desvio
do voo em causa, tém vindo a aumentar progressivamente, estando agora abrangidas pelo
regime de sangdes um total de 166 pessoas e 15 entidades. Estas san¢des sdo complementadas
por um pacote global de medidas econdmicas e financeiras contra a Bielorrassia, bem como
pela proibicdo do acesso ao espaco aéreo da UE pelas companhias aéreas bielorrussas e do
acesso dos voos operados por essas companhias aos aeroportos da UE.

Estas medidas estdo agora em vias de ser alargadas, como resposta especifica a
instrumentalizacdo dos migrantes e refugiados orquestrada pela Bielorrissia. Em 15 de
novembro, o Conselho alterou o regime de san¢des da UE contra a Bielorrussia, e a UE pode
agora visar pessoas e entidades que organizem ou contribuam para atividades que
facilitem a passagem ilegal das fronteiras da UE. Na sequéncia das investigagbes da
Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI), poderdo ser aplicadas outras medidas.

O Conselho alcangou também um acordo politico sobre um quinto pacote de san¢des para
fazer face a situagdo na fronteira, & instrumentalizacdo dos migrantes e & prossecucdo da
repressdo na Bielorrussia. Em consonancia com a abordagem gradual da UE relativamente as
sangdes, o quadro juridico reforcado permitir-lhe-& impor novas medidas contra quem puser

5 Austria, Croacia, Chéquia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Italia, Letonia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia, Suécia e Noruega.

& O desvio em causa afetou um voo intra-UE e tinha por objetivo a detencdo de um dissidente bielorrusso e da
sua companheira, que tém residéncia permanente num Estado-Membro da UE. Os voos da Ryanair séo
regidos pelo direito irlandés.



deliberadamente em perigo a vida, a salde e 0 bem-estar das pessoas, tentando enfraquecer a
seguranga das fronteiras externas da UE. Em resposta a evolugdo da situagdo, a Comisséo esta
disposta a propor novas medidas restritivas para serem debatidas no Conselho, a fim de
limitar a capacidade de instrumentalizagdo dos migrantes do regime bielorrusso.

Uma aplicacgdo solida e uniforme das medidas restritivas em vigor aumentara a pressao sobre
o regime’. As medidas em causa produzirdo resultados consideraveis, dado o perfil
econémico de algumas das pessoas e entidades que figuram na lista. O intercAmbio de
informacdes entre os Estados-Membros e com a Comisséo € essencial para garantir que todas
as autoridades nacionais competentes tenham conhecimento dos lagos econémicos ocultos e
que as sancdes sejam plenamente aplicadas. A Comisséo e os Estados-Membros tém agido de
forma sistematica para aplicar as restricbes de sobrevoo da Bielorrassia pelas companhias
aéreas da UE. Em resposta as perguntas sobre a aplicacdo recebidas de empresas, escritorios
de advogados e autoridades nacionais, a Comissdo propora em breve novas orientagdes®.

- Suspensdo do Acordo sobre a facilitacdo da emisséo de vistos

Em 9 de novembro de 2021, o Conselho adotou a proposta da Comissdo relativa a suspensao
parcial do Acordo sobre a facilitacdo da emissdo de vistos entre a UE e a Bielorrissia. A
suspensdo aplica-se aos funcionarios do Governo da Bielorrussia (membros de delegacdes
oficiais da Bielorrissia; membros dos governos e parlamentos nacionais e regionais da
Bielorrussia, do Tribunal Constitucional da Bielorrussia e do Supremo Tribunal da
Bielorrussia). Isto significa que os funcionarios bielorrussos serdo obrigados a apresentar a
totalidade dos documentos comprovativos para cada pedido de visto, que a emissao de vistos
de entradas multiplas ndo lhes sera facilitada e que ndo terdo direito a isencdo dos
emolumentos de visto. As restantes disposi¢oes do Acordo sobre a facilitacdo da emisséo de
vistos mantém-se em vigor e os cidaddos comuns da Bielorrissia continuardo a beneficiar da
facilitacéo.

- Esforcos diplomaticos

Desde o inicio da crise, a UE tem recorrido plenamente aos instrumentos diplomaticos a sua
disposicao. Foram realizadas atividades de sensibilizacdo tanto a nivel politico como técnico.
A presidente Ursula von der Leyen salientou a necessidade de uma abordagem proativa, tendo
anunciado que o Vvice-presidente Margaritis Schinas, em coordenacdo com o alto
representante/vice-presidente Josep Borrell, se deslocaria aos principais paises de origem e de
transito envolvidos, a fim de evitar que as pessoas caiam na armadilha urdida pelo regime
bielorrusso.

Em 30 de julho, o alto representante/vice-presidente fez uma declaracdo em nome da UE, na
qual denunciava a instrumentalizacdo dos migrantes e refugiados pelo regime bielorrusso®, e,
em 10 de novembro, fez uma segunda declaragéo na qual identificou a situagdo como um

7 Ainclusdo na lista de pessoas singulares e coletivas, entidades e organismos implica ndo sé o congelamento
de ativos, fundos e recursos econdémicos das pessoas e entidades que nela figuram, mas também dos ativos
que sejam sua propriedade, estejam na sua posse ou sob o seu controlo através de sociedades e intermediarios
que ndo sejam objeto das sangfes. Implica ainda a obrigagdo de ndo disponibilizar fundos nem recursos
econémicos que beneficiem, direta ou indiretamente, as pessoas, entidades ou organismos objeto das sangdes.
Esta proibicdo estende-se aos casos em que esses recursos seriam indiretamente disponibilizados através de
empresas detidas ou controladas.

8 A Comissdo incluiu igualmente a BielorrGssia na ordem de trabalhos do Grupo de Peritos para a Aplicagdo
de Sanc0es e podera criar um subgrupo consagrado a este pais, caso a situacao o exija.

® Declaragio do alto representante, em nome da Unido Europeia, sobre a instrumentalizagdo dos migrantes e
refugiados pelo regime, 30 de julho de 2021.



ataque hibrido®. O regime bielorrusso foi objeto de diligéncias diplomaticas em agosto e
setembro. Em 14 e 16 de novembro, o alto representante/vice-presidente Josep Borrell
telefonou ao ministro dos Negocios Estrangeiros da Bielorrussia, Vladimir Makei, alertando-o
para a grave situacdo humanitéria na fronteira e pedindo que o regime pusesse termo as
praticas ilegais e imorais em curso.

A questdo da instrumentalizacdo dos migrantes patrocinada por Estados foi também abordada
pela UE na Organizacao para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa e nas Nacgdes Unidas,
em Nova lorque e em Genebra. Em 11 de novembro, a pedido da UE, realizou-se uma reuniao
a porta fechada do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas sobre a situacdo na fronteira e
sobre a instrumentalizagdo dos migrantes por parte da Bielorrissia. Em 18 de novembro, os
ministros dos Negocios Estrangeiros do G7 proferiram uma declaracdo na qual manifestaram
a sua solidariedade para com a Polonia, a Lituania e a Letonia, e elogiaram as a¢Ges levadas a
cabo pela UE em estreita colaboracdo com os paises de origem e de transito para por termo as
acOes do regime de Aleksandr Lukashenko.

A Comissdo e o0 alto representante intensificaram as visitas aos principais paises parceiros de
origem e de transito. As autoridades dos paises parceiros foram alertadas para a situagdo na
fronteira da UE com a Bielorrussia, os riscos de exploracdo dos seus cidaddos e das pessoas
em transito, a necessidade de informar ativamente os seus cidadaos sobre 0s riscos e perigos
da migracdo irregular para a Europa e o potencial impacto negativo nas suas relacdes com a
UE. Foi sublinhada a importancia da cooperacdo em matéria de regresso dos migrantes que
ndo tém o direito legitimo de permanecer na UE. A presidente Ursula VVon der Leyen levantou
ativamente a questdo a nivel internacional e com os principais parceiros, incluindo os Estados
Unidos. No inicio de setembro, o alto representante/vice-presidente Josep Borrell visitou o
Iraque e, em outubro, a comissaria Ylva Johansson deslocou-se a Turquia. O vice-presidente
Margaritis Schinas visitou recentemente o Iraque, o Libano, os Emirados Arabes Unidos e a
Turquia e deslocar-se-a em breve ao Usbequistao.

Através da sua rede de delegaces e em estreita colabora¢do com o Eurocontrol, a UE tem
acompanhado sistematicamente a situag@o para identificar mudancas nos padrdes de voo para
a Bielorrussia e detetar o aparecimento de novas rotas. Foi solicitado aos paises parceiros que
lutassem contra as redes de passadores de migrantes e impusessem controlos mais rigorosos
a0s VOoos e aos passageiros, a fim de atenuar o risco de movimentos irregulares para a UE.

As acles de sensibilizacdo incluiram os contactos diretos com as companhias aéreas e com as
autoridades da aviacdo civil, bem como discussdes com a Organizacdo Arabe da Aviacdo
Civil, a fim de encontrar formas de ajudar a limitar as viagens para a Bielorrissia que ndo
sejam de boa-fé.

Os Estados-Membros da UE também contactaram os paises parceiros para abordar a situacao
na fronteira da UE com a Bielorrussia e a instrumentalizacdo continua dos migrantes pelo
regime bielorrusso. Foram realizadas diligéncias conjuntas pelas delegacdes da UE e o0s
Estados-Membros, bem como pelos Estados-Membros a nivel bilateral com o Cazaquistéo, a
india, a Georgia, a Ucrania, a Turquia e o Usbequist3o.

O empenho continuo da UE produziu resultados. As discussfes com o Iraque, a luz das
propostas da Comissdo ao abrigo do artigo 25.°-A do Codigo de Vistos para melhorar a
cooperacdo em matéria de readmissdo, sublinharam a necessidade de reforgar a cooperacéao

10 Declaragdo do alto representante, em nome da Unido Europeia, sobre a situacdo na fronteira da Unido
Europeia, 10 de novembro de 2021.



em matéria de regresso, incluindo os regressos nao voluntarios. Na sequéncia dos primeiros
contactos especificos, em julho, tanto do alto representante/vice-presidente Josep Borrell
como da comissaria Ylva Johansson, o Governo iraquiano agiu rapidamente, suspendendo 0s
voos diretos de Bagdade para a Bielorrdssia em agosto. Esta suspensdo mantém-se em vigor.
Na sequéncia da visita do vice-presidente Margaritis Schinas, os voos provenientes de Erbil
que transitam por paises terceiros com destino a Bielorrussia foram igualmente suspensos. O
Iraque continuou a investigar as atividades de introducéo clandestina de migrantes e encerrou
os consulados honorarios bielorrussos. Atualmente esta a organizar voos de repatriamento
para nacionais iraquianos, com o apoio da Comisséao (ver abaixo).

Durante 0 més de novembro, foram tomadas vérias outras medidas para suspender voos e
impor controlos mais rigorosos aos voos e aos passageiros. Além disso, as autoridades
aeronauticas de varios Estados essenciais estdo a impedir que passageiros iraquianos, sirios,
afegdos e iemenitas, em especial, viajem para Minsk ou transitem por essa cidade. Sera
importante acompanhar a execugéo dessas decisoes.

Sera necessario um grande esforco diplomaético para evitar a exploracdo de novas rotas, dado
que existe o risco de a Bielorrussia procurar compensar facilitando viagens através de novas
rotas, em especial a partir do Leste. A UE deve continuar a sensibilizar os parceiros
pertinentes para o risco de serem arrastados para a estratégia da Bielorrissia enquanto placa
giratéria de movimentos irregulares. Sera necessaria uma mensagem coletiva forte e coerente
para garantir a estes parceiros que a UE apoiara agdes preventivas, bem como para clarificar
as possiveis consequéncias negativas, caso nao seja dada a devida atencdo e importancia a
esta questao.

- Luta contra a desinformacao

A manipulagdo da informacéo é uma ferramenta fundamental para a instrumentalizacdo dos
migrantes. Existem provas claras de que a situacdo estd a ser explorada para orquestrar uma
vasta campanha de desinformacdo destinada a desacreditar a reputacdo internacional da UE,
apresentando-a como sendo hostil aos refugiados. A mesma campanha retrata o regime de
Lukashenko como satisfazendo os desejos legitimos das pessoas que pretendem migrar,
visando desviar as atencdes da violacdo sistematica dos direitos humanos na BielorrUssia.
Para combater eficazmente esta narrativa, € importante assegurar uma maior transparéncia e
campanhas de informacdo. Para que os meios de comunicacdo social e as organizacdes da
sociedade civil possam ajudar a combater a desinformacéo, é fundamental que estas tenham
acesso ao local.

Os meios de comunicacdo social russos controlados pelo Estado sdo uma presenca constante
na fronteira bielorrussa, juntamente com os seus homdélogos bielorrussos, 0 que assegura a
difusdo de mensagens manipuladoras a nivel internacional. A situacdo é ainda agravada pelo
facto de a maior parte dos meios de comunicacao social independentes da Bielorrussia terem
sido encerrados pelo regime.

A UE continuara a prestar apoio juridico, financeiro e de outro tipo aos meios de
comunicacgdo social bielorrussos independentes, nomeadamente as suas operacdes no exilio.
Todas as delegacdes da UE receberam instrugdes para desempenharem um papel ativo na
resolugéo dos problemas relacionados com a manipulacgdo da informacdo. A diviséo Stratcom
do SEAE continuara a sensibilizar e a denunciar publicamente as tentativas de desinformacao
e de manipulacdo da informagdo por parte dos meios de comunicacdo social bielorrussos e
russos controlados pelo Estado sobre a questdo da migragéo, e partilhard a sua analise e 0s
resultados da monitorizacdo com os Estados-Membros e os parceiros internacionais através do
sistema de alerta rapido.



- Redes sociais e luta contra a informacéo enganosa destinada aos migrantes

As redes sociais desempenharam um papel fundamental ao estimularem a procura dos
servicos de passadores de migrantes e ao criarem expectativas irrealistas quanto as
possibilidades de entrada na UE. Sdo também utilizadas como instrumento logistico por parte
dos passadores de migrantes e entre os préprios migrantes na Bielorrassia. A Europol esta a
dialogar com os fornecedores de redes sociais para incentivar as plataformas a contribuirem
para a interrupgéo da comunicacéo.

O Servigo Europeu para a Acdo Externa intensificard os seus esforgos para combater as
informacdes falsas e enganosas na Internet, centrando-se nas plataformas em que os migrantes
trocam informacGes e em que a Bielorrussia e os passadores de migrantes podem estimular a
procura de migracdo irregular. As delegacbes da UE divulgardo material de comunicacéo
especifico.

O projeto InfoMigrants em curso apoia campanhas de informacéo e sensibilizacdo dirigidas
a mais de 50 milhGes de pessoas disponiveis em seis linguas (francés, arabe, inglés, bengali,
dari e pastd)!!. Realiza campanhas de informacdo através de um portal de meios de
comunicacdo social em linha que disponibiliza, numa plataforma Unica, noticias e servigos de
informacdo para migrantes e refugiados em paises terceiros, e estd a alargar o dialogo direto
com os migrantes através do Facebook Messenger. Oferece informacdes fidveis, verificadas e
objetivas para combater as ideias erradas sobre os riscos ao longo da rota migratéria e a
qualidade de vida no estrangeiro. As informaces especificas atualmente divulgadas sobre a
Bielorrassia incluem uma cobertura noticiosa diéria e informacdo em direto sobre 0s riscos
envolvidos. Os migrantes que ficaram encurralados nas fronteiras da Bielorrissia
conseguiram contactar a InfoMigrants para alertar outras pessoas para nao viajarem e para
deixar claro que ndo ha garantias de asilo.

Através de um projeto financiado pela UE, o Centro Internacional para o Desenvolvimento
das Politicas Migratérias (CIDPM) presta informac@es aos potenciais migrantes na Asia sobre
as possiveis vias legais, bem como sobre os riscos inerentes a migracdo irregular. O centro
responsavel por esta matéria no Iraque intensificou rapidamente as suas atividades para
desencorajar novas partidas para a Bielorrassia. A campanha foi realizada através de acGes de
sensibilizacdo individuais, mensagens nas redes sociais e campanhas televisivas.

- Intensificacdo da ajuda humanitéria na Bielorruassia

As novas possibilidades que tém sido criadas para prestar apoio humanitario aos migrantes
bloqueados na Bielorrdssia permitiram recentemente a UE canalizar a ajuda direta para fazer
face a situacdo no pais. Tal inclui a afetacdo imediata de 200 000 EUR & Federacdo
Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV/CV) como
parte da contribuicdo global da UE para o Fundo de Emergéncia da Assisténcia a Catastrofes,
gerido por esta federagéo. Este financiamento imediato da UE apoia a FICV e a sua sociedade
nacional, a Cruz Vermelha bielorrussa, para prestar a ajuda de emergéncia indispensavel,
incluindo alimentos, kits de higiene, cobertores e caixas de primeiros socorros.

O instrumento de apoio em pequena escala da Comissdo também foi ativado, tendo sido
disponibilizados 500 000 EUR para prestar ajuda de emergéncia a organizag@es internacionais
como a OIM, o ACNUR e a FICV. Estes fundos permitem prestar assisténcia vital as pessoas
mais vulneraveis bloqueadas na fronteira, como alimentos e agua, artigos ndo alimentares
(cobertores, vestuario, artigos para bebé), servicos de salde e preparacdo para o inverno. A

11 Este projeto serad prorrogado em 2022 no &mbito do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI).



Comissao esta atualmente em contacto com 0s seus parceiros humanitarios relativamente a
execucdo destes fundos. E imperativo que tenham 0 acesso necessario as pessoas
necessitadas.

A Comisséo esta disposta a conceder financiamento humanitario adicional ao ACNUR e a
OIM, entre outros, para dar resposta a necessidades humanitarias claramente definidas, caso o
acesso das organizacGes humanitarias parceiras continue a melhorar.

- Voos de regresso para as pessoas retidas na Bielorrussia

Uma resposta humana a crise consiste em ajudar as pessoas a regressarem ao Seu pais, sempre
que possivel. Ha ja indicios de que muitas pessoas estdo dispostas a regressar aos seus paises
de origem. A Comissdo mobilizara até 2,5 milhdes de EUR para facilitar os regressos
voluntarios assistidos. Este montante cobrird os custos do regresso e da reintegracdo nos
paises de origem, bem como a ajuda humanitaria, médica e juridica essencial durante a
permanéncia no territorio bielorrusso.

Em 18 de novembro, um voo com 432 iraquianos a bordo partiu de Minsk para Bagdade. As
autoridades iraquianas solicitaram ajuda no ambito desses regressos. Em resposta, a Comissao
mobilizara cerca de 1 milhdo de EUR em fundos adicionais para apoiar o regresso voluntario
e a reintegracdo, em cooperacdo com a OIM. Isto significa que a Comisséo disponibilizara até
3,5 milhGes de EUR no total para apoiar os regressos voluntarios da Bielorrdssia.

Além disso, através do novo instrumento orcamental IVCDCI — Europa Global serdo
afetados fundos adicionais para ajudar o Iraque a intensificar a sua coopera¢do com a UE com
vista a responder aos desafios comuns em matéria de migracao, dando prioridade a prevencao
da migracdo irregular, ao desenvolvimento da cooperacdo em matéria de regresso, readmissado
e reintegracdo, a luta contra as causas profundas da migracdo irregular e das deslocacdes
forcadas, a prestacdo de assisténcia e protecdo aos refugiados no pais e a uma melhor
organizacdo da migracéo laboral.

Na fronteira/no interior da UE

- Gestdo das fronteiras, asilo e regresso

O financiamento da UE pode prestar mais apoio aos Estados-Membros mais afetados,
recorrendo ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI) e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV). Embora os Estados-
Membros tenham recebido dotagdes para 0s programas nacionais, 0s dois instrumentos de
financiamento também estabelecem um instrumento tematico cada um. Estes fundos
financiam as prioridades a nivel da UE, nomeadamente a ajuda de emergéncia para
necessidades urgentes e imediatas e 0 apoio aos Estados-Membros sob pressao migratoria,

e ja foram utilizados para os 36,7 milh6es de EUR de ajuda de emergéncia atualmente em
curso na Lituénia. Este programa mostra de que modo a UE pode ajudar a dar resposta a uma
grande variedade de necessidades financeiras e operacionais, desde 0 equipamento
operacional e os sistemas de vigilancia das fronteiras até ao transporte dos guardas de
fronteira. Pode contribuir para melhorar a qualidade e a disponibilidade dos centros de
acolhimento, bem como o transporte de migrantes, e criar instalacdes especificas para apoiar
as pessoas vulneraveis. A Comissdo mantem um didlogo com a Lituania, a Poldnia e a
Letdnia sobre a dimensdo deste financiamento e sobre como pode ajudar, com base numa
avaliacdo completa das necessidades. Para além dos 360 milhdes de EUR previstos para estes



Estados-Membros no ambito do IGFV para o atual periodo financeiro, estard disponivel um
complemento adicional de cerca de 200 milhdes de EUR para 2021 e 2022.

A UE também ofereceu apoio através das suas agéncias a Letdnia, a Lituania e & Polonia,
uma vez que estes trés Estados-Membros estdo na mira da Bielorrissia. Esta ajuda j& deu
origem a um destacamento de peritos. As agéncias podem agora dar um novo passo em frente
no que se refere ao apoio operacional, sendo importante que os trés Estados-Membros
utilizem plenamente esse apoio.

Para além de dar resposta a um pedido substancial de destacamentos, em particular na
Lituania, o atual apoio da Frontex inclui servigos de acompanhamento das situacOes e das
crises 24 horas por dia e 7 dias por semana, assim como o intercambio de informacdes
operacionais. Outras possibilidades s&o o fornecimento de equipamento, o reforco das
capacidades e a formacdo dos guardas de fronteira nacionais, o fornecimento de informac6es
especificas e de analises de riscos?, bem como o destacamento do Corpo Permanente.

O novo mandato da Frontex oferece oportunidades consideraveis para ir mais longe no apoio
as atividades de controlo das fronteiras, incluindo as operagdes de controlo e de regresso,
possibilitando uma coordenacdo operacional muito mais clara. Por exemplo, a pedido de um
Estado-Membro, o diretor executivo da Frontex pode lancar uma intervencao rapida nas
fronteiras e/ou uma intervencao de regresso no territorio do Estado-Membro de acolhimento
interessado, 0 que permitiria uma intervencdo organizada e dotada de recursos a nivel da UE.
E importante que todos os Estados-Membros estejam preparados para responder com
equipamento e pessoal em conformidade com o0 novo mandato da Agéncia.

O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) presta apoio operacional a
Lituania para acelerar o tratamento dos pedidos de asilo e melhorar as condigdes de
acolhimento, em conformidade com as normas da UE. O EASO esta também a apoiar a
Leténia com servigos de interpretacdo e medidas de reforco das capacidades. Um apoio
posterior poderd centrar-se no registo e no tratamento dos pedidos da forma mais eficaz
possivel, a fim de assegurar a triagem dos migrantes vulneraveis, apoiando a gestdo, a
concecdo e a aplicacdo de normas adequadas nas instalacdes de acolhimento.

No que diz respeito aos regressos, a Comisséo, a Frontex e a OIM tém vindo a cooperar com
a Lituania para reforcar as suas capacidades. A Poldnia também solicitou o apoio da Frontex
para levar a cabo operacdes de regresso. A solidariedade da UE para com os trés
Estados-Membros afetados continuara a incluir o apoio ao regresso aos paises de origem,
tendo ja dado origem a um numero considerdvel de operacfes de regresso. A acdo da UE
centrar-se-a ndo s6 no apoio técnico e operacional, mas também na sensibilizagdo do Iraque e
de outros paises terceiros, a fim de garantir a aceitacdo das pessoas repatriadas e a concessao
das autorizagBes necessarias para 0s voos fretados.

Este trabalho sera intensificado com um apoio adaptado aos trés Estados-Membros. O apoio
da Frontex pode incluir o destacamento de especialistas em operacOes de regresso e a
organizacdo de missdes de identificacdo, bem como o fretamento de voos para 0s regressos.

Além disso, para além do apoio operacional que esta a ser prestado e que podera ser
reforcado, a Comissdo esté a trabalhar numa proposta de medidas provisérias no dominio do
asilo e do regresso, com base no artigo 78.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Esta medida surge na sequéncia do convite do Conselho Europeu a

2 por exemplo, os servicos de fusdo do Eurosur oferecem andlises de riscos e informagdes especificas sobre as
possiveis zonas de partida ou de transito da migracéo irregular.
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Comissao para que propusesse as alteracdes necessarias ao quadro juridico da UE, bem como
medidas concretas para assegurar uma resposta imediata e adequada em consonéncia com 0
direito da UE e as obrigacOes internacionais. Responde igualmente a um pedido dos
Estados-Membros afetados no sentido de poderem basear-se em medidas provisorias para
enfrentar eficazmente a situacdo migratoria de emergéncia que se vive na fronteira externa da
UE. O objetivo dessas medidas seria continuar a apoiar a Letonia, a Lituania e a Polonia na
gestdo da situacdo atual de forma controlada e rapida, respeitando plenamente os direitos
fundamentais e as obrigacdes internacionais.

- Luta contra a introducéo clandestina de migrantes

A estratégia das autoridades bielorrussas — primeiro, atrair migrantes para a Bielorrussia e, em
seguida, leva-los a atravessar ilegalmente a fronteira externa da UE e a efetuar eventuais
movimentos secundarios — depende das vantagens econdémicas obtidas com a introducao
clandestina de migrantes, encorajando, facilitando e lucrando com a situagdo daqueles que
podem ser aliciados com falsas alegacdes.

A Europol presta apoio permanente as investigacfes criminais do Centro Europeu contra a
Introducdo Clandestina de Migrantes e facilita o intercambio de informacdes operacionais no
ambito do grupo de missé@o conjunto de ligagdo sobre a introducédo clandestina de migrantes e
o trafico de seres humanos, que se reune semanalmente. Através da sua Unidade de
Sinalizacdo de Conteudos na Internet, a agéncia assegura igualmente a monitorizacdo das
fontes de informacdo abertas e o apoio aos Estados-Membros que efetuam sinalizacdes. O
apoio permanente da Europol aos Estados-Membros em causa traduz-se nomeadamente em
controlos de segurancga secundarios e outros controlos cruzados centrados em casos de auxilio
a introducdo clandestina de migrantes, incluindo os movimentos secundarios ndao autorizados.
Este trabalho pode ser intensificado através do destacamento de peritos, do cruzamento de
informacdes com os dados conservados na Europol, da monitorizacdo da Internet e da
facilitacdo do intercambio rapido e seguro de informacGes entre os Estados-Membros. Podera
ser dada prioridade a situacdo na Bielorrissia para a realizacdo de analises adaptadas, por
exemplo, avaliacBes de ameacas e relatdrios sobre a situacéo.

A Comissdo propds recentemente um plano de acdo renovado contra o trafico de
migrantes (2021-2025)*, que reconhece o novo fendmeno da instrumentalizacio dos
migrantes para fins politicos e a consequente necessidade de proteger as fronteiras da UE. A
aplicacdo conjunta, pela UE e pelos seus Estados-Membros, dos aspetos fundamentais do
plano de agdo proporcionara uma resposta mais eficaz a evolucdo dos padrfes e as novas
rotas, reforcando a aplicacdo de sancBes aos passadores de migrantes e a cooperagdo entre as
autoridades policiais e judiciarias, prevenindo a exploracdo dos migrantes e assegurando o
respeito pelos seus direitos.

Entre os elementos que poderdo ser concretizados rapidamente contam-se as parcerias
operacionais comuns para prosseguir a investigacdo e a acdo penal contra as redes criminosas
de introducdo clandestina de migrantes, incluindo o apoio as unidades de investigacdo
especializadas nos paises parceiros, em especial nos paises mais estreitamente envolvidos nos
fluxos de migrantes para a Bielorrussia. Ajudar 0os nossos parceiros a estabelecer quadros
juridicos solidos para combater a introducdo clandestina de migrantes, bem como a aplica-los
na pratica, € fundamental para desenvolver parcerias operacionais conjuntas contra a
introducdo clandestina de migrantes.

13 COM(2021) 591 final.
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4. PREVENCAO: MEDIDAS PARA LUTAR CONTRA A
INSTRUMENTALIZACAO

A instrumentalizacdo dos migrantes patrocinada por Estados deve ser reconhecida como uma
nova ameagca significativa e ser incluida nas vertentes de trabalho da Estratégia para a Unido
da Seguranca, devendo também ser amplamente aceite pela comunidade internacional. As
atividades diplomaticas da UE tém sensibilizado os seus parceiros e as instancias multilaterais
para este fendmeno. Continuardo a ser envidados esforcos para que todos 0s paises
reconhecam que o0s seres humanos ndo podem ser utilizados como pedes nos jogos de poder
politico de atores sem escrupulos. E do interesse comum tanto dos paises de destino como dos
paises de transito e de origem evitar que este cenario se repita. A Comissdo e os Estados-
Membros devem envidar esforgos conjuntos para sensibilizar os principais organismos
internacionais, como a Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), para a
necessidade de tomarem medidas contra a introducdo clandestina de migrantes e a
instrumentalizacdo de pessoas patrocinada por Estados.

No interior da UE, o Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo visa dotar a UE do quadro
juridico e institucional global necessario, combatendo a vulnerabilidade criada pela falta de
um sistema comum eficaz e justo. E essencial que o Parlamento Europeu e o Conselho
avancem nessas negociacoes.

A questdo da instrumentalizacdo deve ser tida em conta nesta abordagem, e as proximas
propostas da Comissdo para reformar o Codigo das Fronteiras Schengen incluirdo o reforgo
do quadro juridico da UE para proporcionar melhores instrumentos aos Estados-Membros que
Ihes permitam proteger a fronteira externa em situagdes de instrumentalizagdo, assegurando
simultaneamente o pleno respeito pelos direitos fundamentais. Conterdo igualmente medidas
para ajudar os Estados-Membros que constatam movimentos ndo autorizados de migrantes,
incluindo as repercussdes da instrumentalizacdo longe da fronteira externa.

Outro aspeto especifico a abordar é o dos transportes. Enquanto instrumento para a introducao
clandestina de migrantes, é essencial associar estreitamente os operadores de transportes a
prevencdo e luta contra as rotas da introducdo clandestina de migrantes inerentes a
instrumentalizaco. E necessaria a mesma abordagem para combater as redes criminosas que
estdo por detras do trafico de seres humanos. Muitos operadores de transportes ja adotaram
politicas para evitar tornar-se camplices da criminalidade, e as organizac@es internacionais de
transportes e as associagdes do setor elaboraram orientagdes para os seus membros4,

No entanto, essas politicas ndo sdo universais e, quando existem, nem sempre sdo bem
aplicadas. Os acontecimentos recentes nao poderiam ter ocorrido sem a cumplicidade de
certos operadores de transportes que, com ou sem conhecimento de causa, contribuiram para a
exploracdo das pessoas e, nalguns casos, dela retiraram beneficios, com pesadas repercussoes
humanitarias e um custo elevado para a seguranca das fronteiras externas da UE e a
estabilidade na regido. A participacdo nessas atividades ou a sua facilitagdo podem constituir
infracbes penais nos termos das disposi¢cdes nacionais de execucdo do Protocolo contra o
Tréfico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea e do Protocolo relativo a

14 Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
contra o Tréfico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; orientagdes da OACI para a
notificacdo do trafico de seres humanos pela tripulacdo de voo e de cabina; resolucdo IATA que denuncia o
trafico de seres humanos; orientagdes da IATA sobre o trafico de seres humanos; medidas provisorias da
OMI para combater as praticas perigosas associadas ao tréafico, a introdugdo clandestina ou ao transporte de
migrantes por via maritima.
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Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancas.

A fim de assegurar que a UE dispde dos instrumentos adequados para combater a introducéo
clandestina de migrantes e a sua instrumentalizacdo para fins politicos, bem como para
combater o trafico de seres humanos, é necessaria legislacdo mais especifica que vise
diretamente os operadores de transportes que participam em tais opera¢fes ou noutros crimes
graves relacionados com a facilitacdo da entrada ilegal na UE.

A Comissdo apresenta hoje uma proposta destinada a prevenir e restringir as atividades
dos operadores de transportes que facilitem ou participem na introducéo clandestina de
migrantes ou no trafico de seres humanos para a UE.

A proposta proporciona um quadro juridico que permitird a UE adotar medidas preventivas e
de protecdo contra os operadores de qualquer modo de transporte (terrestre, aéreo, fluvial e
maritimo) que facilitem ou participem na introducao clandestina de migrantes ou no trafico de
seres humanos para a UE. As medidas adotadas devem ser necessarias e proporcionadas,
tendo em conta as circunstancias especificas de cada caso. Podem incluir a suspensdo ou a
limitacdo das operaces atuais, a suspensdo de licencas de exploracdo, a proibicdo de
sobrevoar o espaco aéreo da UE, de fazer paragens técnicas ou de fazer escala em portos da
UE, ou a proibicéo de operar de e para a UE. A eficécia dessas medidas dependerd, em grande
medida, da sua rapida aplica¢do. Por conseguinte, a Comissdo adotard rapidamente medidas
com base em elementos de prova adequados, depois de permitir aos operadores de transportes
envolvidos exercer 0 seu direito a serem ouvidos.

5. CONCLUSAO

A acdo determinada e global contra a estratégia de instrumentalizacdo dos migrantes
patrocinada pelo Estado bielorrusso estd a comecar a produzir resultados. Foi dado inicio a
um esforco diplomatico concertado para reduzir as possibilidades de introducdo clandestina
de migrantes a partir da Bielorrissia. As consequéncias para a Bielorrissia e para quem
facilitar a introducéo clandestina de migrantes estdo a tornar-se cada vez mais claras. O apoio
concedido aos Estados-Membros mais afetados estd a ser reforcado. Deve ser dedicada
especial atencdo as necessidades humanitarias das pessoas que se encontram blogueadas,
ajudando-as a regressar ao seu pais.

Ao mesmo tempo, confrontada com uma tentativa de criar uma crise persistente e prolongada,
a UE mantém-se firmemente ao lado dos seus Estados-Membros e deixa claro que, em
circunstancia alguma, tolerara tentativas de minar ou desestabilizar as suas sociedades e
valores democraticos. Trata-se de uma posi¢do fundamental para a nossa missao de garantir
uma Europa segura e democratica mediante iniciativas como a Unido da Seguranga e as
orientacdes estratégicas sobre seguranca e defesa. Antes de mais, existe um imperativo
humanitario para intervir ja com determinacdo a fim de aliviar a situacdo nas fronteiras da
Bielorrussia, bem como o dever moral de evitar que tais acGes sem escrupulos se repitam no
futuro. A Unido Europeia procura, por conseguinte, formar uma coligacdo mundial contra a
utilizacdo de seres humanos como pedes no jogo politico.

Globalmente, a resposta da UE as acgBes agressivas do regime de Aleksandr Lukashenko
demonstra a necessidade de uma abordagem holistica para combater as ameacas hibridas e
limitar o seu potencial impacto na seguranca da UE e dos seus cidad@os. Numa perspetiva de
futuro, a UE devera avaliar o desafio mais amplo de criar as capacidades necessarias para
responder a ameacas hibridas, complementando-as com instrumentos especificos que possam
ser utilizados em funcéo das necessidades, quer agora quer no futuro.
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