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Parecer do Comité das Regides Europeu — Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE

(2022/C 270/04)

Relator: Juan Manuel MORENO BONILLA (ES-PPE), presidente da Junta da Andaluzia,
Espanha

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe favoravelmente a visio a longo prazo como um passo crucial para o desenvolvimento sustentdvel das zonas
rurais e para uma verdadeira coesdo territorial em toda a UE e lamenta que s6 tenha sido publicada apds a conclusdo das
negocia¢des sobre a politica agricola comum (PAC) para 2021-2027, dado que esta politica teria podido contribuir para a
execucdo desta estratégia, nomeadamente mediante um melhor equilibrio financeiro entre o primeiro e o segundo pilares da
PAG;

2. lamenta, neste contexto, que os instrumentos de convergéncia entre a politica de coesdo e as politicas de
desenvolvimento rural tenham sido abandonados durante a recente reforma da PAC e, em particular, o facto de se ter
abdicado de integrar o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) no Regulamento Disposi¢des Comuns
da politica de coesdo 2021-2027;

3. salienta a necessidade de a Conferéncia sobre o Futuro da Europa ter em conta a populacdo das zonas rurais, a fim de
refletir as suas ideias, as suas necessidades e o seu potencial e assegurar a sua participacdo no projeto europeu; entende que
¢ necessario recorrer a técnicas de comunicacdo e publicidade para melhorar a imagem coletiva dos modos de vida rurais,
realcando os beneficios culturais e sociais da vida rural;

4. reitera que ¢ necessdrio assegurar a integragio das ligagdes mutuamente benéficas entre as zonas rurais e urbanas em
todas as politicas da UE, em consonancia com os objetivos em matéria de coesdo territorial, tirando o méximo proveito das
fortes interdependéncias entre zonas rurais e urbanas;

5. recomenda que o atual modelo territorial, ancorado nas cidades e nas regides, seja substituido por um modelo assente
numa relagdo comum e equilibrada entre zonas rurais e urbanas, que preveja mecanismos de compensa¢do que permitam
sinergias mutuas e reequilibrar a forma como se relacionam. Um modelo urbano-rural conjunto também permite proteger
melhor a biodiversidade, bem como promover a diversidade biocultural das zonas rurais;

6. lamenta que sé se preveja a elaboragdo de orientagdes relativas ao reforco das medidas de apoio e do financiamento
para as zonas rurais da UE para o periodo de programacio de 2028 a 2034;

7. sublinha que é urgente por em pratica uma agenda rural europeia que contemple as propostas concretas de acdo
imediata que acompanham a visdo a longo prazo e recomenda que essas propostas concretas sejam acompanhadas de
meios, de instrumentos financeiros e de objetivos quantitativos para assegurar a execucdo efetiva da visdo a longo prazo;

8.  propde, neste contexto, a afetacdio de um montante minimo dos fundos europeus destinados as zonas rurais a
projetos ndo agricolas, tanto no dmbito dos programas operacionais da politica de coesio como de outros programas
europeus de intervengdo direta (Horizonte Europa, Mecanismo Interligar a Europa ou Europa Criativa);

9.  acolhe favoravelmente a intencio da Comissdo de integrar a dimensdo rural em todas as politicas da UE. As avaliacdes
do impacto territorial das acdes conjuntas da UE permitem politicas mais eficazes e coerentes. A este propésito, realca a
necessidade de ter igualmente em conta a biodiversidade e as caracteristicas bioculturais nas avaliagdes de impacto;
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10.  destaca a importancia de assegurar financiamento adequado para a concretizagdo da visdo para as zonas rurais da
UE. A politica da UE para as zonas rurais deve ser integrada o mais possivel na politica de coesdo, a fim de assegurar uma
politica de desenvolvimento coerente. O desenvolvimento rural implica outros setores que ndo apenas a agricultura, pelo
que o financiamento ndo deve limitar-se ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural. Os condicionalismos e as
necessidades dos territérios devem ser o ponto de partida da politica da UE para as zonas rurais, a semelhanca do que
acontece com a politica de coesio;

11.  solicita aos Estados-Membros e aos 6rgdos de poder local e regional que apliquem a abordagem assente na
verificagdo rural («rural proofing») as suas estratégias e investimentos no atual periodo de programacdo 2021-2027 para a
PAC, os fundos no dmbito da politica de coesdo e os planos nacionais de recuperacio e resiliéncia;

12.  salienta que o desenvolvimento rdpido e a custo reduzido das energias renovdveis e das suas infraestruturas e
tecnologias, requerido pelo Pacto Ecoldgico, s6 pode ter lugar nas zonas rurais e em conjunto com elas. Neste processo, é
necessario ter em aten¢do os condicionalismos da rede energética e do armazenamento de energia, em especial também no
contexto transfronteirico. A capacidade da rede de alta tensdo estd (em alguns locais) no seu limite, sendo necessarios
investimentos para continuar a assegurar o transporte de energias renovaveis. Para esse fim, ¢ essencial que as zonas rurais
possam beneficiar do sucesso econdémico;

13.  recorda a importancia do didlogo entre todas as partes interessadas no futuro das zonas rurais, desde os diferentes
niveis de governo e administragdo até aos principais setores econdmicos, as empresas, aos cidaddos ou ao meio académico;
iniciativas como foéruns, conselhos ou mesas de didlogo que associem todos os intervenientes sdo um excelente instrumento
para debater os desafios principais que se colocam as zonas rurais e procurar solugdes que tenham em conta todos os
pontos de vista;

14.  confirma o seu empenho em colaborar com a Comissdo Europeia no sentido de langar o Pacto Rural este ano e
desenvolver um modelo de governagdo que permita a todas as partes interessadas aplicar com éxito a visdo a longo prazo.
Reitera que a participacdo dos intervenientes locais e regionais nesta estrutura de governagdo serd fundamental para adaptar
as agdes as necessidades das zonas rurais, tendo em especial aten¢do as zonas despovoadas ou em risco demografico;

15.  considera que os dominios mais estratégicos em que se deve alicercar a cooperagdo local e regional no ambito do
Pacto Rural sdo a bioeconomia, e em especial uma agricultura que respeite os principios da ecologia, sistemas alimentares
regionais, a mobilidade, a conectividade digital, a vitalidade social e cultural, bem como as inovacdes no dominio dos
servios sociais de interesse geral e as energias renovaveis, dado o seu potencial para travar o despovoamento e criar
oportunidades sociais e econdmicas associadas ao Pacto Ecoldgico. Entende que as zonas rurais estdo em condi¢des de
promover ativamente a necessaria transi¢do ecoldgica sustentdvel europeia;

16.  considera que € necessdrio fazer mais progressos na avaliagdo dos servigos ecossistémicos prestados pela natureza
(dgua, nutrientes, aquiferos, regulagdo da temperatura, biodiversidade, etc.), cujos beneficios poderiam ser atribuidos em
parte aos municipios rurais para apoiar a estruturagio e o desenvolvimento do seu territério;

17.  insta a Comissdo a permitir que o financiamento publico destinado as zonas rurais possa complementar a iniciativa
privada quando o fornecimento de bens publicos ndo for comercialmente viavel, e a considerar a concessio de auxilios
estatais e de incentivos fiscais, quando apropriado;

18.  lembra que a comunica¢do reconhece o estatuto especifico das regides ultraperiféricas, conforme estabelecido no
artigo 349.° do TFUE, e concorda com a necessidade de prestar servicos de interesse geral nas zonas rurais das regides
ultraperiféricas com qualidade comparavel a das zonas urbanas;

19.  recorda os desafios especificos com que se defrontam as zonas rurais afetadas pelas mudancas estruturais efou pelos
processos de transformacdo necessdrios para a transi¢do ecoldgica, por exemplo, no que toca a produgdo de energia ou a
indastria automével; é nomeadamente o caso das regides de turismo rural, que tém de fazer face a mudanca dos padrdes de
viagem devido a pandemia de COVID-19 e as altera¢des climaticas;

20.  propde que se definam critérios, pardmetros de referéncia e objetivos transparentes para acompanhar o impacto das
agdes e os progressos realizados na concretiza¢do da visdo;
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21.  insta, por ultimo, a que se crie indicadores particularmente pertinentes para as zonas rurais, por exemplo, em
termos da percentagem da populagio com acesso a transportes pablicos e a servicos digitais, de emprego, de sadde e
culturais no contexto do Semestre Europeu, de molde a assegurar que a visdo para o futuro das zonas rurais da UE,
nomeadamente nas zonas escassamente povoadas, seja integrada em todos os instrumentos criados pela UE para a revisdo
econ6mica periddica de objetivos e metas;

22, salienta que, para alcangar resultados positivos, a agenda rural ndo pode assentar numa abordagem tinica para todos.
Considera, por conseguinte, que ¢ necessaria uma categorizagdo precisa dos territorios, bem como um reconhecimento das
especificidades locais, com base em parametros e indicadores transparentes e objetivos que confiram um valor real ao
desenvolvimento rural;

23.  recorda que um dos objetivos do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo () consiste em apoiar
as zonas urbanas e rurais com limita¢des geogrdficas ou demogréficas. O regulamento prevé igualmente que os
Estados-Membros atribuam apoio financeiro da UE a projetos que promovam um desenvolvimento econdémico sustentavel
do ponto de vista ambiental e socialmente inclusivo nas regides em causa;

24.  recorda, a este respeito, que se prevé a concessdo de um apoio especial as regides de nivel NUTS 3 ou muito
escassamente povoadas, ou cuja populacio tenha diminuido, em média, mais de 1 % entre 2007 e 2017;

25.  insta a Comissdo Europeia, em concertagdo com os Estados-Membros e os drgdos de poder local e regional, a
assegurar que a visio a longo prazo para as zonas rurais prevé solugdes praticas e meios de apoio para fazer face as
alteracdes demograficas nas zonas rurais, e reitera a necessidade de realizar projetos integrados com base nos programas
operacionais da politica de coesdo, nos planos estratégicos nacionais da politica agricola comum e nos instrumentos dos
planos estratégicos nacionais de recuperagdo. Os projetos de cooperagdo territorial europeia (Interreg), nomeadamente,
elaboram boas priticas transfronteiras para desenvolver modelos inovadores e projetos-piloto para o desenvolvimento
territorial integrado dos espacos funcionais urbano-rurais;

26.  solicita que se adotem regras de execugdo mais simples no que toca aos fundos europeus e aos auxilios estatais nas
zonas rurais, que se melhore a forma como estes sio combinados e que se transite para um modelo multifundos suscetivel
de assegurar a integragdo das zonas rurais em todas as politicas;

27.  considera que as orientagdes a publicar pela Comissdo no seu relatério de 2024 para melhorar o apoio e o
financiamento destinados as zonas rurais devem abranger um periodo de programagdo mais longo e ndo limitar-se ao
quadro financeiro 2028-2034;

28. chama a atengdo da Comissdo para a necessidade de o planeamento do futuro das zonas rurais integrar
metodologias de sistemas que assegurem visdes de desenvolvimento sistémicas, ndo parciais e ndo lineares;

29.  assinala a importancia de uma andlise exaustiva dos problemas de base das zonas rurais, na medida em que permite
definir os dominios de agdo do futuro plano. Nesse sentido, considera que a andlise dos problemas econémicos deveria
incluir outros aspetos, como a concorréncia externa, a volatilidade dos precos ou a reparticdo do valor acrescentado bruto
entre os diferentes intervenientes da cadeia de produgdo e comercializagdo do setor agropecudrio e agroalimentar;

30.  no que diz respeito as oportunidades, considera que a comunicagio refere de forma insuficiente e superficial setores
como o do turismo rural sustentdvel ou das atividades de lazer e culturais, apesar de desempenharem um papel muito
significativo na construgdo de economias rurais diversificadas, fortes e sustentdveis. Para além do setor agricola, existe toda
uma série de outras atividades complementares ligadas as zonas rurais, como o cicloturismo, a caga, as caminhadas, a
micologia, o turismo de bem-estar, a gastronomia, as artes ligadas a comunidade, os ateliés artisticos e os espacos de
exposi¢ao, etc.;

31.  salienta a importancia de um desenvolvimento econémico sio e equilibrado que tenha em conta os novos modelos
empresariais. Algumas zonas rurais, mais especificamente as zonas fronteiri¢as que acusam um decréscimo populacional e
a desertificacdo, estdo cada vez mais expostas a atividades criminosas prejudiciais, o que esbate as normas e reduz a
sensacdo de seguranca e a qualidade de vida;

() JOL 231 de 30.6.2021, p. 60.
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32, recorda, a este respeito, que o futuro das zonas rurais depende da capacidade de reter e atrair jovens para que
construam o seu projeto de vida num contexto rural; a procura de solugdes para os desafios das zonas rurais exige, por
conseguinte, que se associe ativamente os jovens, criando féruns para que partilhem as suas ideias e prevendo iniciativas a
eles destinadas nas zonas rurais;

33.  frisa que, no atual contexto de envelhecimento da populagdo, urge desenvolver uma economia de servigos essenciais
que garanta que toda a populagdo nas zonas rurais, e em especial a terceira idade, tem pleno acesso aos bens e servigos;
congratula-se igualmente com o Ano Europeu da Juventude (2022), que ¢ suscetivel de proporcionar oportunidades aos
jovens das zonas rurais e de os ajudar a tornarem-se cidadios ativos e agentes de mudanga positiva;

34.  insta a que as propostas da Comissio neste dominio tenham em conta o contributo que os sistemas de prestacio de
servios distribuida podem dar em contextos como os infantdrios, os centros de cuidados para idosos, as escolas, as
atividades p6s-escolares, as lojas ou os cuidados sociais e de satide (um dominio em que tecnologias como a telemedicina e
a teleassisténcia podem fornecer um contributo precioso); por conseguinte, incentiva a Comissio Europeia a estabelecer
objetivos quantitativos minimos para os Estados-Membros, a fim de melhorar a acessibilidade aos servigos, em geral, e aos
servicos publicos bésicos, em particular, nas zonas rurais;

35.  sublinha que é necessario incluir todos os dados sobre os sistemas, quer sociais quer de satide e sociossanitdrios, na
abordagem harmonizada proposta para a utilizacdo de sistemas de informagdo geoespacial, bem como reforcar a
interoperabilidade do sistema de servios sociais e deste com outros sistemas de protegdo social;

36.  salienta, igualmente, a importancia de incorporar indicadores sobre a facilidade de acesso aos servigos de assisténcia
social e aos servigos de proximidade no dominio da protegdo social;

37.  sublinha a importancia de tirar o mdximo partido das interdependéncias entre as zonas rurais e urbanas num
contexto de equidade territorial. Os investimentos intermunicipais devem favorecer todos os 6rgdos de poder local e
regional, de tal forma que, idealmente, as zonas urbanas e as zonas rurais deles beneficiem em igual medida;

38.  insta a que se tenha suficientemente em consideragdo este efeito positivo nas estimativas do investimento per capita
por tipo de regido (urbana, intermédia, rural) e solicita, por conseguinte, uma revisdo dos mecanismos de elaboracio de
indicadores de retorno desses investimentos, tendo em especial atengdo os municipios de pequena dimensio e as aldeias das
Z0nas rurais;

39. salienta que a producdo de energias renovdveis oferece uma oportunidade para as zonas rurais combaterem a
pobreza energética e assegurarem a autossuficiéncia energética das zonas funcionais (incluindo as dreas rurais e urbanas da
sua esfera de influéncia). Salienta ainda que é possivel promover a aceitagdo das instalagdes de produgio de energia a partir
de fontes renovdveis se parte das receitas geradas se mantiverem nas comunidades rurais;

40.  propde que se pondere, sempre que adequado, a possibilidade de promover a relocalizagio, favorecendo as sinergias
rurais entre a agricultura, a industria transformadora e o comércio, o que contribui para reforgar a economia local através
da criacdo de emprego e da reducio do desemprego;

41.  destaca a importancia do quadro proporcionado pela visdo a longo prazo para o desenvolvimento de infraestruturas
fisicas que melhorem a conectividade das zonas rurais e facilitem a sua dinamizagdo socioeconémica, e propde integrar as
agendas urbanas nesse mesmo quadro;

42.  reitera que é importante que a melhoria das ligacdes de transporte com as zonas periurbanas e rurais passe
principalmente pelos 6rgdos de poder regional e os respetivos programas operacionais, a fim de assegurar uma acdo
coordenada, eficaz e eficiente. Neste contexto, as estratégias para os transportes urbanos (?) devem ser plenamente
coordenadas com as zonas rurais e periurbanas;

43.  recorda que a disponibilidade de terrenos comerciais é muito importante para o desenvolvimento adequado e
sustentdvel da economia regional e para a instalagdo e a expansdo das empresas nas zonas rurais, sobretudo nas regides que
se encontram em fase de reforma estrutural. As autarquias locais necessitam de apoio para identificar, designar ou
reorientar de forma pré-ativa as zonas adequadas. O ambito e o custo dos servicos de planeamento a prestar sdo
frequentemente problematicos;

44.  assinala que se deve prestar especial atencgdo as infraestruturas e a cooperagdo transfronteirica nas regides
fronteiricas rurais; frisa que é necessirio melhorar o sistema de infraestruturas e servios de transportes ptiblicos nas zonas
rurais, assegurando o desenvolvimento de solu¢des de mobilidade sustentdvel que reduzam os tempos de viagem e as
ligacBes entre as zonas urbanas e periurbanas e as rurais;

(»  COM(2021) 811, Comunica¢do da Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu — O novo quadro da UE para a
mobilidade urbana [titulo provisério, ainda ndo disponivel em portugués].
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45.  salienta que o principal objetivo da politica de ordenamento do territério e de transportes deve ser maximizar as
possibilidades de satisfazer as necessidades com o minimo de deslocagdes possivel, e que, por conseguinte, ¢ importante
racionalizar os transportes;

46.  recomenda que a oferta de mobilidade multimodal tenha igualmente em conta o contributo que os modelos de
mobilidade enquanto servico (MaaS) podem dar na transi¢do para uma conectividade fisica mais sustentdvel do ponto de
vista energético e climético; por exemplo, os servicos por chamada e a mobilidade partilhada que ligam as comunidades
rurais aos nos de transportes, em especial as estagdes rodovidrias e ferrovidrias, podem impulsionar a utilizagdo de
transportes sustentdveis;

47.  vpartilha da ideia da Comissdo de que a digitalizagdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento das
zonas rurais, permitindo-lhes utilizar solu¢des inovadoras para melhorar a sua resiliéncia e tirar partido do seu potencial.
Solicita, por conseguinte, que se dé especial atengdo a promogdo de quadros que permitam complementar a agdo publica
com a agdo privada para financiar infraestruturas digitais que, embora insuficientemente competitivas do ponto de vista do
investimento privado, sdo, no entanto, altamente competitivas do ponto de vista social e territorial. A banda larga é vital
para que as zonas rurais possam aceder aos diferentes servicos e resolver os problemas decorrentes das lacunas de
digitalizacdo que vdrias comunidades enfrentam;

48.  frisa que o investimento em infraestruturas digitais ndo bastard se ndo for acompanhado de uma oferta suficiente de
acdes de formagdo e de melhoria das competéncias no dominio digital, especialmente nas zonas rurais. Este aspeto é
também muito importante a luz da cibercriminalidade crescente a nivel mundial e, em particular, tendo em conta a
importancia de as empresas locais que integram a cadeia alimentar serem suficientemente «ciberseguras»;

49.  recorda que as zonas rurais tém sido particularmente vulnerdveis a pandemia de COVID-19 pelo facto de disporem
de uma economia muito menos diversificada, de uma percentagem elevada de trabalhadores a exercer uma profissio
essencial e de uma infraestrutura de Internet deficiente. No entanto, os efeitos da pandemia no aumento do teletrabalho
representam uma oportunidade para combater a longo prazo o despovoamento rural e gerar atividades sociais e
econémicas rurais inovadoras, pelo que propde que se pondere, entre outras medidas, a criacdo de espagos de trabalho
partilhados de elevada qualidade nas comunidades rurais, ou a introducio de incentivos fiscais, para encorajar as empresas
privadas a permitir que os seus trabalhadores trabalhem a partir da localizagdo geografica da sua escolha;

50.  considera que, em linha com o designio de «ndo deixar ninguém para trds», preconizado pela presidente Ursula von
der Leyen, sdo necessdrios instrumentos que assegurem que todos os territérios dispdem de «ecossistemas de inovagdo» que
oferecam oportunidades a todos os empresarios e a todas as microempresas e PME rurais, fortalecendo-as, bem como uma
oferta adequada de formagio e de aquisi¢do de competéncias digitais ou outras competéncias sociais ligadas a inovagdo
aberta, a cooperagio inter-regional e internacional e a comunicagdo intercultural;

51.  congratula-se com o maior apoio dado a iniciativas de base, como a LEADER/DLBC — que define o papel dos
grupos de a¢do local — e as «Aldeias Inteligentes», e incentiva a que se continue a tirar partido dos ensinamentos retirados
destes programas e abordagens; neste contexto, chama a atengdo para os beneficios do desenvolvimento regional baseado
na inovagdo, que assenta nas competéncias e no empenho no terreno. Os organismos competentes a nivel regional e
nacional devem ser recetivos a ideias inovadoras dos intervenientes locais e apoid-las sempre que possivel;

52.  solicita que se tenha também em conta o contributo do patriménio cultural e dos profissionais dos setores cultural,
artistico e criativo para a construgio de um futuro sustentdvel e prospero e para a melhoria da atratividade turistica das
zonas rurais, que também promove o bem-estar econdémico destas povoagdes;

53.  considera extremamente significativo que a comunicacio da Comissdo reconheca o papel da gestio agricola e
florestal sustentdvel na resiliéncia a emergéncia climética e aos riscos associados, bem como na protegdo da biodiversidade;

54.  recorda que as transi¢des ecoldgica e digital devem também assegurar sociedades mais resilientes e justas, que
tenham em conta as necessidades de todos os membros da comunidade rural, incluindo os dos grupos desfavorecidos e os
que vivem em zonas menos desenvolvidas e em situagdo de pobreza extrema. Importa, por conseguinte, vincar que as
transicdes ecoldgica e digital devem ser justas e inclusivas;

55.  entende que a agricultura deve poder continuar a desempenhar um papel central nas zonas rurais. Insta a Comissio
a assegurar que os planos estratégicos que cada Estado-Membro terd de elaborar no contexto da nova politica agricola
comum (PAC) sdo corretamente executados, a fim de garantir que o setor primdrio europeu caminha na dire¢do indicada
pelo Pacto Ecoldgico, pela Estratégia do Prado ao Prato ou pela Estratégia para a Biodiversidade 2030, e permitem
prosseguir uma estratégia local alicer¢ada nas caracteristicas de cada regido e na promogio dos produtos locais tipicos;
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56. salienta a necessidade de promover processos de autossuficiéncia e de seguranga alimentar baseados em produtos
locais, de qualidade e bioldgicos, no quadro de cadeias de valor inovadoras e estruturadoras do territorio. Regista a fixagdo
de uma quota de 25 % para a agricultura bioldgica nos proximos anos, o que exigird a adocdo de medidas de apoio e
acompanhamento, bem como de politicas de incentivo ao consumo, em consonéncia com o objetivo tragado;

57.  sublinha que a renovagio geracional no setor agricola continua a ser urgente e que, por conseguinte, ¢ importante
apoiar a integracdo de jovens e de mulheres das zonas rurais na agricultura, inclusivamente como proprietarios das
exploracdes agricolas. Por conseguinte, concorda com a Comissdo que ¢é necessirio consagrar especial atencdo as
necessidades dos jovens, a fim de os incentivar a permanecer nas zonas rurais; considera fundamental reforgar as politicas
publicas que visam promover a moderniza¢do das exploragdes agricolas que incentivam os jovens agricultores a abracar a
profissio, a fim de dar resposta ao problema da renovagido geracional. Para tal, cumpre facilitar o seu acesso a programas de
insercdo social e profissional, bem como as oportunidades de formacdo, de melhoria de competéncias e de requalificagdo
proporcionadas a nivel local e a oferta cultural. Concorda igualmente que se deve prestar particular atencdo as mulheres,
alargando a oferta laboral e formativa e promovendo a adogdo de medidas de conciliacdo da vida profissional e familiar;

58.  salienta que o Brexit suscitou mudangas nas condi¢des e regulamentacdes de trabalho para um ntimero significativo
de trabalhadores qualificados e que a UE deve ponderar a criagdo de quadros de apoio para estas categorias de trabalhadores
migrantes. Além disso, e mais importante ainda, a UE deve ponderar a criacdo de programas que ajudem e incentivem os
trabalhadores qualificados emigrados a regressarem ao seu pais de origem;

59.  considera que ¢ fundamental que os trabalhadores agricolas beneficiem de pregos e de rendimentos justos, pelo que
hd que evitar uma evolucdo dos mercados ruinosa para as exploragdes agricolas. Em alturas de crise, a politica agricola
comum (PAC) da UE deve combater esse desequilibrio através de instrumentos como a adaptagdo generalizada dos volumes
de producio as necessidades do mercado e regras para um acesso qualificado ao mercado;

60. faz notar que uma grande parte do trabalho nos setores agricola e alimentar da UE é realizada por trabalhadores
migrantes. Este grupo demogrifico enfrenta muitas vezes condi¢des precdrias. Assim, a agenda social da UE deve ser
reforcada a fim de assegurar saldrios minimos mais elevados, boas condi¢des de trabalho e integragdo social;

61.  destaca que a transi¢do ecoldgica comportard uma série de desafios para muitos agricultores e criadores de gado
europeus. A fim de aproveitar as oportunidades que se apresentam, é necessirio um esfor¢o especial de comunicacio,
sensibilizacdo e formagdo, a fim de, por um lado, fazer passar a mensagem sobre a nova agricultura sustentdvel e ecoldgica
e, por outro, proporcionar as competéncias necessdrias para po-la em pratica;

62.  salienta a importincia de prevenir o abandono das terras e de facilitar o acesso as mesmas, o que exige criar um
quadro regulamentar adequado, conceber novos instrumentos de gestdo do territério e proporcionar os incentivos fiscais e
o financiamento necessarios;

63. observa que a disseminacgdo crescente dos grandes predadores e o decorrente aumento das mortes de animais de
criagdo nas pastagens alpinas geram problemas cada vez maiores para a agricultura de montanha e levam amitide ao
abandono de pastagens que ajudam, em grande medida, a evitar que regides inteiras fiquem recobertas de floresta e ddo,
assim, um enorme contributo para a prote¢do da natureza, para a preven¢do da erosdo e para o capital inestimdvel da
preservacdo das paisagens nas zonas rurais; assim, exorta a Comissao a:

— estabelecer um sistema comum europeu de gestdo do lobo e dos grandes carnivoros, em especial os ursos,

— explorar a revisdo dos anexos da Diretiva Habitats, para permitir uma adaptacdo mais célere a evolu¢do de determinadas
populacdes e o afrouxamento ou o reforgo do estatuto de protegdo em fungdo do pais ou do territério, quando tal se
justifique em consequéncia de uma evolugdo positiva ou negativa das populagdes da espécie protegida, bem como do
risco para a pastoricia,

— alargar as possibilidades de adaptar a regulamentagdo europeia e as medidas necessdrias as condi¢des locais, a fim de
permitir uma melhor gestdo das populagdes de predadores, e em especial dos lobos e dos ursos;

64.  salienta o papel importante desempenhado pelas infraestruturas agricolas na estruturagdo e coesdo territoriais das
zonas rurais. Solicita a Comissdo que inclua nas suas propostas medidas para garantir o estado de conservacio e a
manutengio destas infraestruturas enquanto estradas essencialmente permedveis (ou seja, ndo asfaltadas);
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65. solicita que as zonas inundéveis facam parte das iniciativas emblemadticas para zonas resilientes, dado o seu
contributo muito significativo para o refor¢o da resiliéncia as alteracdes climaticas, para o desenvolvimento de uma
agricultura hipocarbdnica e para a protecdo e a gestdo das inundagdes; muitos rios e zonas inunddveis tém carater
transfronteirico (j de si um desafio) e inserem-se no dmbito mais amplo da gestdo dos recursos hidricos, pelo que é
necesséria a cooperagdo internacional;

66.  recorda que a visdo a longo prazo para as zonas rurais deve consolidar o papel das regides na identificagdo das suas
proprias prioridades. Nesse sentido, considera que a elaboracio da legislacdo sobre a PAC, dos respetivos planos estratégicos
nacionais e dos planos nacionais de recuperagdo constituiu uma oportunidade perdida para assegurar que os futuros
projetos de investimento nas zonas rurais respondem efetivamente as necessidades identificadas pelos intervenientes de
cada territorio;

67.  solicita que, no futuro, se tenha mais em conta as estratégias regionais de especializa¢do inteligente — adotadas em
cada regido da UE com base num processo participativo com vdrios intervenientes — no ambito dos processos de
planeamento com impacto nas zonas rurais;

68. apela para que se preveja apoio técnico suficiente para o refor¢o das capacidades das autarquias rurais, que
apresentam caréncias no dominio da programac¢do — em especial de estratégias a longo prazo — e da utilizagdo dos fundos
da UE; solicita igualmente uma simplificagdo dos requisitos, uma maior flexibilidade ou a criacdo de iniciativas especificas
para que os municipios de menor dimensdo, que dispdem de menos pessoal nos seus quadros, também possam participar
em projetos europeus;

69. salienta a importancia fulcral da economia social para o desenvolvimento atual e futuro das zonas rurais da UE, na
medida em que desempenha um papel estratégico na resposta ao desafio demografico e ao envelhecimento da populacio,
ao criar empresas mais resilientes e fortemente enraizadas na comunidade, reter as populagdes locais e fomentar a criagdo
de empregos de qualidade, a formacio dos seus trabalhadores, o empreendedorismo feminino, a integragdo dos jovens no
mercado de trabalho e a renovagdo geracional.

Bruxelas, 26 de janeiro de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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