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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Plano de Agdo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais»

COM(2021) 102 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. congratula-se com o facto de a presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia ter incluido a aplicagdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais entre as prioridades do seu programa e elaborou, a pedido da Presidéncia, um parecer
sobre a perspetiva local e regional para a Cimeira Social do Porto. O CR considera importante que haja um empenho
politico ao mais alto nivel para promover uma Europa social forte e o bem-estar dos cidaddos na década em curso;

2. acolhe muito favoravelmente o Plano de Ag¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais apresentado pela Comissio
Europeia, que estabelece as politicas e os instrumentos concretos necessdrios a longo prazo para construir sistemas
econdmicos e sociais mais sustentdveis para o futuro em todos os Estados-Membros da Unido Europeia;

3. apraz-lhe que o plano de agdo reconhega a importancia dos érgdos de poder local e regional na execugio, no
desenvolvimento e na valorizacdo das iniciativas. Os 6rgdos de poder local e regional tém um importante papel a
desempenhar no refor¢o da vitalidade das regides e na consecugio das grandes metas quantitativas para o emprego, as
competéncias e a inclusdo social a atingir até 2030, desde que sejam previstos recursos suficientes para a execugdo do plano
de acdo;

4. salienta que o plano de acdo apoia e promove os esforcos dos 6rgdos de poder local e regional para aplicar politicas
sociais e de emprego. Importa ter uma visdo para além da crise atual e efetuar investimentos sociais a fim de reforcar a
dimensdo social, nomeadamente para assegurar o bom funcionamento do mercado interno;

5.  assinala que uma aplicacdo clara, coordenada e ambiciosa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais contribuird para o
compromisso da Unido Europeia com a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), assim como para aplicar o Pacto Ecoldgico Europeu de forma socialmente justa;
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6. observa que, no que toca a execugdo do plano de agdo, os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
determinardo o nivel a que a UE e os Estados-Membros utilizardo os instrumentos politicos e as medidas legislativas
propostos;

Conjugar esforcos no Porto

7.  insta os Estados-Membros, os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil que participam na Cimeira Social
do Porto a assumir um compromisso conjunto no sentido de acelerar a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais nos
seus dominios de competéncia, dando prioridade as pessoas. A maioria dos instrumentos de aplicagdo dos principios do
pilar estd nas mios dos governos nacionais, regionais e locais, bem como dos parceiros sociais e da sociedade civil. O éxito
dependerd do empenho e de uma responsabilidade partilhada entre os diferentes niveis de governo e das partes interessadas,
com o apoio das institui¢des europeias. As regides e os municipios estdo prontos para desempenhar o seu papel na
construgdo de uma Europa social forte e resiliente capaz de assegurar uma transicdo ecoldgica e uma transi¢do social justas
e de facilitar a recuperagdo, econdmica e social, da crise da COVID-19. Também o ptblico apoia claramente esta posigdo,
uma vez que nove em cada dez europeus consideram importante uma Europa social (*);

8.  salienta que a Europa estd a enfrentar a maior crise sanitdria, social e econémica da tltima geragdo, uma crise que pde
a prova a solidariedade europeia. O impacto da pandemia de COVID-19 no emprego, na pobreza e no bem-estar mental das
pessoas continuard a fazer-se sentir durante muito tempo e tornard necessarios investimentos sociais ¢ na satide a todos os
niveis de governo, assim como cabazes de politicas e recursos financeiros adequados. Os investimentos e as medidas no
ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia devem ter uma dimensdo social marcada para reforcar os sistemas de
seguranga social, financiar empregos de qualidade, melhorar e garantir os servigos publicos, reduzir a pobreza e promover a
igualdade de género. Importa dar prioridade a proteger sobretudo os mais vulnerdveis — como, por exemplo, as pessoas
em risco de pobreza e exclusdo social, as familias monoparentais com dificuldades em conciliar vida profissional e familiar,
as pessoas com deficiéncia, os migrantes e as vitimas de violéncia de género — e a tornar a recuperagio inclusiva e
socialmente equitativa. O compromisso de base em relacio a liberdade econémica dos poderes ptiblicos para prestar,
mandar executar e financiar servi¢os de interesse econdmico geral é extremamente importante neste contexto;

9.  faz notar que a Unido Europeia se encontra numa encruzilhada em que novas formas de pensar sdo ndo sé possiveis
como igualmente necessirias. Num mundo moldado pelas megatendéncias mundiais, é urgente reformar os sistemas de
seguranga social. E mais importante do que nunca investir no bem-estar das pessoas e contar os beneficios da «economia do
bem-estar» (economy of well-being). O CR considera que a Cimeira Social do Porto constitui uma oportunidade importante
para chegar a acordo sobre objetivos comuns que coloquem o bem-estar e a igualdade no centro das politicas e para
conceder prioridade permanente as questdes sociais na Unido Europeia;

Objetivos comuns a adotar no Porto

10.  apoia as trés grandes metas apresentadas no plano de agdo, a atingir até ao final da década, nos dominios do
emprego, das competéncias e da inclusio social, em consonincia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das
Nagoes Unidas. As novas grandes metas propostas implicam que, no horizonte de 2030, pelo menos 78 % da popula¢io da
UE na faixa etdria dos 20 aos 64 anos esteja empregada, que pelo menos 60 % dos adultos recebam formagido todos os anos
e que o numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo diminua em, pelo menos, 15 milhdes;

11.  salienta que, para atingir a meta para o emprego, ¢ necessdrio criar novos empregos de qualidade, melhorar o
emprego das mulheres, facilitar o acesso dos jovens ao mercado de trabalho, tendo na devida conta os jovens pertencentes a
grupos desfavorecidos, e assegurar a plena participagdo dos grupos sub-representados no mercado de trabalho. Recorda que
a crise da COVID-19 afetou o emprego das mulheres, dos jovens, dos migrantes e das pessoas com deficiéncia; estima que
também deve ser prestada atencdo as dificuldades enfrentadas pelas pessoas vitimas de discriminacio no dominio do
emprego em razdo da idade, raca ou origem étnica, religido ou crenca e orientagdo sexual;

12.  concorda que as iniciativas propostas em matéria de emprego e de uma negociagio coletiva abrangente sdo
importantes para assegurar uma melhor protecio dos trabalhadores. As novas formas de emprego, a mobilidade laboral, a
economia das plataformas, as férmulas de trabalho flexiveis e o teletrabalho exigem o didlogo entre os parceiros sociais e a
sua participacdo ativa na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais; lamenta igualmente que, para além da avaliacdo da
experiéncia do instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacio de
emergéncia (SURE), o plano de agio ndo pondere debater a possibilidade de estabelecer um regime europeu de seguro de
desemprego com cardter permanente;

() Inquérito do Eurobarémetro n.° 03/2021 sobre questdes sociais.
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13.  salienta que a nova estratégia industrial, o Plano de A¢do para a Economia Circular e a Estratégia para as PME, bem
como a economia social, apoiardo a criagdo de empregos de qualidade e uma maior competitividade. Estas estratégias
também devem reduzir as disparidades de género no que toca as energias renovaveis e aos empregos verdes;

14. chama a atencdo para os critérios de responsabilidade social existentes nos contratos publicos e para o seu
contributo na prevengdo do dumping social. Assim, propde que os contratos publicos estejam mais subordinados ao
cumprimento de saldrios justos e de outras condi¢des laborais estabelecidas por lei e/ou convencdes coletivas, incluindo nas
cadeias de subcontratacio;

15.  sublinha que ¢ necessdrio garantir o equilibrio entre vida profissional e familiar e um melhor acesso das mulheres ao
mercado de trabalho, pois elas constituem a grande maioria dos cuidadores familiares, prestando especial atencdo as
familias monoparentais e numerosas. Ao mesmo tempo, o aumento da taxa de emprego das mulheres e a reducio das
desigualdades salariais melhorardo as pensdes das mulheres e diminuirdo o risco de pobreza na reforma;

16.  preconiza a implementagdo, quanto antes, da Garantia para a Juventude e solicita que seja dada especial atengdo a
medidas destinadas a melhorar a situacdo dos jovens entre os 15 e 0s 29 anos que ndo trabalham, ndo estudam, nem estio
em formagdo. A modernizagio das aprendizagens e a melhoria dos programas de estdgio aumentardo as possibilidades dos
jovens de encontrarem emprego em setores em crescimento, especialmente atendendo a que o desemprego dos jovens
aumentou acentuadamente em toda a Europa durante a crise da COVID-19; solicita igualmente a adogdo de medidas no
sentido de evitar que as férmulas para promover o emprego dos jovens favorecam formas de emprego precdrio;

17.  salienta que a recuperagdo da crise da COVID-19, as transi¢des ecoldgica e digital e as alteracdes demogréficas
afetam de forma diferente as regides e os setores da Europa, exigindo uma reafetagdo e uma reconversdo substancial da mao
de obra. Insta os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e os parceiros sociais a encontrarem solugdes para o
acesso dos adultos — nomeadamente os trabalhadores de idade mais avancada que se encontram no desemprego — a
melhoria de competéncias e a requalificacdo, com base nas boas préticas e no sistema EASE (3;

18.  propde que os objetivos em matéria de educagio e de competéncias sejam associados ndo s a realizacio do Espaco
Europeu da Educagdo, mas também ao Espago Europeu da Investigagdo e a Agenda de Competéncias para a Europa, sem
deixar ninguém para trds nas transi¢cdes ecoldgica e digital;

19.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel fundamental a desempenhar no desenvolvimento de
politicas relacionadas com as competéncias e na oferta de formacao. Defende a utilizacdo de aprendizagens no ambito do
EASE () e do Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficdcia da Aprendizagem (*), para que sobretudo as PME possam
propor aprendizagens aos jovens e para melhorar a situagdo dos grupos sub-representados no mercado de trabalho;

20.  salienta a importancia de garantir a aplicacdo efetiva da Estratégia para a Igualdade de Género da Unido Europeia e
de dar especial atencdo a integragdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade (vitimas de violéncia de género, familias
monoparentais, etc.). A igualdade de género e o reconhecimento da diversidade de género devem ser tidos em conta na
aplicagdo do pilar;

21.  recorda que, apesar dos esforgos envidados, a pobreza e a exclusdo social ndo foram erradicadas na Europa e que a
pandemia de COVID-19 deverd agravar ainda mais a situagdo. Embora a meta de redugdo da pobreza pudesse ser mais
ambiciosa, sobretudo face aos danos sociais provocados pela pandemia, uma reducio da pobreza de pelo menos
15 milhdes (dos quais pelo menos um terco deve ser criangas) deve ser a principal prioridade na presente década, o que
implica uma concentragdo nas causas profundas da pobreza e em medidas eficazes para a combater mediante interven¢des
holisticas nas zonas mais desfavorecidas. Os regimes nacionais de rendimento minimo e os servicos de apoio
correspondentes sio uma tltima forma de assegurar uma vida digna;

?) Apoio ativo e eficaz ao emprego (EASE), C(2021) 1372.
C)  Idem.
() Recomendacdo do Conselho relativa a um Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficdcia da Aprendizagem, 2018.
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22.  salienta o papel essencial dos servigos sociais ptiblicos a nivel local e regional no dmbito da aplicacdo dos principios
fundamentais em matéria de direitos sociais para atenuar as consequéncias sociais negativas da pandemia; assim, tais
servicos sdo fundamentais para uma retoma econdmica mais justa e socialmente mais integradora, dado que apoiam o
emprego, a satde e a insercdo social dos mais vulnerdveis;

23.  salienta a importancia da aplicacdo efetiva da Garantia Europeia para a Infancia e da Estratégia da UE sobre os
Direitos da Crianca através de planos nacionais de assisténcia as criancas, que promovem a igualdade de oportunidades para
todas as criangas e quebram o ciclo de transmissdo intergeracional de desvantagens, assegurando o acesso a servigos
essenciais para as criangas em risco de pobreza ou de exclusdo social. Todas as criancas devem ter direito a servigos de
assisténcia, a um ensino na primeira infincia e pré-escolar, a uma alimentagdo saudével e a atividades de tempos livres de
qualidade. Deve ser prestada especial atengdo as criangas vulnerdveis, como as criangas em situacio de sem-abrigo e as
criangas sem assisténcia parental, com vista a proporcionar-lhes cuidados assentes na comunidade e na familia e assegurar
que nenhuma crianca é esquecida. Além disso, a nova Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga preconiza igualmente
prioridades essenciais, como o refor¢o da participacdo das criancas na sociedade, a promogdo de uma justica adaptada as
criangas e a prevencdo e a luta contra todas as formas de violéncia e discriminagdo. Os direitos da crianca também devem
poder ser exercidos no espaco digital;

24.  sublinha igualmente a importancia de responder de forma eficaz as necessidades de uma populagdo cada vez mais
envelhecida e de assegurar a sua qualidade de vida, salvaguardando o seu direito a assisténcia social, cuidados diurnos e
cuidados continuados de qualidade, setores que foram muito afetados pela pandemia e sofrem de escassez de mio de obra
qualificada;

25.  salienta que os municipios e as regides tém um papel de destaque a desempenhar na prestacdo de servigos ptblicos e
que devem estar disponiveis recursos financeiros suficientes para esta importante tarefa. Os investimentos em
infraestruturas verdes, digitais e sociais reduzirdo as disparidades regionais e melhorardo o acesso a servigos publicos a
precos acessiveis nas zonas rurais, nos bairros urbanos desfavorecidos, nas zonas afetadas pela transicio industrial e nas
zonas com limitagOes naturais ou demograficas graves e permanentes, como é o caso das regides ultraperiféricas e das
regides mais remotas e isoladas, onde o acesso aos recursos digitais ¢ frequentemente mais limitado;

26.  salienta que os municipios e as cidades desempenham um papel importante no planeamento urbano e na
disponibilizacdo de habitacdo publica, cooperativa, sustentdvel e a pregos acessiveis. E necessdrio aumentar a oferta de
alojamento digno para todos os cidaddos, adaptado as suas necessidades especificas, tais como das pessoas idosas e das
pessoas com deficiéncia, promovendo uma vida auténoma e evitando o internamento em institui¢des, bem como as
necessidades das familias numerosas e monoparentais, das vitimas de violéncia de género e dos jovens que tenham sido
sujeitos a medidas de protecdo durante a sua menoridade. As solugdes de habitacdo devem ser integradas nos planos de
desenvolvimento local destinados a criagdo de bairros habitdveis. As abordagens integradoras, protetoras e participativas
devem ser aplicadas ndo s6 no quadro da Estratégia da UE para a Vaga de Renovacio, mas também através de um forte
empenho da UE e dos Estados-Membros na construgdo de novas habitacdes, incluindo as com contratos de arrendamento
de longa duragio. E essencial que os érgios de poder local e regional possam conjugar melhor as diferentes fontes de
financiamento e construir alojamento sustentdvel. A questdo dos sem-abrigo deve ser abordada de forma integrada e
holistica, centrando-se na melhoria das redes de satide e de apoio social aos sem-abrigo. Por exemplo, a iniciativa «<Housing
First» tem sido bem-sucedida na redu¢io do fenémeno dos sem-abrigo a longo prazo. Os 6érgdos de poder local e regional
devem, portanto, fazer parte da plataforma europeia de luta contra a condicdo de sem-abrigo; lamenta, nesse contexto, que
o plano de agdo ndo estabeleca um objetivo quantitativo para a luta contra a situagdo de sem-abrigo;

27.  salienta que os intervenientes locais e regionais tém uma oportunidade importante de influenciar as emissdes nas
proximas décadas através de um planeamento sustentdvel e do investimento na producdo, construgio e transporte de
energia. As medidas tomadas no quadro da Vaga de Renovacio dos edificios europeus podem impulsionar o emprego,
melhorar a qualidade de vida e combater a pobreza energética através do apoio a investimentos em eficiéncia energética nos
agregados familiares com baixos rendimentos. A fim de evitar a gentrificagdo e proteger os direitos dos inquilinos, quando
forem concedidas ajudas puablicas no contexto da Vaga de Renovagio, cabe aplicar a neutralidade dos custos da habitacdo
(incluindo, entre outros, os custos operacionais, de arrendamento e de energia);

28.  recorda que a pandemia de COVID-19 aprofundou ainda mais o fosso digital. Propde que se promova a «coesdo
digital» enquanto objetivo da Unido Europeia, a fim de garantir que existem as infraestruturas digitais adequadas para tornar
os servicos em linha e a educagdo digital acessiveis a todos; importa prestar especial atencdo ao acesso dos grupos
desfavorecidos e vulneraveis as ferramentas digitais;
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Painel de indicadores sociais

29.  salienta que as médias nacionais dos indicadores sociais ndo refletem todos os desafios sociais na Unido Europeia, o
que pode falsear os resultados, ocultando disparidades sociais e regionais que muitas vezes estdo presentes nos
Estados-Membros. Um painel de indicadores sociais regionais pode contribuir para definir uma politica de monitorizagio
regional adequada, capaz de assegurar a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a todos os niveis e de orientar os
investimentos regionais para a consecugdo dos seus principios. A monitorizagdo regional deve aproveitar os dados ja
recolhidos, sem impor encargos administrativos as regides;

30.  considera necessdrio promover uma politica europeia comum sélida, eficaz e clara, a fim de assegurar uma gestio
adequada dos movimentos migratérios que seja plenamente partilhada pelos Estados-Membros e pelas regides; reitera a sua
convicgdo de que «os objetivos do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, em particular a concretizagdo da solidariedade
entre os Estados-Membros e uma abordagem global que congregue as agdes nos dominios da migracio, do asilo, da
integracdo e da gestdo das fronteiras, s6 podem ser alcangados pelos Estados-Membros se estes agirem em conjunto no
ambito do Sistema Europeu Comum de Asilo e se se reconhecerem melhor os interesses e as capacidades de todos eles no
mecanismo de solidariedade» (°);

31.  realca a importancia de acrescentar mais indicadores e de recorrer a instrumentos promovidos pela propria Unido
Europeia, como o Indice do Progresso Social regional, os quais devem abranger globalmente todos os 20 principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. A apresentacdo dos dados de todos estes indicadores deve ser efetuada de forma desagregada
por interesse, designadamente por género, na medida em que a igualdade de género é um principio fundamental do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Frisa que é necessdrio continuar a desenvolver a base de conhecimentos e os indicadores para
as recomendacdes especificas por pais, para que os objetivos do pilar possam ser alcancados de forma mais eficaz. Os
6rgdos de poder local e regional devem participar ativamente no debate sobre a melhoria do painel de indicadores sociais;

Governagdo socioecondmica

32.  observa que o Semestre Europeu e o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia sdo atualmente os principais
instrumentos juridicos disponiveis para incentivar, apoiar e orientar os governos nacionais no sentido de concretizar os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais na Unido Europeia. Defende que seja dada prioridade ao Pilar Europeu dos
Direitos Sociais no quadro do Semestre Europeu, para que a recuperagdo da atual crise seja verdadeiramente inclusiva e
combata a exclusio social, a pobreza e a desigualdade;

33.  reitera o seu apelo para uma melhor coordenagdo das politicas econdmicas e sociais entre os niveis europeu e
nacional no contexto do Semestre Europeu e insta os 6rgdos de poder local e regional a participarem mais ativamente nesta
coordenagdo, através de uma gestdo partilhada baseada no principio da subsidiariedade, segundo a qual as tarefas de
programacio estratégica e de execugdo devem ser delegadas ndo s6 nos Estados-Membros, mas também nos orgdos de
poder local e regional, que estio na melhor posi¢do para responder eficazmente as necessidades e aos desafios locais (°);

34.  apela a elaboracdo, no contexto do financiamento sustentével, de uma «taxonomia social» enquanto instrumento que
permite aumentar os investimentos nas infraestruturas sociais, tais como os cuidados de satde, a educacio ou a habitacio.
Tal instrumento pode ajudar a resolver os problemas relacionados com o acesso aos servicos essenciais, recompensando a
utilizagdo de tecnologias novas e os esfor¢os para promover uma mio de obra qualificada e combater a escassez de pessoal,
contribuindo ao mesmo tempo para que os investimentos nas infraestruturas sociais sejam reconhecidos como bens de
investimento valiosos;

Financiamento

35.  incentiva o recurso ao Quadro Financeiro Plurianual e ao instrumento de recuperagdo representado pelo Préxima
Geragdo UE para aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais a nivel nacional, contribuindo para as transi¢des ecoldgica e
digital, a justiga social e a resiliéncia;

36.  incentiva as autoridades de programacdo a divulgarem claramente as despesas a titulo dos Fundos Estruturais e de
Investimento relacionadas com a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

37.  solicita que os or¢amentos nacionais e os fundos da UE afetem mais recursos aos niveis local e regional, a fim de
financiar medidas, servicos e investimentos sociais a nivel local e de apoiar, em particular, os grupos mais vulneréveis,
respeitando os principios da igualdade de oportunidades e da nio discriminacéo;

() COR 4843/2020.
()  COR 2167/2020.
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38.  salienta que, quando do planeamento da atribui¢do dos recursos financeiros, importa efetuar mais avaliagdes do
impacto distributivo, a fim de melhor ter em conta o impacto das reformas e do investimento social nos diferentes grupos.

Bruxelas, 7 de maio de 2021.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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