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P9 TA(2021)0358
Revisdo do quadro legislativo macroeconémico

Resolucio do Parlamento Europeu, de 8 de julho de 2021, sobre a revisio do quadro legislativo macroeconémico
tendo em vista um maior impacto na economia real da Europa e maior transparéncia na tomada de decisdes
e responsabiliza¢io democritica (2020/2075(INI))

(2022/C 99/21)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia, assinado em Roma em 1957,
— Tendo em conta o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente os artigos 121.°, 122.°
126.° e 136.° e 0 Protocolo n.° 12,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 20 de outubro de 2010, sobre a crise financeira, econdmica e social: recomendacdes
referentes as medidas e iniciativas a tomar (relatério intercalar) () e a sua resolucio, de 6 de julho de 2011, sobre a crise
financeira, econdmica e social: recomendacdes referentes as medidas e iniciativas a tomar (?),

— Tendo em conta a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (°),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisio orgamental na drea do euro (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, relativo as medidas de execucdo destinadas a corrigir os desequilibrios macroeconémicos excessivos na drea
do euro (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao reforco da supervisio das situacdes
or¢amentais e a supervisio e coordenacdo das politicas econémicas (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencio e corre¢do dos desequilibrios macroecondémicos ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 11772011 do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que altera
o Regulamento (CE) n.> 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (%)

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013,
relativo ao reforco da supervisio econdmica e or¢amental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados
por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira (°),
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns para o acompanhamento e a avaliagdio dos projetos de planos orgamentais e para
a corre¢do do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro (*%)

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 24 de junho de 2015, sobre a revisio do quadro de governacdo econdmica:
avaliagdo e desafios (),

— Tendo em conta a comunica¢io da Comissio, de 10 de fevereiro de 2015, intitulada «Otimizar o recurso a flexibilidade
prevista nas atuais regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento» (COM(2015)0012/2),

— Tendo em conta o Relatério dos Quatro Presidentes, de 5 de dezembro de 2012, intitulado «<Rumo a uma Verdadeira
Unido Econémica e Monetdria», o Relatério dos Cinco Presidentes, de 22 de junho de 2015, sobre a conclusdo da Unido
Econémica e Monetdria Europeia, o Livro Branco da Comissdo, de 1 de margo de 2017, sobre o futuro da Europa, e o
documento de reflexdo da Comissio, de 31 de maio de 2017, sobre o aprofundamento da Unido Econdmica
e Monetaria,

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 03/2018 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado «Auditoria do
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM)»,

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecolégico Europeu
(COM(2019)0640),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico Europeu ('?),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Anélise da governagdo econémica»
(COM(2020)0055),

— Tendo em conta a comunicacio da Comissdo, de 13 de marco de 2020, intitulada «Resposta econémica coordenada ao
surto de COVID-19» (COM(2020)0112),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 20 de margo de 2020, sobre a ativagdo da cldusula de derrogacio de
ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento (COM(2020)0123),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 27 de maio de 2020, intitulada «A Hora da Europa: Reparar os Danos
e Preparar o Futuro para a Préxima Geragdo» (COM(2020)0456),

— Tendo em conta a comunica¢io da Comissdo, de 27 de maio de 2020, intitulada «<Um orcamento da UE que potencia
o plano de recuperagio da Europa» (COM(2020)0442),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho, de 28 de maio de 2020, apresentada pela Comissdo, que cria
um Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da pandemia de COVID-19
(COM(2020)0441),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020,
relativo ao estabelecimento de um regime para a promocio do investimento sustentdvel, e que altera o Regulamento
(UE) 2019/2088 ("),

— Tendo em conta o Relatério Especial n.° 16/2020 do Tribunal de Contas Europeu intitulado «Semestre Europeu: as
recomendacdes especificas por pais tratam de questdes importantes, mas necessitam de melhor aplicacdo»,

— Tendo em conta a avaliagdo do Conselho Orgamental Europeu (COE) das regras orcamentais da UE, com destaque para
os pacotes de seis e de dois atos legislativos, de 11 de setembro de 2019, o relatério anual do COE de 29 de outubro
de 2019, a declaragdo do COE, de 24 de marco de 2020, sobre a COVID-19, a avaliagdo do COE, de 1 de julho de 2020,
sobre a orientagdo or¢amental adequada para a drea do euro em 2021, e o relatério anual do COE de 20 de outubro
de 2020,
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— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 11 de dezembro de 2020, sobre o QFP e o Next Generation EU,
a COVID-19, as alteragdes climaticas, a seguranca e as relagdes externas,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa
gestdo financeira, bem como sobre os novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introducio de novos
recursos proprios (*4),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de abril de 2020, sobre a agdo coordenada da UE para combater a pandemia de
COVID-19 e as suas consequéncias (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de maio de 2020, sobre o novo quadro financeiro plurianual, os recursos
proprios e o plano de recuperacio (1),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020, relativo a criacio de um
instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE)
na sequéncia do surto de COVID-19 (V),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 21 de julho de 2020,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de julho de 2020, sobre as conclusdes do Conselho Europeu extraordindrio
de 17-21 de julho de 2020 (*¥),

— Tendo em conta a Estratégia Anual da Comissdo para o Crescimento Sustentdvel 2021, de 17 de setembro de 2020
(COM(2020)0575),

— Tendo em conta a sua posigdo, de 16 de setembro de 2020, sobre o projeto de decisio do Conselho relativa ao sistema
de recursos proprios da Unido Europeia (*%),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de novembro de 2020, sobre o Plano de investimento para uma Europa
sustentdvel — Como financiar o Pacto Ecoldgico (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (3!),

— Tendo em conta o documento da Comissdo intitulado «European Economic Forecast: Winter 2021» (Previsdes
econdmicas europeias: inverno de 2021), de fevereiro de 2021 (Documento Institucional n.° 144),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 3 de marco de 2021, intitulada «<Um ano apés o inicio do surto de
COVID-19: resposta em termos de politica orcamental» (COM(2021)0105),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Andlise da governagdo econémica
Relatério sobre a aplicacdo dos Regulamentos (UE) n.* 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472[2013 e 473/2013 e sobre a adequacdo da Diretiva 2011/85/UE do Conselho» (COM(2020)0055),

— Tendo em conta as previsdes econdmicas europeias da primavera de 2021, da Comissdo (Documento institucional 149),
de maio de 2021,

— Tendo em conta a comunicagio da Comissdo, de 2 de junho de 2021, intitulada «Coordenacio das politicas econdmicas
em 2021: superar a COVID-19, apoiar a recupera¢do e modernizar a nossa economia» (COM(2021)0500),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios e o parecer da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais (A9-0212/2021),

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
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A. Considerando que, ao longo dos tltimos 30 anos, o quadro de governagdo econémica foi submetido a um conjunto de
alteracdes com vista a colmatar as suas lacunas em matéria de concecio e de aplicacdo e a adaptd-lo aos novos desafios
economicos;

B. Considerando que o quadro de governagdo atual apresenta fragilidades conceptuais e praticas que resultam em regras
excessivamente complexas, numa aplicacdo deficiente, na falta de apropriagdo e na falta de incentivos a prossecucdo de
politicas contraciclicas simétricas; considerando que o quadro atual ndo logrou reduzir as divergéncias na UE, nem
proteger ou estimular o investimento publico favordvel ao crescimento;

C. Considerando que, no rescaldo da crise financeira mundial, as reformas sucessivas da Unido Econdmica e Monetdria
(UEM) incidiram na diminuicdo dos riscos, mas ndo conseguiram introduzir elementos de partilha dos riscos;

D. Considerando que os programas de ajustamento macroeconémico revelaram uma falta de apropriacdo nacional
e afetaram o tecido social dos paises que os implementaram;

E. Considerando que, em 2015, a Comissdo adotou orientagdes sobre a melhor utilizacdo da flexibilidade nas regras do
Pacto de Estabilidade e Crescimento para reforcar a ligagdo entre reformas estruturais, investimento e responsabilidade
orcamental;

F. Considerando que a Unido Europeia se depara com multiplos desafios a longo prazo: uma crise de satide publica, uma
crise climdtica e uma falta de investimento em infraestruturas ptblicas, que agravam as disparidades socioecondmicas;

G. Considerando que o desafio das duas transicdes exige um investimento publico adicional, que ¢é afetado pelo atual
quadro or¢amental; considerando que, tanto no setor ptblico como no privado, o investimento ja era insuficiente antes
da crise, apesar das taxas de juro historicamente baixas;

H. Considerando que o investimento publico liquido foi reduzido na sequéncia da crise financeira e da divida soberana
e que em muitos Estados-Membros o investimento publico liquido até é negativo, o que significa que o quadro
orcamental atual conduz a medidas de consolidacio demasiado recessivas e facilita a diminuicdo do investimento
publico durante periodos de consolidagio orcamental;

. Considerando que existem lacunas significativas em matéria de financiamento do investimento que devem ser
colmatadas: 470 mil milhdes de EUR por ano, até 2030, para cumprir os objetivos ambientais da UE (%),
142 mil milhdes de EUR por ano para infraestruturas sociais, como hospitais ou escolas (*}), e 190 mil milhdes de EUR
por ano para estabilizar as reservas de capital ptblico (*%);

J. Considerando que os niveis de divida publica no inicio da pandemia eram elevados e que a recessdo econdmica sem
precedentes, as medidas or¢amentais nacionais inéditas adotadas em resposta a pandemia e a necessidade de apoiar uma
recuperagio sustentavel e inclusiva terdo um impacto nas finangas ptblicas, colocando o ricio divida/PIB da UE num
novo maximo, superior a 100 % do PIB;

K. Considerando que a sustentabilidade ambiental (**) e social e a sustentabilidade or¢amental a longo prazo estio
interligadas;

L. Considerando que a pandemia estd a provocar um choque exdgeno sem precedentes com enormes impactos
assimétricos, pesando negativamente nas perspetivas econdmicas da UE e agravando as divergéncias entre
Estados-Membros;

(**  Documento de trabalho da Comissdo, SWD(2020)0098, «dentifying Europe’s recovery needs» (Identificar as necessidades de
recuperagdo da Europa), 27 de maio de 2020, paginas 14-16.

(¥)  Esta estimativa abrange apenas cuidados de satide e cuidados continuados (70 mil milhdes de EUR), educacdo e aprendizagem ao
longo da vida (15 mil milhdes de EUR) e habitagdo a precos acessiveis (57 mil milhdes de EUR). Fonte: Fransen, L., Bufalo, G.,
Reviglio, E., «Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report of the High-Level Task Force on Financing Social
Infrastructure in Europe» (Impulsionar o investimento em infraestruturas sociais na Europa — Relatério do Grupo de trabalho de
alto nivel sobre o financiamento das infraestruturas sociais na Europa), 2018, p. 116.

(**  Documento de trabalho da Comissdo, SWD(2020)0098, «Identifying Europe’s recovery needs» (Identificar as necessidades da
Europa em termos de recuperagdo), 27 de maio de 2020, paginas 18-20.

(¥)  As catdstrofes extremas tendem a diminuir a producdo econémica (Botzen, Deschenes e Sanders, 2019); o FMI prevé que enormes
catéstrofes relacionadas com as condi¢des meteoroldgicas poderdo ter um impacto negativo no PIB per capita real e que os paises
que estiverem mais bem equipados para fazer face a catdstrofes naturais terdo mais facilidade em atenuar os impactos.



1.3.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 99/195

Quinta-feira, 8 de julho de 2021

M. Considerando que a pandemia veio amplificar as desigualdades e a pobreza ja existentes e demonstrar a importancia de
um modelo social europeu e das respetivas redes de seguranca social;

N. Considerando que, na Europa, as previsdes econdmicas (*) (') apontam para uma recuperagdo a vdrias velocidades,
incompleta e desigual; considerando que a distribuicdo de vacinas estd a acelerar e que existem riscos consideraveis de
divergéncias e de agravamento das desigualdades entre paises, setores e segmentos da sociedade, nomeadamente entre
os jovens trabalhadores, as mulheres e os trabalhadores pouco qualificados;

O. Considerando que ainda existem riscos a longo prazo para a economia de certos Estados-Membros e que, por
conseguinte, a retirada do apoio deve ser complementada com medidas destinadas a facilitar a criagdo de emprego e a
reafectacio, nomeadamente através de programas de reconversio e requalificagdo, juntamente com apoio ao
rendimento, se necessario;

P. Considerando que os riscos geopoliticos podem ter impactos na sustentabilidade da divida soberana;

Q. Considerando que o apoio orcamental discriciondrio divergiu em termos de dimensio e de composi¢do entre os
Estados-Membros, havendo uma correlagdo positiva clara entre a margem de manobra orcamental e o ambito da
resposta politica, o que conduziu a uma resposta assimétrica, que também pode criar riscos de condigdes de
concorréncia desiguais no mercado interno e agravar as diferencas no que se refere a velocidade de recuperagio;

R. Considerando que a resposta da UE a crise () reforcou a UEM e, até a data, conseguiu desenvolver confianca,
acalmando assim a volatilidade dos mercados financeiros; frisa, a este respeito, a importancia da emissdo de obrigagdes
da UE;

S. Considerando que, em 2020, a Comissdo Europeia deu inicio a uma consulta ptblica sobre a revisio da eficicia do
quadro de governagdo econdmica, que foi afetada pelo surgimento da pandemia de COVID-19;

1. Insta a Comissdo a relangar o debate publico sobre a revisio do quadro europeu de governagdo econdmica e a
apresentar propostas legislativas abrangentes e vocacionadas para o futuro enquanto resultado da revisdo; observa que
a revisio do quadro de governagdo econémica foi suspensa devido a pandemia;

Politica orcamental tendente a uma recuperagdo sustentdvel e inclusiva

2. Congratula-se com a ativacdo da cldusula de derrogacio de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
plenamente justificada pelo impacto econémico e social da pandemia; observa que a clausula de derrogacio de ambito geral
ndo suspende os procedimentos do Pacto de Estabilidade e Crescimento e reconhece que permitird a Comissio e ao
Conselho tomar as medidas de coordenagdo politica necessdrias no quadro do Pacto, afastando-se dos requisitos
orgamentais normalmente aplicdveis; salienta que esta clausula de derrogagdo permitiu que os Estados-Membros adotassem
medidas muito significativas em matéria de despesas e receitas para minimizar o impacto econdmico e social da pandemia
e que o apoio orgamental deve ser gradualmente suprimido, a fim de apoiar os esforcos dos Estados-Membros para ajudar
a recuperagdo e reforcar a resiliéncia econdémica e social; regista o grau de flexibilidade do atual quadro de governagdo
econémica na resposta politica coordenada a crise da COVID-19;

3. Congratula-se com a comunicagdo da Comissdo, de 3 de margo de 2021, e com as considera¢des propostas sobre
a desativagdo ou a ativacdo continua da cldusula de derrogagdo de ambito geral; observa que deve ser tida em conta uma
avaliacio global do estado da economia, principalmente assente em critérios quantitativos; concorda com o facto de
o critério principal ser o nivel de atividade econémica na UE ou na drea do euro em compara¢do com os niveis anteriores
a crise; salienta, no entanto, a este respeito, a importincia da evolu¢do da situacdo sanitdria, social e econdémica na
economia da UE e da drea do euro; regozija-se com a comunicacdo da Comissdo sobre a coordenacdo das politicas
econémicas, segundo a qual a cldusula de derrogagdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento continuard
a ser aplicada em 2022 e deverd ser desativada a partir de 2023;

(%) As previsdes econdmicas da Comissdo da primavera de 2021 mostram uma contragdo, em 2020, de - 6,1 % do PIB, na UE, e de
- 6,6 % do PIB na drea do euro. Prevé-se que o crescimento do PIB apenas recupere lentamente a curto prazo, com 4,2 % em 2021
e 4,4% em 2022, na UE, e 4,3 %, em 2021 e 4,4 % em 2022, na area do euro.

(*)  «World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries» (Perspetivas econdmicas mundiais: gestdo de recuperagdes
divergentes), FMI (abril de 2021).

(28) Através, nomeadamente, do pacote de recuperagdo e do instrumento SURE.
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4. Considera que a revisdo do quadro de governagdo econdmica terd lugar em circunstancias dificeis, nomeadamente
baixas taxas de juro, acumulacdes de divida sem precedentes e no contexto de um grande pacote de recuperagio orcamental
constituido por subven¢des e empréstimos financiados pela divida da UE;

5. Defende que é necessdrio rever o quadro de governacio econémica da UE; concorda com o Conselho Orcamental
Europeu (COE) quanto a importancia de dispor de uma via clara para um quadro or¢amental revisto, de preferéncia antes da
desativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral;

6.  Estd ciente de que dar inicio a revisio depois da desativagdo da clausula de derrogagdo de ambito geral tornard
o processo mais dificil, controverso e fraturante; considera, por conseguinte, que deve ser ponderada uma revisdo das regras
orcamentais antes do possivel regresso a aplicagdo das regras or¢amentais;

7. Observa que, na atual conjuntura, a aplicagdo do quadro orcamental atual, nomeadamente as trajetorias de
ajustamento, conduziria a uma redugdo extremamente rapida da divida que poderia prejudicar a trajetéria de recuperagdo
das economias e, eventualmente, enfraquecer o empenho dos Estados-Membros relativamente ao respeito das regras;

8. Insta a Comissdo a proporcionar orientagdes claras em matéria de politica orcamental aos Estados-Membros durante
o periodo de ativagdo da cldusula de derrogagio de ambito geral, com vista a lograr situagdes de prudéncia or¢amental
a médio prazo e a assegurar a sustentabilidade orcamental a médio prazo; apela, apds a desativagdo da clausula de
derrogacdo geral e enquanto ainda ndo estiver em vigor um quadro revisto, a utilizagdo de todas as flexibilidades previstas
no atual quadro de governacio econdmica, como a «clausula relativa a acontecimentos imprevistos», numa base especifica
por pais, a fim de evitar uma consolidagdo orcamental prematura e limitar os riscos de efeitos a longo prazo;

9.  Considera que os indicadores econémicos e as trajetérias de ajustamento devem ser introduzidos com cautela
e solicita, por conseguinte, que o vade-mécum e o codigo de conduta do Pacto de Estabilidade e Crescimento sejam revistos;
frisa que as orientacdes orcamentais devem evitar tendéncias pré-ciclicas, promover a convergéncia ascendente, reforcar
a recuperacdo sustentavel, inclusiva e digital, contribuindo para o Pacto Ecoldgico Europeu e a aplicagdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, tendo em conta a variedade de situacdes nos Estados-Membros e contrariando os desequilibrios
macroecondmicos;

10.  Considera que os empréstimos NextGenerationEU (NGEU) devem ser registados como divida nacional; solicita
a Comissdo que, nas atualizacdes das orientacdes de execucdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, conceda as despesas
financiadas por empréstimos do NGEU o mesmo tratamento que o concedido ao Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE) no quadro da comunicagio da Comissio sobre flexibilidade;

11.  Apela a uma orientacdo orcamental expansionista continua durante o tempo necessario para apoiar a recuperagio
apds a pandemia de COVID-19 e impulsionar as mudancas transformadoras que tornam as economias mais ecoldgicas,
mais digitais e inclusivas, assegurando simultaneamente a sustentabilidade orcamental a médio prazo; alerta para os efeitos
de uma retirada precoce do apoio e concorda com a recomendacio da Comissdo no sentido de a politica or¢amental
continuar a ser flexivel e a se adaptar a evolugdo da situacdo, conforme se justifique; considera que as medidas de apoio
or¢amental se devem tornar mais especificas a medida que a recuperacio evolui; manifesta o seu apoio a politicas adaptadas
a fase da pandemia, a trajetéria para a recuperacdo econdmica e as circunstancias individuais dos paises;

12.  Insta a Comissdo a garantir que os Estados-Membros desenvolvam estratégias crediveis de saida das medidas
relacionadas com a crise, sem prejuizo de futuras trajetorias orcamentais;

13.  Regista os riscos de sequelas a longo prazo no que respeita a acumulagdo de capital e ao mercado de trabalho devido
a pandemia, que podem alastrar a economia; frisa que, potencialmente, as diferengas no ritmo de recuperagio podem
persistir e que a politica orcamental deve limitar as sequelas e reduzir as desigualdades, concedendo apoio aos segmentos da
economia e da sociedade expostas a maior risco de divergéncia;

14. Insta os Estados-Membros a integrarem o apoio orcamental de elevada qualidade em quadros a médio prazo
crediveis e a elaborarem planos rigorosos para a politica orcamental a médio prazo, a fim de assegurar que, caso sejam
necessdrias medidas orcamentais de cardter expansionista, estas beneficiem do apoio de medidas inclusivas e de
crescimento, e de garantir o papel anticiclico da politica orcamental, tendo em conta que as medidas de emergéncia sdo
tempordrias, limitadas e especificas, destinadas a garantir a sustentabilidade or¢amental a médio prazo; exorta os
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Estados-Membros a monitorizarem os riscos or¢amentais, nomeadamente os passivos contingentes, conforme adequado;
relembra a importancia crescente de monitorizar os riscos orcamentais relacionados com a sustentabilidade; observa que
estas praticas de boa gestdo das financas ptblicas melhorariam a transparéncia e a responsabilizacio;

15.  Regozija-se com a resposta imediata e coordenada em matéria de politica econdmica das institui¢des da UE e dos
Estados-Membros, destinada a evitar um aumento acentuado das insolvéncias e do desemprego; recomenda que o apoio
mais geral seja gradualmente substituido por regimes mais especificos, a fim de limitar os riscos de perturbacdo e de
sequelas para as empresas; recomenda que o apoio publico se centre apenas nas empresas vidveis a longo prazo, na
perspetiva da agenda ecoldgica e digital da UE;

16.  Assinala que a orientagdio da politica orgamental a nivel dos Estados-Membros, assim como o quadro
macroeconémico, tém frequentemente promovido politicas orgamentais pré-ciclicas, tanto em periodos favoraveis como
em periodos desfavordveis, ao ndo constituirem reservas suficientes em alguns periodos ou ao ndo utilizarem
suficientemente a margem de manobra orcamental noutros periodos; observa ainda que houve uma correlagio positiva
entre Estados-Membros com margem de manobra orcamental e a sua capacidade para mobilizar rapidamente pacotes de
estimulo orcamental a um ritmo muito mais rapido e sem custos conexos de contragdo de empréstimos, o que contribuiu
para atenuar os efeitos socioeconémicos negativos da pandemia;

17.  Sublinha a importancia do papel das politicas orgamentais para que os Estados-Membros sejam igualmente capazes
de assegurar uma recuperagdo sustentdvel, ecoldgica, digital e inclusiva, por um lado, e garantir politicas orcamentais
sustentdveis e que a divida soberana seja sustentavel a longo prazo, por outro;

18.  Considera que a resposta orgamental europeia comum (NGEU) é crucial para a recuperacio; apela a uma utilizagio
célere e eficaz dos recursos do NGEU, no pleno respeito dos critérios acordados, o que desempenhard um papel importante
no apoio a recuperagio econémica sustentdvel e inclusiva e no impulso da produtividade e do investimento em toda a UE;

Uma revisdo do quadro legislativo macroeconémico

19.  Salienta a interacdo inerente entre as politicas monetdria e orcamental, respeitando plenamente o mandato do BCE
e a sua independéncia e salvaguardando a sua legitimidade democrdtica; regista o éxito da criagdo adequada e responsavel
de ambas as politicas para ajudar a prestar o apoio necessario as economias no periodo p6s-COVID-19, a politica monetdria
preservando as condigdes de financiamento favordveis e a politica orgamental apoiando as empresas, os trabalhadores e as
pessoas, o que demonstraria a prontiddo destas politicas para responder a esta crise; considera que o fim prematuro da
politica orcamental também deve ser evitado, de modo a ndo ter um efeito contrrio ao estimulo do programa de
recuperacao;

20.  Realca que a politica monetdria tem suportado a maioria dos encargos da estabiliza¢do ao longo dos dltimos anos
e crises; observa que a crise causada pela pandemia demonstrou que a estabilizagdio ndo pode ser da exclusiva
responsabilidade da politica monetdria e que a politica orcamental deve desempenhar um papel mais importante; adverte,
embora as atuais condicbes monetdrias sejam acomodaticias e apoiem a recuperagio da economia durante a crise, contra
0 recurso excessivo a uma orientacio acomodaticia da politica monetdria e um custo extremamente baixo da divida
soberana;

21.  Salienta que as politicas orcamentais nacionais desempenhardo, juntamente com as politicas da Unido, um papel
importante na materializacio dos compromissos e das responsabilidades da Unido Europeia na luta global contra as
alteragdes climdticas;

22.  Sublinha que existem fatores estruturais, como o envelhecimento da populagdo, o aumento das poupangas, a baixa
inflacdo, a propensio para o investimento e um abrandamento da produtividade, que poderiam manter as taxas de juro
reais a um nivel baixo a médio e longo prazo; considera que as politicas macroecondmicas devem abordar os fatores
subjacentes ao risco de estagnacdo secular, mediante reformas sustentdveis, promotoras do crescimento e da produtividade,
equilibradas e equitativas do ponto de vista social; relembra que a estagnagio secular se caracteriza geralmente por uma
diminui¢do da for¢a de trabalho, uma procura reduzida, um excesso de poupangas e um nivel de investimento baixo, entre
outros;

23.  Salienta, no entanto, a necessidade da preparacio para cendrios menos positivos; constata que o impacto do choque
da COVID-19 aumentou as poupancas e que algumas decisdes de investimento foram adiadas; frisa que, quando as
restricdes forem atenuadas e a economia recuperar, as taxas de juro poderio ter um aumento impulsionado por
expectativas de inflacio mais elevadas; destaca a importincia da promogdo de investimentos ptblicos e privados para
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desbloquear capital adicional, especialmente no contexto da UE; realca que ndo ¢ apenas o nivel de investimento que
¢ importante para o crescimento, mas também a elaboracdo, a qualidade e a execugdo de programas de investimento;
observa que se registou uma perda substancial de investimentos durante a dltima crise e salienta a importancia da
recuperagdo econdmica para aumentar a rendibilidade do investimento;

24.  Considera que um quadro de governacdo econdémica adequado e credivel constitui um requisito necessario para
politicas orcamentais sustentdveis, trajetérias da divida e do défice que assegurem vias crediveis de reducao da divida,
promovendo um crescimento sustentdvel e inclusivo a longo prazo, assegurando simultaneamente condigdes de
financiamento favoraveis, especialmente a longo prazo; considera, além disso, que o quadro deve integrar elementos que
evitem politicas pro-ciclicas e criem reservas suficientes em periodos favoraveis, para poder desempenhar, quando
necessario, uma fungdo de estabilizacgdo macroeconémica a curto prazo e assegurar uma governacio melhorada
e transparente, 0 que, por sua vez, faz com que a economia traga beneficios para as pessoas;

Uma andlise exaustiva da sustentabilidade da divida soberana

25.  Assinala que os niveis de divida soberana aumentaram consideravelmente, atingindo perto de 102 % do récio
divida/PIB agregado da drea do euro, prevendo-se um novo aumento em 2021 e 2022, e que alguns Estados-Membros tém
ja uma divida acumulada considerdvel; observa que as circunstancias mudaram desde a defini¢gdo dos critérios de
Maastricht; salienta, por conseguinte, que o quadro de governagio econémica deve ser revisto no dmbito do atual contexto
econémico e frisa, baseando-se na experiéncia do quadro existente e respeitando plenamente os Tratados, que deve assentar
em factos e ser orientado para o futuro;

26.  Considera que o quadro de governacdo econdmica da Unido deve ser revisto, a fim de tornar as regras da divida mais
simples e ficeis de aplicar, e concebido para apoiar o crescimento econdmico a longo prazo, com investimentos ptiblicos
e privados adequados;

27.  Defende que um quadro de governagio econémica revisto deve analisar formas de assegurar a cada pais um ritmo
especifico de redugdo da divida soberana que salvaguarde a sustentabilidade or¢amental a longo prazo e o crescimento
sustentdvel e inclusivo; apela a que os objetivos em matéria de divida reflitam adequadamente a nova realidade econémica,
bem como os desafios especificos de cada pais;

28.  Considera que os ativos seguros europeus facilitariam a estabilidade financeira, melhorariam a transmissdo da
politica monetdria e contribuiriam para o refor¢o do papel internacional do euro;

29.  Estd ciente de que os défices orcamentais muito elevados em 2020 e 2021 e a diminuigdo acentuada do PIB nominal
se refletirdo nos racios divida/PIB;

30.  Reconhece que a conjuntura de baixas taxas de juro reduz a pressdo sobre a politica orcamental, reduzindo os custos
de servico da divida soberana; insiste em que as implicacdes de taxas de juro baixas, de uma possivel alteracdo da
conjuntura das taxas de juro e eventuais medidas de politica monetdria futuras sejam devidamente tidas em conta na andlise
da sustentabilidade a médio prazo da divida soberana; observa que os prémios de risco dos Estados-Membros podem
aumentar, especialmente para os paises com uma divida elevada ou crescente, o que podera colocar mais pressio na politica
orcamental, bem como na economia;

31.  Salienta que é provavel que o custo do servi¢o da divida se mantenha baixo num futuro préximo gragas a uma
grande percentagem de encargos da divida abrangidos por prazos de vencimento longos e, por vezes, obriga¢des com
rendimentos negativos, e que os défices primdrios serdo provavelmente compensados por diferenciais favordveis entre
o crescimento e as taxas de juro; assinala que a situacdo positiva no que respeita aos custos do servico da divida se pode
alterar de forma relativamente rapida, ao passo que a diminuigdo sustentdvel das reservas de divida soberana demora
consideravelmente mais tempo; considera que o beneficio de um baixo custo do servio da divida constitui uma
oportunidade para manter e reduzir progressivamente os elevados niveis de divida para um nivel sustentdvel, impulsionar
o crescimento potencial e aumentar a resiliéncia da economia;

32.  Assinala que existem problemas estruturais subjacentes as taxas de crescimento assimétricas nos Estados-Membros;
considera que o crescimento ndo é o objetivo tinico, pois desenvolver uma economia que seja benéfica para as pessoas
e cumpra as metas do Pacto Ecoldgico e do Acordo de Paris exige apoio politico especifico, inclusive esfor¢os orcamentais;
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33.  Recorda a importancia, para além de reformas, de politicas favoraveis ao crescimento e de investimentos privados
e publicos sustentdveis destinados a aumentar o potencial de crescimento e a alcangar os objetivos da UE centrados nas
transi¢des ecoldgica e digital e a aumentar o potencial de crescimento, a competitividade e a produtividade e impulsionar
o mercado Unico; reitera que os investimentos e as despesas orientados para o futuro tém repercussdes positivas na
sustentabilidade da divida a médio e a longo prazo; insta os Estados-Membros a prosseguirem politicas orcamentais
sustentdveis, preservando simultaneamente o investimento publico financiado a nivel nacional e que apoie o crescimento;

34. Insta a Comissdo a efetuar uma andlise exaustiva e transparente da sustentabilidade da divida soberana, a fim de
fundamentar a decisdo dos responsdveis politicos de definir uma trajetéria de ajustamento por pais adequada, clara
e transparente; destaca o recurso a instrumentos e técnicas inovadores, tais como testes de esforco e andlises estocdsticas,
para refletir melhor os riscos suscetiveis de afetar a dindmica da divida pablica (como os diferenciais entre o crescimento
e as taxas de juro, a composi¢do da divida, a demografia e as alteracdes climaticas) e a qualidade da despesa publica;

Quadro de coordenagdo da politica orcamental da UE

35.  Convida a Comissdo, durante o processo de revisdo, a refletir sobre o papel da politica orcamental na economia
europeia, colmatando as lacunas jd identificadas antes do surto no quadro or¢amental da UE (*’) e tendo também em conta
os impactos duradouros da pandemia;

36. Insta a Comissdo a avaliar formas de promover a sustentabilidade orgamental e regras anticiclicas, bem como
a ponderar a possibilidade de simplificar o quadro e melhorar a autonomia da Comissdo na aplicagdo das regras, num
contexto de maior responsabilidade e maior apropriagdo; apela, ainda, a mecanismos de flexibilidade bem definidos
e acionados de forma transparente, sempre que esta flexibilidade se justifique, garantindo maior eficdcia e credibilidade;
salienta a importancia de um quadro que assegure a coordenacio da politica or¢amental, tenha em conta as evolucdes das
economias e das condi¢des de financiamento e as especificidades e os objetivos politicos dos Estados-Membros; considera,
além disso, que o quadro da UE para a coordenacdo das politicas orcamentais deve permitir a promocdo do crescimento
sustentdvel e inclusivo a longo prazo da UE, preservando simultaneamente salvaguardas contra os riscos para
a sustentabilidade da divida;

37.  Regista a proposta do COE de que o quadro orgamental da UE seja reformulado com base em trés principios: i) um
elemento de consolidagdo da divida, ou seja, um objetivo de racio da divida e uma trajetéria descendente de ajustamento
por pais em diregdo a esse objetivo, ii) um indicador tinico de desempenho orcamental, ou seja, uma regra relativa a despesa
para os paises com uma divida superior ao objetivo do rdcio da divida e iii) uma cldusula de derroga¢do de ambito geral
baseada num parecer que tenha como fundamento uma andlise e aconselhamento independentes;

38.  Salienta a necessidade de uma trajetéria de ajustamento da divida por pais realista e transparente, a fim de se adaptar
melhor as realidades dos paises e refletir o grau de sustentabilidade da divida dos Estados-Membros;

39.  Considera que, em consonancia com a proposta do COE, a regra relativa & despesa que prevé um limite maximo (*°)
para a despesa ptiblica nominal, caso a divida ptiblica de um pais exceda um determinado limiar, pode proporcionar regras
or¢amentais mais transparentes dentro da UE; defende que a taxa de crescimento do limite mdximo da despesa poderia
depender do crescimento esperado do produto potencial, da inflacdo prevista e do afastamento em relacdo ao elemento de
consolidagdo da divida; observa que os custos do servigo da divida e os pagamentos de subsidios de desemprego (a taxas
inalteradas) estdo excluidos e que o crescimento da despesa é ajustado em fungdo do impacto de alteracdes discriciondrias
nas receitas publicas (ou seja, taxas de imposto diretas e indiretas);

(*)  Conselho Or¢amental Europeu (2018), Relatério Anual de 2018, setembro, ¢ Conselho Orgamental Europeu (2020), Relatério
Anual de 2020, setembro.

(")  Um limite mdximo fixado para um periodo de 3 a 5 anos que poderia depender do crescimento esperado do produto potencial, da
inflagdo prevista e do afastamento em relagdo ao elemento de consolidagdo da divida.
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40.  Observa que a trajetoria especifica por pais, com a apropriagdo pelos Estados-Membros, reforcard a credibilidade
e melhorard o cumprimento das regras por parte dos Estados-Membros; assinala ainda que a trajetéria especifica por pais
deve resultar de uma andlise econdmica transparente e abrangente e de um debate entre os Estados-Membros e a Comissio
Europeia, no contexto do Semestre Europeu, no 4mbito do qual poderd ser prevista, sempre que adequado, uma consulta ao
COE e as institui¢des orcamentais independentes nacionais;

41.  Sublinha que as regras em matéria de despesa integram propriedades de estabilizacio automatica (*!); observa que as
regras em matéria de despesa demonstraram a sua eficicia na redugdo do enviesamento pro-ciclico da politica
orgamental (*)); destaca a importancia dos estabilizadores automadticos perante incertezas crescentes; regista ainda
a recomendac¢do do COE no sentido de criar uma conta de compensa¢do em que sejam acumulados os desvios em relagdo
ao crescimento previsto das despesas primdrias liquidas;

42.  Salienta que a métrica no cerne do quadro de governagdo econémica deve ser facilmente observavel e controldvel
pelos responsaveis politicos, a fim de aumentar a transparéncia e a inteligibilidade, tanto para os decisores como para
o publico; observa que conceitos como uma andlise do desvio do produto ndo satisfazem estes critérios; frisa que, no
periodo pos-crise, a incerteza quanto a um hiato do produto serd ainda mais elevada do que no passado; defende que,
embora o crescimento do produto potencial ndo seja observével e tenha de ser estimado, ¢ menos suscetivel de ser objeto de
revisdes do que o desvio do produto;

43, Propde, a semelhanga do COE, que a Comissdo recomende a ado¢do de uma cldusula de derrogagdo de ambito geral,
em caso de evolucdes econdmicas imprevistas, sujeita a decisdo do Conselho, e que possa ser sustentada por um parecer
baseado numa aprecia¢ido econémica independente e bem contextualizada, a fim de reduzir a complexidade e preservar
a capacidade de agir em caso de circunstincias imprevisiveis; salienta, no entanto, a necessidade, caso esteja envolvido um
organismo independente, de uma maior clarificacdio da composi¢io do organismo independente, a fim de garantir
a objetividade na apreciagdo das regras, o que asseguraria a sua independéncia e garantiria a inexisténcia de atrasos no
processo;

44.  Sublinha que, quando as financas publicas se encontram sob pressdo, existe uma tendéncia para reduzir
o investimento ptiblico; observa que os atuais desafios econdmicos, sociais e ambientais na UE exigem esforgos especificos
relacionados, nomeadamente, com a resiliéncia social, as altera¢des climdticas e a digitalizagdo; salienta a importancia do
quadro de governacio econémica da UE para permitir que os governos protejam o investimento ptiblico sem comprometer
a sustentabilidade da divida; sublinha que ¢ necessdrio envidar mais esforcos para melhorar a qualidade das finangas
publicas; apela a que o quadro revisto coloque maior incidéncia na qualidade da divida publica; salienta que a qualidade das
finangas publicas melhora a sustentabilidade da divida do pais a longo prazo e reforca o potencial de crescimento a longo
prazo;

45.  Destaca a opinido do COE, segundo o qual algumas despesas especificas favordveis ao crescimento e claramente
delineadas seriam excluidas do limite maximo de crescimento das despesas primdrias liquidas;

46.  Salienta que as receitas publicas s3o uma parte importante da sustentabilidade das financas publicas e que a sua
sustentabilidade pode contribuir para uma estratégia credivel de reducdo da divida soberana; insta os Estados-Membros
a tomarem medidas para combater a fraude fiscal, a elisdo e a evasdo fiscais, assim como o branqueamento de capitais;
reitera que agdes eficazes neste dominio por parte dos Estados-Membros incutem confianca na governagdo das finangas
publicas; regista a necessidade de assegurar uma politica de despesas responsdvel para evitar pressdes no sentido de um
aumento dos impostos;

47.  Observa que o COE tem sido um forte defensor da introducdo de uma capacidade orcamental comum a nivel
europeu, 0 que criaria incentivos para um melhor cumprimento das regras or¢amentais da UE; observa ainda que esta
posi¢do foi partilhada por outras instituicdes, como o FMI e o BCE;

(Y «Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation» (Avaliacdo das regras orcamentais da UE, com
destaque para os pacotes de seis e de dois atos legislativos), do COE. O limite maximo liquido das despesas primadrias integra um
mecanismo estabilizador automadtico: quando o produto real cresce mais lentamente do que a taxa tendencial do produto potencial,
o crescimento da despesa primdria liquida excederd este tltimo, ao passo que o aumento do rdcio da despesa em relagdo ao PIB
contribuird para estabilizar a economia. Inversamente, quando o PIB real cresce mais rapidamente do que a taxa tendencial, as
despesas liquidas diminuirdo em percentagem do PIB.

(*  Manescu, C., Bova, E. (2021), «Effectiveness of national expenditure rules: Evidence from EU member states» (Eficdcia das regras
nacionais em matéria de despesas: Dados dos Estados-Membros da UE).
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48.  Congratula-se com as iniciativas NGEU e SURE; frisa que a iniciativa NGEU ¢ financiada através da emissdo de divida
garantida pelo or¢amento da UE; sublinha que a emissdo de divida da UE (*)) oferecerd um novo conjunto de ativos
europeus de elevada qualidade; insta a Comissio a explorar plenamente o potencial do pacote de recuperacdo e do
instrumento SURE para melhorar a convergéncia entre os Estados-Membros, promover as politicas da UE e reduzir
a vulnerabilidade da UE aos choques econdmicos; observa que os atuais instrumentos NGEU e SURE foram concebidos para
serem tempordrios e salienta a importancia de um plano transparente de reembolso da divida decorrente das obrigacdes
NGEU e SURE;

Supervisdo dos desequilibrios macroecondmicos

49.  Salienta a importancia do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM) para detetar, prevenir
e corrigir os desequilibrios macroeconémicos na UE; regista as conclusdes do Tribunal de Contas Europeu (**) segundo
o qual, embora o PDM seja, de um modo geral, bem concebido, o seu potencial ndo foi ainda plenamente aproveitado para
assegurar a prevencdo e correcdo eficazes dos desequilibrios; observa ainda que a classificagdo dos Estados-Membros com
desequilibrios carece de transparéncia, que existe uma falta de sensibiliza¢do do publico para o procedimento e as suas
implicages e que as recomenda¢des ndo promovem suficientemente agdes politicas que corrijam esses desequilibrios,
nomeadamente na drea do euro;

50.  Apela a uma utilizagdo mais eficaz do Relatério sobre o Mecanismo de Alerta (RMA), regista simultaneamente
a mais recente revisdo técnica do painel de avaliagio do PDM e congratula-se com a andlise pormenorizada e exaustiva
subjacente ao relatério; insiste em que o painel de avaliacdo do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos
destaque e integre indicadores e limiares significativos que identifiquem de forma mais clara os desequilibrios na drea do
euro, devendo também ser baseado em dados e transparente; recorda que as recomendacdes especificas por pais constituem
orienta¢des prospetivas dirigidas aos Estados-Membros; considera que é necessdrio garantir um maior cumprimento das
recomendacdes de ambito mais reduzido e que as recomendagdes especificas por pais relacionadas com o PDM se devem
centrar em agdes politicas que tenham um impacto direto nos desequilibrios e sejam coerentes, se adequado, com as
recomendagdes da drea do euro;

51.  Considera que a clareza e a coeréncia da interagdo entre 0 PDM e o Pacto de Estabilidade e Crescimento sdo
fundamentais para garantir a consecugdo dos seus objetivos;

52.  Apoia, a este respeito, as propostas do COE no sentido de incorporar considera¢des do PDM na defini¢do da referida
regra em matéria de despesas, segundo a qual, com base num acordo mutuo, os paises com défices elevados da balanga
corrente teriam um limite mdximo mais baixo para os seus objetivos em matéria de despesas, enquanto os paises com um
excedente externo excessivo teriam um limite minimo mais elevado no que respeita a taxa de crescimento das despesas;

53.  Apela a uma maior participagdo das autoridades macroprudenciais para melhor identificar os desequilibrios
macroeconémicos do ponto de vista macroprudencial, assim como dos conselhos nacionais da produtividade, a fim de
aumentar a compreensdo comum da evolugdo macroeconémica no processo do PDM;

Governacdo

54.  Sublinha a importancia do quadro institucional da UE e do método comunitdrio para definir e aplicar as regras
e para salvaguardar e refor¢ar uma forte apropriacio e legitimidade politicas e frisa que a parca apropriacio politica ou
responsabilizagdo a nivel nacional exacerbam o incumprimento;

55.  Insiste na necessidade de reforcar a legitimidade, a responsabilizagdo e o controlo democrdticos do quadro de
governagio econémica; considera que, para melhorar a adesio a este quadro, é necessério atribuir responsabilidades ao
nivel em que as decisdes sio tomadas ou aplicadas, cabendo aos parlamentos nacionais controlar os governos nacionais
e ao Parlamento Europeu controlar o executivo europeu; destaca, por isso, o papel das institui¢des e frisa a importincia de
assegurar um equilibrio de responsabilidades adequado entre as diferentes instituicbes na aplicacgdio do quadro de
governagio econémica da UE;

() Obrigagdes NGEU e SURE.
(*)  Relatério Especial n.° 03/2018: Auditoria do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM), Tribunal de Contas
Europeu.
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56. Recorda que o Semestre Europeu é um quadro bem estabelecido de coordenagio das politicas orcamentais,
econdmicas, sociais e de emprego em toda a Unido Europeia, que apoia os objetivos de longa data da UE em matéria de
crescimento sustentdvel, finangas publicas sustentdveis e convergéncia ascendente; observa que o Semestre Europeu foi,
desde a sua criacdo, alargado de modo a incluir, entre outros aspetos, questdes relacionadas com o setor financeiro e a
fiscalidade, bem como os objetivos dos ODS das Nacdes Unidas; observa que, a fim de reforcar ainda mais a resiliéncia
econdmica e social, a UE tem de aplicar os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais; recorda que promover
o crescimento sustentavel significa promover politicas orcamentais destinadas a alcangar situa¢des orgamentais prudentes
a médio prazo e assegurar a sustentabilidade or¢amental a médio prazo, promover reformas estruturais socialmente justas,
reforgar o investimento para estimular o potencial de crescimento e apoiar uma transi¢do inclusiva para uma economia
sustentdvel e digital; destaca a importincia de uma colaboragio mais forte na coordenagio de politicas entre os ministros
do emprego e assuntos sociais e os ministros das finangas, nomeadamente na drea do euro; assinala que o conceito de
Semestre Europeu foi introduzido pelo Regulamento (UE) n.° 1175/2011, no 4mbito da revisdo da governagdo econémica
da UE, e que as propostas da Comissdo sobre a forma de melhorar o processo do Semestre Europeu sdo bem-vindas;

57.  Aponta a falta de apropriagdo como uma das principais insuficiéncias do Semestre Europeu; observa que a concecio
deste quadro deve conter um conjunto de objetivos e orientacdes a longo prazo a nivel da UE que coordenem as escolhas
politicas que reflitam adequadamente as necessidades e prioridades nacionais, baseadas num didlogo politico aberto
e inclusivo entre a UE e as institui¢des nacionais e as partes interessadas; considera que a experiéncia adquirida com
a estrutura de governacdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia é muito ttil no dominio da apropriacio nacional, da
promocdo dos objetivos estratégicos da UE, do crescimento sustentdvel e das recomendagdes especificas por pais;

58.  Apela a participagio adequada do Parlamento Europeu no processo do Semestre Europeu; destaca a importancia do
debate cabal para a defini¢do dos objetivos gerais e das orientagdes;

59. Recorda que o Acordo sobre legislar melhor reitera que o Parlamento Europeu e o Conselho, enquanto
colegisladores, devem exercer as suas competéncias em pé de igualdade e que, por conseguinte, a Comissdo deve tratar as
referidas institui¢des de forma igual, e destaca o papel e a responsabilidade dos parlamentos nacionais; salienta que, nos
termos dos artigos 121.° e 126.° do TFUE, o Parlamento Europeu ndo pode controlar nem alterar as recomendagdes
adotadas pelo Conselho no 4mbito do Semestre Europeu;

60.  Apela a um controlo democrdtico mais rigoroso a nivel nacional e da UE para efeitos de responsabilizacdo dos
governos nacionais; salienta que uma maior apropriagdo ou responsabilizagio politica a nivel nacional conduz a um maior
cumprimento; apela a um aprofundamento da cooperagdo interparlamentar, inclusive no que respeita a conferéncia prevista
no artigo 13.° do Pacto Orgamental, para que seja possivel realizar debates substanciais e oportunos, sempre que necessario;

61.  Reconhece a importancia do didlogo macroeconémico da UE para reforgar a apropriacdo e melhorar a coordenacio
politica e, por conseguinte, apela a que sejam reforgadas através do didlogo a nivel da drea do euro e a nivel nacional com
representantes do governo, das federagdes de empregadores e dos sindicatos e que sejam previstos intercimbios a ambos os
niveis com os bancos centrais;

62. Relembra que, em consonancia com a legislagdo, a comissio competente do Parlamento Europeu pode convidar
o Presidente do Conselho, a Comissdo e, se for caso disso, o Presidente do Conselho Europeu ou o Presidente do Eurogrupo
para comparecerem perante a comissdo em causa, assim como os Estados-Membros sujeitos a um procedimento de
governagdo econdmica especifico;

63. Destaca a importancia da aplicagio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e da concretizagdo dos objetivos
ambientais, em conformidade com os compromissos da UE em matéria de clima, ambiente e desenvolvimento sustentavel;
exorta a Comissdo e o Conselho Europeu a terem urgentemente em conta estes compromissos na governagio econémica da
Unido; solicita que o painel de indicadores sociais do Pilar Europeu dos Direitos Sociais seja plenamente tido em conta para
efeitos de acompanhamento do desempenho dos Estados-Membros em relagdo aos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais; regista a iniciativa da Comissdo que confirma que o painel de indicadores sociais revisto fard parte do quadro de
coordenagdo das politicas no contexto do Semestre Europeu; regista que os lideres da UE acolheram favoravelmente
a proposta conjunta dos parceiros sociais europeus de um conjunto alternativo de indicadores para medir o progresso
econdémico, social e ambiental, em complemento do PIB, como medida de bem-estar para um crescimento inclusivo
e sustentdvel; apela a uma melhor reflexdo dos painéis de avaliacio nas recomendagdes politicas;
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64.  Considera que o alinhamento das politicas or¢amentais nacionais com os compromissos assumidos pela UE no
ambito do Acordo de Paris deve constituir uma prioridade e que o conceito de sustentabilidade competitiva e os seus quatro
eixos, identificados na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentdvel de 2020, devem continuar a ser as principais
prioridades da estratégia de crescimento a longo prazo da UE, em consonincia com o Pacto Ecoldgico Europeu; observa
que o clima apresenta riscos reais e graves para a sustentabilidade das politicas orcamentais dos Estados-Membros;

65.  Concorda com a avaliagio do Tribunal de Contas de que as recomendagdes especificas por pais no dmbito do
Semestre Europeu tém de ser mais bem concebidas e aplicadas (**); propde uma melhor orienta¢do das recomendagdes
politicas, com objetivos estratégicos especificos por pais a curto e longo prazo;

66.  Congratula-se com as melhorias significativas do papel desempenhado pelas instituicdes orcamentais independentes
no processo or¢amental nacional, reforcando a transparéncia da politica or¢amental e a responsabilizacdo pela mesma,
através do controlo e da andlise independentes; insta os Estados-Membros a garantirem que as institui¢des orcamentais
independentes cumpram as condi¢des para exercer os seus mandatos e executar tarefas e sublinha a importancia de
assegurar a responsabiliza¢do destas institui¢des perante o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais, conforme
adequado;

67. Realca que, para um melhor cumprimento, cada Estado-Membro se deve empenhar numa forte apropriacdo das
recomendac¢des em matéria de politica econdmica e que, neste contexto, se deve encontrar um equilibrio adequado entre
o apoio pelos pares, a pressdo dos pares, os incentivos e os elementos dissuasivos;

68.  Congratula-se com a adogdo do Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sobre novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugio de novos recursos proprios;

69. Insta a Comissdo a continuar a refletir sobre a conce¢do e a execucdo dos programas de ajustamento
macroecondmico, em particular a necessidade de aumentar ainda mais a transparéncia, a apropriagdo e a responsabilizacio
democrética pelo processo de tomada de decisdes, com a devida participagdo das partes interessadas e do Parlamento
Europeu; recorda a Comissdo e ao Conselho, a este respeito, a sua posicdo adotada em sessdo plendria sobre o Regulamento
(UE) n.° 472/2013;

70.  Observa que os Estados-Membros que saem de um programa de ajustamento macroeconémico também se
encontram sob maior supervisdo no Semestre Europeu e que, se for caso disso, podem ser realizadas andlises aprofundadas;

71. Recorda que o Eurogrupo e a Cimeira do Euro sdo féruns informais de debate do Conselho «Assuntos Econémicos
e Financeiros» (Ecofin); insta os Estados-Membros a agirem no ambito do quadro comunitdrio, garantindo o papel do
Parlamento Europeu enquanto colegislador e o seu direito ao controlo democratico;

72.  Apela a que o Eurogrupo seja sujeito a um regulamento interno que reforce a transparéncia da tomada de decisdes
e a responsabilizagdo democrética; insta a um acordo mituo entre o Eurogrupo e o Parlamento Europeu sobre a melhor
forma de alcancar estes objetivos; sublinha a importancia de mecanismos que permitam aos Estados-Membros nio
pertencentes a drea do euro participar no debate, se for caso disso;

73.  Salienta a necessidade de o quadro de tomada de decisdes da governagdo econémica da UE estar sujeito ao método
comunitdrio;

74.  Sublinha a importancia de um debate sobre governa¢do econémica com os cidaddos, as organizagdes da sociedade
civil e os parceiros sociais, bem como com uma série de partes interessadas a nivel europeu, nacional, regional e local, no
ambito da Conferéncia sobre o Futuro da Europa; identifica, a este respeito, a Conferéncia sobre o Futuro da Europa como
um possivel forum para ponderar uma maior legitimidade democratica através da participacdo reforcada do Parlamento
Europeu na disponibilizacdo de um férum ptiblico e democrético para definir e aplicar regras comuns da UE em matéria de
coordenagdo da politica econémica;

0o (0]

75.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissdo, ao Eurogrupo, ao Comité
das Regides, ao Comité Econémico e Social Europeu, e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

(*)  Tribunal de Contas Europeu.
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