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1. CONTEXTO

A medida que a digitalizacdo continua a intensificar-se e a UE avanca rumo aos seus
objetivos digitais para 20307, surgem novos desafios e oportunidades que tém vindo a
reconfigurar todos os dominios da sociedade e da economia, incluindo o setor financeiro.
Nos ultimos anos, as tecnologias digitais transformaram a forma como os participantes
no mercado financeiro geram, comunicam e utilizam a informacdo — uma vertente vital
do setor financeiro — para tomar decisbes. Os dados encontram-se no cerne desta
transformacéo.

Na sua estratégia europeia para os dados®, a Comissdo salientou a importancia dos dados
como fonte potencial de crescimento e inovacdo para a economia da UE e sublinhou a
necessidade de um melhor acesso aos dados e de uma maior partilha dos mesmos através
de espacos comuns europeus de dados. Uma das principais prioridades da estratégia de
financiamento digital da Comissdo* consiste na promocdo da inovacdo impulsionada
pelos dados no setor financeiro. Tal inclui ferramentas para facilitar a comunicacao de
informacdes e a supervisdo, bem como a criagdo de um espagco comum de dados
financeiros, que abranja os dados partilhados entre empresas, os dados divulgados ao
pablico e os dados no dominio da supervisao.

As instituicdes financeiras e outras entidades ativas nos mercados financeiros sao
obrigadas a comunicar uma vasta gama de dados sobre a sua situagéo e as suas atividades
financeiras. As autoridades de supervisdo nacionais e da UE necessitam de dados para
supervisionar as instituicbes e os mercados financeiros. Os dados permitem as
autoridades de supervisdo acompanhar os riscos, garantir a estabilidade financeira e a
integridade do mercado, bem como proteger os investidores e os consumidores de
servicos financeiros na UE.

A quantidade e a granularidade dos dados comunicados para efeitos de supervisao
aumentaram substancialmente ao longo da Ultima década. Em termos agregados, as
instituicbes financeiras da UE estdo sujeitas a mais de 500 requisitos em matéria de
comunicagdo de informagdes, que incluem mais de 1000 quadros com mais de 70 000
rubricas relativas a dados individuais®. As obrigacdes mais estritas no dominio da
comunicacdo de informacdes ajudaram a colmatar as lacunas em termos de informacéo
identificadas durante a crise financeira mundial e refletem a crescente complexidade e
interligacdo do sistema financeiro. Embora tal tenha melhorado significativamente a

Consultar https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi.

COM(2021) 118 final.

COM(2020) 66 final.

COM(2020) 591 final.

Para uma descrigdo e uma enumeracdo pormenorizadas dos requisitos de comunicacdo de informacdes,
consultar SWD(2019) 402 final, pp. 52-55.
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supervisdo, também resultou em encargos crescentes para as entidades que comunicam as
informacdes e para as autoridades de supervisdo que recebem e analisam os dados.

As tecnologias digitais podem reduzir significativamente o0s encargos de comunicagéo de
informacdes, bem como permitir as autoridades de supervisdo obter informacGes a partir
dos dados comunicados de forma mais eficaz e eficiente. A fim de tirar proveito das
oportunidades e dar resposta aos desafios da supervisdo baseada em dados, as entidades
reguladoras de todo 0 mundo estéo a envidar esfor¢os para modernizar a comunicagao de
informagdes nos seus paises respetivos®. Os relatérios de supervisio da UE e a forma
como as autoridades recolhem e utilizam os dados tém de acompanhar esta evolugéo.

A UE ja introduziu melhorias em varios dominios fundamentais’ e esta a assumir um
papel de lideranca nos debates internacionais®, a fim de promover a harmonizagdo e o
alinhamento dos dados financeiros a nivel mundial. De modo a garantir novos progressos
a nivel da eficacia e da eficiéncia do quadro de comunicacdo de informacgdes de
supervisdo da UE, serdo necessarios mais esforcos neste ambito.

A UE necessita de um sistema melhorado de comunicacgdo de informagdes de supervisao
gue permita as autoridades de supervisao:

e Acompanhar a evolugdo dos mercados, dos instrumentos e dos setores do sistema
financeiro com maior exatiddo e celeridade;

e Tomar decisdes mais informadas e mais rapidas para salvaguardar a estabilidade
financeira, a integridade do mercado e a protecdo dos consumidores, bem como
para prosseguir outros objetivos, como o acompanhamento da transposicdo da
legislacdo da UE e a sua aplicacéo eficaz;

e Proceder a uma melhor coordenacdo entre si e assegurar a convergéncia da
supervisao através de conjuntos de dados mais coerentes e interoperaveis;

e Minimizar paralelamente os encargos de conformidade, em consonancia com 0s
principios da iniciativa «Legislar melhor» da Comissdo e com o compromisso de
procurar, sistematica e proativamente, formas de reduzir os encargos impostos
pela legislacio®.

Com base em extensos debates com as partes interessadas®®, a Comissdo apresenta a
presente estratégia, que descreve a abordagem para alcancar o objetivo de um sistema
moderno de comunicacdo de informacdes de supervisdao na UE. A estratégia contribui
para 0s objetivos da estratégia europeia no dominio dos dados e para a estratégia de
financiamento digital, a fim de promover a inovagéo digital na Europa. Ao apoiar a
convergéncia da supervisdo, contribui igualmente para os objetivos da Unido dos
Mercados de Capitais (UMC).

6 Insights on policy implementation, No 29 (ndo traduzido para portugués), BSI Financial Stability
Institute.

7 Para obter uma panoramica geral, consultar igualmente SWD (2019) 402 final, pp. 19-23.

& Incluindo, por exemplo, debates internacionais ao nivel do Conselho de Estabilidade Financeira (CEF),
do Comité de Pagamentos e Infraestruturas do Mercado/da Organizagdo Internacional das Comissdes
de Valores Mobiliarios (CPMI-IOSCO) e do Comité de Supervisdo Regulamentar (ROC) do Sistema
Mundial de Identificacdo de Entidades Juridicas.

® COM(2021) 219 final.

10 Recolha de dados de supervisdo | Comissdo Europeia (europa.eu).
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2. CONTEXTO: DESAFIOS ATUAIS

Num balango de qualidade exaustivo dos requisitos da UE aplicaveis a comunicacdo de
informagdes para efeitos de supervisdo!!, a Comissdo concluiu que os atuais requisitos de
comunicacdo de informacdes previstos no direito da Unido sdo necessarios e eficazes
para facultar os dados pertinentes as autoridades de supervisdo. Todavia, foram
identificadas deficiéncias na forma como os requisitos de comunicacdo de informacoes
séo definidos e os dados recolhidos, o0 que tem repercussfes negativas na qualidade e na
possibilidade de utilizacdo dos dados comunicados, reduzindo a capacidade de as
autoridades de supervisdo desempenharem as suas fungdes. Essas deficiéncias também
geram custos adicionais para as entidades que comunicam informacdes (que podem
oscilar entre 4 e 12 mil milhdes de EUR!? por ano) no intuito de cumprir os requisitos da
UE neste dominio. Além disso, os quadros de comunicacdo de informacfes nao tiram
pleno partido das ferramentas informaticas modernas.

O balanco de qualidade identificou cinco dominios principais a melhorar:

e Coeréncia e harmonizacdo dos requisitos de comunicacdo de informacdes: 0s
requisitos de comunicacdo de informacOes e as especificacbes pormenorizadas
dos dados ndo estdo suficientemente harmonizados e contém algumas
incoeréncias e ambiguidades. A utilizagdo de normas, formatos e identificadores
comuns de dados é insuficiente.

e Partilha e utilizacdo de dados: por vezes, diferentes autoridades recolhem dados
que se sobrepdem parcialmente ou s&o muito semelhantes. Os dados ndo séo
partilhados e reutilizados entre as autoridades de uma forma eficiente.

e Processo legislativo e instrumentos: 0s requisitos de comunicacdo de
informacdes, incluindo a habilitacdo das Autoridades Europeias de Supervisdo
(AES) para desenvolverem normas técnicas, hem sempre sdo coerentes entre 0s
diversos quadros de comunicacdo de informacdes. Os reduzidos prazos de
execucao e as alteracBes frequentes das regras acarretam custos suplementares
para as entidades que comunicam informacOes e para as autoridades de
supervisao.

e Governacdo: os requisitos de comunicacdo de informacBes sdo muitas vezes
desenvolvidos sem ter em conta as disposi¢des ja em vigor. H& margem para uma
maior coordenacdo e cooperacao entre as partes interessadas, desde a fase inicial
de concecdo até a partilha de dados entre as autoridades.

e Tecnologia: a atual concecdo dos requisitos de comunicacgédo de informacgdes para
efeitos de supervisdo ndo permite o tratamento automatizado e direto de dados em
todos os dominios. Os dados insuficientemente normalizados também
comprometem a aplicacdo de tecnologias modernas pelas entidades que
comunicam informacdes e pelas autoridades de superviséo.

Com base nestas conclusbes, a Comissdo, juntamente com as AES, j& introduziu
melhorias especificas na comunicacdo de informacgdes para efeitos de supervisdo em
diferentes legislagbes setoriais. Todavia, algumas das questOes identificadas sé&o

11 SWD(2019) 402 final.

12 Study on the costs of compliance for the financial setor (ndo traduzido para portugués), ICF e CEPS,
2019, p.164. Estima-se que os custos incrementais dos requisitos da UE de comunicacdo de
informacdes representem cerca de 0,5 % dos custos de exploragéo.
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aplicaveis a varios setores dos servicos financeiros, pelo que devem ser abordadas no
ambito de uma abordagem mais ampla e transetorial em matéria de dados de supervisao.

3. O NOSSO OBJETIVO

O objetivo da Comissdo a longo prazo consiste em modernizar a comunicacdo de
informagdes para efeitos de supervisdo na UE e implantar um sistema que disponibilize
dados exatos, coerentes e atempados as autoridades de supervisdo tanto a nivel da UE
como a nivel nacional, minimizando ao mesmo tempo 0s encargos agregados decorrentes
dessa comunicacdo de informacdes para todas as partes relevantes.

A consecucgdo deste objetivo exige alteragfes aos atuais quadros de comunicagdo de
informacOes para efeitos de supervisdo, bem como dos métodos de recolha e de
tratamento de dados financeiros. Com base nos ensinamentos retirados do balanco de
qualidade e em novos debates com as partes interessadas, a Comissdo concluiu que esse
sistema de comunicacdo de informagdes deve incluir os seguintes elementos
constitutivos:

(1)  Dados coerentes e normalizados: a normalizagdo dos dados e um entendimento
comum dos dados recolhidos no &mbito de diferentes quadros de comunicacao de
informacdes facilitardo a utilizacdo das tecnologias digitais e simplificardo a
transmissdo, a validacdo e a andlise dos dados. As especificacdes dos dados
devem recorrer a uma terminologia clara e comum, bem como a normas, formatos
e regras comuns para a utilizacdo de identificadores Unicos, o que evitara
ambiguidades na sua interpretacao e facilitara a conformidade.

(2) Partilha e reutilizacdo de dados: facilitar a partilha e a reutilizacdo dos dados
comunicados entre as autoridades de supervisdo nacionais e da UE reduzira os
encargos para as entidades que comunicam informacdes, ao evitar a duplicacdo de
pedidos de dados. Permitira igualmente que as autoridades de supervisdo superem
quaisquer obstaculos juridicos e técnicos a utilizacdo de dados detidos por outras
autoridades de supervisdo. A melhoria da partilha e da reutilizacdo de dados
exigira um quadro regulamentar especifico e um contexto informatico seguro para
simplificar os fluxos de dados, a sua validagdo e 0os mecanismos de intercambio
dos mesmos. Dependera igualmente de uma especificagdo comum e da
normalizag&o dos conjuntos de dados.

(3) Melhoria da concegéo dos requisitos de comunicagdo de informagfes: uma
legislacdo bem concebida e claramente elaborada é essencial para a implantacéo
de um sistema de comunicacdo de informagOes eficaz e eficiente. Um processo
melhorado para a concecdo dos requisitos de comunicacdo de informagdes deve
basear-se nas melhores préticas atuais em termos de aplicacdo dos principios
«Legislar melhor»'® e alarga-las & comunicacio de informagdes para efeitos de
supervisdo, tanto a nivel da legislagdo como na especificacdo das normas
técnicas. Deve igualmente assegurar que estes principios sejam aplicados de
forma coerente e sistematica em todos os quadros de comunicacdo de
informacdes, desde a elaboracdo dos requisitos iniciais ateé as revisdes
subsequentes.

13 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-
and-how_pt.
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4 Governagdo conjunta: a concecao, a implantacdo e a manutencdo de um sistema
moderno e melhorado de comunicacdo de informacdes para efeitos de supervisao
exigirdo mecanismos de governacdo suficientemente sélidos, que melhorardo a
coordenacdo e promoverao uma maior cooperacgdo entre as diferentes autoridades
de supervisdo e outras partes interessadas, permitindo-lhes partilhar os seus
conhecimentos especializados e informacdes.

A concretizacdo destes elementos constitutivos essenciais permitira uma utilizagdo mais
eficaz e eficiente das tecnologias modernas, incluindo a tecnologia regulatoria e a
tecnologia de supervisdo®. A utilizagio destas solugBes permitird uma maior redugio dos
encargos de conformidade para as entidades que comunicam informacgdes, aumentara a
exatiddo e a atualidade dos dados recebidos pelas autoridades de supervisdo e melhorara
a sua capacidade de os analisar.

4.  TRANSFORMAR A COMUNICACAO DE INFORMAGCOES PARA EFEITOS DE SUPERVISAO

O desenvolvimento de um sistema moderno e mais integrado de comunicacdo de
informacdes de supervisdo é um empreendimento ambicioso, complexo e de longo prazo.
Os atuais quadros de comunicacdo de informacbes e o0s respetivos objetivos diferem
significativamente consoante os diferentes setores de servigos financeiros e também entre
a nivel nacional e a nivel da UE. O intercdmbio de dados engloba muitas vezes varias
autoridades independentes. A transi¢cdo para um sistema comum deve ter em conta 0S
diferentes pontos de partida e objetivos dos diversos quadros legislativos nacionais e da
UE e exigird o empenho e a coordenagdo do setor dos servicos financeiros e das
autoridades de supervisdo. Carecera da reformulacdo de alguns processos de
comunicacdo de informacdes e de recolha de dados e exigira a substituicdo das solucoes
técnicas tradicionais.

Embora se preveja que a modernizagdo e a melhoria da comunicagdo de informacdes
para efeitos de supervisdo se traduzam em poupancas de custos e beneficios
significativos a longo prazo, pressupdem também, inevitavelmente, um investimento em
termos de recursos durante o processo de transicdo. Por conseguinte, a modernizacao da
comunicacdo de informacdes para efeitos de supervisdo na UE exigird uma abordagem
progressiva, a fim de reduzir os riscos e o0s custos da sua implantacdo. A abordagem
consiste em introduzir alteraces especificas das medidas setoriais, bem como melhorias
transetoriais mais abrangentes e a mais longo prazo.

Mais concretamente, a Comissdo recorrerd ao processo de revisdo periddica para
introduzir melhorias especificas em determinados atos legislativos. Essas melhorias
incluem: i) eliminar sobreposi¢fes ou incoeréncias identificadas num ato legislativo ou
em varios atos; ii) eliminar requisitos redundantes ou desatualizados em matéria de
comunicagdo de informagOes; iii) emitir ou clarificar definigdes especificas; iv)
simplificar os fluxos de dados entre as autoridades de supervisdo; e v) reforcar a
proporcionalidade dos requisitos de comunicacgéo de informac6es, quando necessario.

Paralelamente, com base nos seus conhecimentos técnicos especializados, a Comissdo
incumbira as AES de avaliarem e adotarem as medidas necessarias para reforcar a

14 A tecnologia regulatéria inclui tecnologias que ajudam a cumprir os requisitos regulamentares de forma
mais eficiente e eficaz do que as modalidades existentes. A tecnologia de supervisdo utiliza tecnologias
inovadoras para apoiar a supervisdo e ajuda as autoridades de supervisdo a digitalizar 0s processos
regulamentares e de comunicacdo de informagdes. Consultar o ponto 4.5.
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integracdo da comunicacdo de informacGes e melhorar a coeréncia e a normalizacdo dos
dados nos respetivos setores.

Numa etapa ulterior, & luz dos progressos realizados nesses setores, a Comissao
procurara concluir a implantagdo dos devidos elementos constitutivos e adotar todas
as medidas adicionais necessarias para alcancar um sistema integrado da UE de
comunicacdo de informacdo para efeitos de superviséo em todos o0s setores
financeiros. Em 2023, a Comissao elaborara um relatorio sobre os progressos realizados
na execucao da estratégia e 0s ensinamentos retirados.

4.1. Dados coerentes e normalizados

A fim de melhorar a coeréncia dos requisitos de comunicacdo de informacdes, a
Comisséo ja introduziu melhorias especificas em véarios quadros legislativos e introduzira
outras no ambito de revisbes legislativas periddicas. Todavia, a Comissdo dependera
essencialmente dos mandatos conferidos as AES no intuito de assegurar a coeréncia entre
os diferentes setores.

No setor bancério, a Autoridade Bancéria Europeia (EBA) j& recebeu um mandato nos
termos do Regulamento Requisitos de Fundos Proprios (CRR)Y® para avaliar a
viabilidade da integracdo do processo de recolha de dados nos dominios prudencial,
estatistico e de resolucdo. Embora a tonica seja colocada no setor bancério, os trabalhos
abrangem a coeréncia e a normalizagdo dos dados, bem como outros elementos
fundamentais da estratégia, como a partilha de dados e a governacdo neste dominio. O
setor bancéario assume uma grande dimensdo e complexidade do ponto de vista da
comunicacdo de informacdes, pelo que as melhores praticas desenvolvidas neste setor
podem ser utilizadas como modelo precursor. Tendo em conta os resultados e as
recomendacdes da EBA, a Comissao propora, quando necessario, adaptacGes ao quadro
juridico a fim de assegurar a coeréncia, a normalizacio e a integraco®®.

No setor dos seguros, a recente proposta da Comissdo para a revisdao da Diretiva
Solvéncia I1*” inclui um mandato conferido a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA) no sentido de trabalhar, em cooperacdo
com outras AES e o Banco Central Europeu (BCE), em prol da normalizacéo dos dados e
de uma maior coeréncia entre os diversos quadros de comunicacdo de informacdes. A
EIOPA deve dar prioridade aos dominios de comunicacdo de informacfes sobre 0s
organismos de investimento coletivo e os derivados, em que as sobreposi¢es sdo mais
manifestas. A EIOPA procurard também identificar quaisquer dominios em que se
verifica uma duplicacdo ou ainda incoeréncias com outros quadros setoriais e resolver 0s
problemas a este respeito. A revisdo da Diretiva Solvéncia Il introduz igualmente
simplificagBes especificas e assegura uma maior proporcionalidade na comunicacéo de
informagdes.

Em relacdo ao setor dos fundos de investimento, na proposta de revisdo da Diretiva
Gestores de Fundos de Investimento Alternativos (AIFMD)*8, adotada no ambito do

15 Regulamento (UE) 2019/876, artigo 430.°-C.

16 Em marco de 2021, a EBA publicou um documento de reflexdo sobre um estudo de viabilidade de um
sistema integrado de comunicacdo de informagdes nos termos do artigo 430.° do CRR. O estudo final
da viabilidade devera ser publicado no final de dezembro de 2021.

17 COM(2021) 581 final.

18 COM(2021) 721 final.
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pacote UMC em novembro de 2021%°, a Comissdo propde conferir a Autoridade Europeia
dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) poderes para melhorar a recolha de
dados junto dos gestores de fundos de investimento alternativos e harmonizar os
requisitos em matéria de comunicacdo de dados aplicaveis aos organismos de
investimento coletivo em valores mobiliarios (UCITS). Antes de alterar ou elaborar
novos modelos de comunicacao de informacdes, a ESMA deve proceder a uma avaliacao
técnica, em colaboracdo com o BCE e a EIOPA. O objetivo dessa avaliagcdo consiste em
assegurar a coeréncia com outros requisitos de comunicacdo de informac6es aplicaveis
aos fundos de investimento, incluindo, em especial, no que se refere aos dados ja
recolhidos para fins estatisticos pelo Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC).

Quanto a comunicacdo de informacBes nos mercados financeiros, ja foram resolvidas
algumas incoeréncias entre os quadros aplicaveis, no ambito da reformulacdo do
Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu (EMIR)%, e a ESMA esta a
introduzir outras melhorias a nivel técnico. Na proposta de revisdo do Regulamento
Mercados de Instrumentos Financeiros (MiFIR)?, adotada no d&mbito do pacote UMC, a
Comissao propde harmonizar os poderes conferidos a ESMA para adotar normas técnicas
e assegurar uma maior coeréncia na comunicacao de informacdes sobre transagdes entre
os referidos quadros. Além disso, a ESMA foi incumbida de avaliar as opc¢des para uma
maior integragdo da comunicagédo de informagdes e a simplificagcdo dos fluxos de dados.
A revisdo do MiFIR também promove a criacdo de um sistema de informacdes
consolidadas para agdes e obrigacdes. O objetivo consiste em assegurar a coeréncia com
os dados ja comunicados e desenvolver normas de transparéncia para o sistema, enquanto
subconjunto dos requisitos de comunicacdo de informacdes, o que permitird melhorar a
qualidade dos dados e evitar custos adicionais desnecessarios para o setor.

Com base nestas iniciativas setoriais, a Comissdo coordenard a elaboracdo de um
dicionario comum de dados, a fim de assegurar a coeréncia e a normalizacdo entre 0s
setores financeiros. A existéncia de normas comuns para definir o formato dos dados
facilitard igualmente a sua partilha e reutilizacdo para diferentes finalidades. Além disso,
o dicionario de dados contribuird para outros objetivos a mais longo prazo, tais como
tornar os requisitos de comunicacdo de informacgbes passiveis de leitura Otica e
executaveis por maquina.

O dicionario contera uma descricdo dos conteudos e do formato de todos os dados
recolhidos ao abrigo dos varios quadros de comunicacdo de informacdes de uma forma
estruturada, abrangente, coerente e inequivoca, utilizando termos consagrados na
legislacéo para estabelecer uma ligacao clara entre os elementos de dados recolhidos e 0s
requisitos legislativos pertinentes??. As autoridades competentes aplicardo os elementos
técnicos do dicionario. A Comissdo desenvolvera regras para a respetiva utilizacdo e
governacao.

19 COM(2021) 720 final.

20 Regulamento (UE) 2019/834.

1 COM(2021) 727 final.

22O dicionario de dados serad um repositério de informagdes sobre os dados a comunicar. Definird os
dados em termos juridicos e operacionais e incluird outras informacfes necesséarias para a sua
utilizagdo, tais como: valores autorizados, formato, restricdes de acesso, relagdo com outros elementos
de dados (por exemplo, faz parte ou é a soma de outros elementos de dados). Para obter exemplos,
consultar Harmonisation of critical OTC derivative data elements (ndo traduzido para portugués), do
CPMI e da IOSCO, bem como Bank Integrated Reporting Dictionary (BIRD, ndo traduzido para
portugués), desenvolvido pelo SEBC e pelo setor bancério.

N
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Reconhecendo a complexidade da tarefa, a Comissdo recorrera aos conhecimentos
técnicos especializados das AES e do BCE, que ja possuem experiéncia na criacdo de
dicionarios setoriais de dados. A ESMA comecou recentemente a trabalhar na elaboracéo
de um dicionario de dados no seu dominio. A EIOPA e a EBA partilham a mesma
metodologia de descrigcdo dos dados e estdo a envidar esforgcos no sentido de alcangar um
maior alinhamento dos respetivos dicionarios de dados. O SEBC, sob a direcdo do BCE,
criou e continua a expandir o seu dicionario Unico de dados para a comunicacdo de
informacOes estatisticas no setor bancario, no ambito do seu quadro integrado de
comunicacéo de informagGes (IReF)%. A Comissio ja identificou os requisitos existentes
de comunicacio de informagdes e realizou um projeto-piloto, utilizando metodologias
de aprendizagem automatica, a fim de criar um glossario de conceitos. Este glossario
enumerard os termos utilizados na legislacdo e as respetivas definicbes. Ajudara a
clarificar e a simplificar o conjunto de conceitos juridicos que serdo utilizados no
dicionario comum de dados, que descrevera os campos de dados individuais a comunicar.
O objetivo consiste em dispor de dicionarios de dados setoriais com base no glossario
subjacente de conceitos até 2024.

Um elemento fundamental para assegurar a coeréncia dos dados € a plena utilizacdo de
identificadores comuns internacionalmente aceites, tais como o identificador Unico do
produto (UPI), o identificador Unico de operagdo (UTI) e o identificador de entidade
juridica (LEI). O LEI, que permite a identificacdo Unica e inequivoca de entidades,
constituindo o seu identificador mais amplamente utilizado a escala mundial no setor
financeiro, revela-se particularmente Gtil para associar conjuntos individuais de dados,
facilitando assim a supervisdo. Por conseguinte, a Comissao continuard a expandir e a
promover uma utilizacdo mais coerente do LEI no setor financeiro, colmatando uma série
de lacunas importantes e introduzindo requisitos quanto a sua utilizacdo na legislacéo
pertinente?®. Na sequéncia de uma recomendacio emitida pelo Comité Europeu do Risco
Sistémico (CERS)?®, a Comissdo pronunciar-se-a até 2023 sobre a eventual
obrigatoriedade de aplicar o LEI a um conjunto mais vasto de entidades juridicas em toda
a UE. Por altimo, a Comissdo continuard a desenvolver esforcos em instancias
internacionais para promover a adocdo do LEI e de outros identificadores comuns no
setor financeiro a nivel mundial.

23 Consultar a iniciativa IReF do Eurosistema. A sua execucao esta prevista para 2024-2027.

24 Implementing dictionaries of regulatory concepts and reporting obligations by assisted machine
learning — Final report (ndo traduzido para portugués), elaborado por Crosslang, ID Lab e Milieu
(2021).

% por exemplo, a Comisséo propde uma maior utilizagdo do LEI no mbito dos pagamentos e no quadro
do pacote legislativo em matéria de luta contra o branqueamento de capitais.

% CERS/2020/12.



https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/355473b1-45ca-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-241830655
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/355473b1-45ca-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-241830655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Y1126(01)&from=PT

Acdo n.l. A fim de aumentar a coeréncia e a normalizacdo dos dados
comunicados, a Comisséo:

a) Atribuira mandatos e, caso necessario, propora o reforco dos poderes
conferidos as AES em atos legislativos de base para uma maior integracdo da
comunicacao de informacgdes no ambito dos seus dominios de competéncia;

b) Atualizara a identificagdo dos requisitos de comunicacdo de informacdes no
setor financeiro e criara um glossario abrangente para clarificar e simplificar o
conjunto de conceitos juridicos utilizados;

c) Colaborara com as AES e o BCE para desenvolver e promover a utilizacédo de
um dicionario comum de dados, a comecar pela criacdo de dicionrios setoriais
até 2024;

d) Propora alteracGes aos quadros pertinentes de comunicacdo de informacGes
para exigir sistematicamente a comunicacdo do LEI pelas entidades que dele
dispdem e, até 2023, comunicara a eventual imposi¢do da obrigatoriedade do
LEI para um conjunto mais vasto de entidades juridicas.

4.2. Reforcar a partilha e a reutilizagdo de dados

Os dados devem ser comunicados uma Unica vez, devendo em seguida ser partilhados e
reutilizados, consoante necessario, pelas diferentes autoridades que supervisionam o
sistema financeiro na UE. Por conseguinte, a Comissdo tenciona criar um sistema no
ambito do qual as entidades comunicam informagfes com base em dados de elevada
qualidade e as autoridades partilham os dados que recolhem, na maior medida do
possivel e com a méxima eficiéncia, salvaguardando simultaneamente a seguranca dos
dados e o sigilo profissional.

Para o efeito, na proposta de revisdéo da AIFMD, a Comissdo propOe alterar as
disposicdes pertinentes, a fim de assegurar um processo mais eficaz de partilha de dados
entre as autoridades. Além disso, na revisdo em curso do Regulamento Centrais de
Valores Mobiliarios (CSD)?’, cuja adocdo esta atualmente prevista para o0 primeiro
trimestre de 2022, a Comissdo explora formas de facilitar a prestagéo transfronteiras de
servicos de CSD e estabelece procedimentos formalizados e normalizados para a
cooperacdo das autoridades de supervisdo, incluindo a partilha de dados. Em 2022, a
Comissdo avaliard igualmente as disposicOes relativas a partilha de dados no ambito da
revisdo exigida nos termos do artigo 46.° do Regulamento Fundos do Mercado
Monetario?®.

A Comisséo esta a apoiar o trabalho técnico a ser atualmente realizado pelas AES, a fim
de reforgar a partilha e a reutilizagdo dos dados comunicados nos respetivos setores. A
ESMA visa tornar-se a plataforma de dados para os mercados de valores mobiliarios da
UE e melhorar a disponibilizacdo de informagdes a nivel da UE para outras autoridades,
investidores e participantes no mercado. No ambito do seu mandato integrado de
comunicacdo de informacGes, a EBA estd a avaliar a viabilidade de um sistema de
comunicacdo de informagcbes com um registo central de dados, ou seja, um ponto de

27 Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a melhoria da liquidagdo de valores mobiliarios na Unido Europeia e as Centrais de Valores
Mobiliarios (CSDs) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)
n.° 236/2012.

28 Regulamento (UE) 2017/1131 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo
aos fundos do mercado monetério.



contacto Unico para as autoridades competentes, que lhes proporcione apoio e
coordenacdo adicionais para a transmissdo de consultas de dados e o intercambio de
informagGes. A plataforma de dados EUCLID da EBA® ja inclui todos os dados de
supervisdo e de resolucdo do setor bancario da UE e a EBA continuara a consolidar esta
plataforma durante a fase de implantagcdo do seu projeto integrado de comunicagdo de
informacdes. Por Gltimo, a EIOPA continua a desenvolver o seu quadro de dados para
recolher, gerir, analisar, distribuir e publicar os dados de forma segura. Tem por base um
repositorio central que a EIOPA mantera, ao mesmo tempo que introduzira melhorias
técnicas.

Até 2023, em colaboracdo com as AES, o BCE e outras autoridades, a Comissao
procederd a revisao da legislacdo pertinente para identificar outros obstaculos juridicos a
partilha de dados de supervisdo, estatisticos e de resolucdo e intervird para os dirimir,
caso necessario. Este trabalho basear-se-4 nas disposi¢@es da legislagdo pertinente da
Unido, que ja preveem a partilha de dados entre as autoridades, tanto a nivel da UE como
a nivel nacional, no respeito de condicBes rigorosas. Juntamente com um dicionério
comum de dados, tal criard as bases para um espaco de dados de supervisio® que
permitira o acesso, a partilha e a reutilizacdo dos dados por todas as autoridades
competentes, protegendo simultaneamente a sua confidencialidade e seguranca.

A Comissdo propora um conjunto de regras para determinar os direitos de acesso aos
dados e imputar a responsabilidade pela avaliacdo da sua qualidade, bem como os
procedimentos a seguir pelas vérias autoridades antes de adicionarem, alterarem e porem
termo aos pedidos de comunicacdo de informacgdes. A Comissdo visara igualmente
assegurar uma maior normalizacdo dos conjuntos de dados, através da utilizacdo do
dicionario comum de dados, e apoiara a criagdo de um ambiente informatico seguro, no
qual seja possivel aceder e partilhar os dados em seguranca, independentemente da sua
conservacao ou localizacdo fisica. A Comissdo continuara a colaborar estreitamente com
as autoridades de supervisdo, em especial as AES, o BCE, o CERS e o Conselho Unico
de Resolucdo (CUR), a fim de determinar a concecdo exata do espaco de dados de
superviséo.

As autoridades de supervisdo devem poder combinar de forma harmoniosa os dados de
supervisdo com informagdes divulgadas publicamente, de modo a obter uma panoramica
mais global do sistema financeiro sem terem de recolher dados adicionais. A proposta
relativa a um ponto de acesso Unico europeu (ESAP)3! facilitara o acesso por parte das
autoridades de supervisdo aos dados publicados pelas entidades regulamentadas. As
especificacbes de dados, bem como as regras pertinentes aplicaveis ao espaco de dados
de supervisdo e as relativas a divulgacdo publica de informagdes pelas entidades
regulamentadas do setor financeiro, serdo coordenadas, a fim de assegurar a
comparabilidade e a interoperabilidade dos respetivos conjuntos de dados.

Além disso, sera possivel recorrer aos dados de supervisdo para proceder a divulgacéo
publica de algumas informacBes. No seu pacote bancério adotado em 27 de outubro de
202132, a Comissdo propde habilitar a EBA a centralizar a divulgagdo de informagoes
bancérias individuais, com o objetivo de aumentar o acesso aos dados prudenciais. A

2 Consultar EBA/DC/2020/335.

30 Introduziram-se espacos de dados na estratégia europeia mais alargada para os dados, a fim de incluir
disposicdes especificas para a partilha e 0 agrupamento de dados. Consultar COM(2020) 66 final.

81 COM(2021) 723 final, COM(2021) 724 final, COM(2021) 725 final.

32 COM(2021) 663 final, COM(2021) 664 final, COM(2021) 665 final.
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https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_pt

proposta exige igualmente que a EBA publique informagdes provenientes de bancos de
pequena dimensédo e ndo complexos, com base nos dados comunicados as autoridades de
supervisdao, eliminando assim certos custos adicionais para 0s bancos inerentes a
divulgacdo de informacgdes. A Comissdo prosseguira os trabalhos, em cooperacdo com as
AES, a fim de dispor de um quadro para assegurar a comunicacdo de informacoes a partir
dos dados de supervisdo e uma maior coordenacdo dos dados publicos e de supervisao,
em especial aquando da elaboracdo das normas técnicas para 0 ponto de acesso Unico
europeu.

Os dados de supervisdo comunicados representam um manancial de informagéo
potencial. A fim de maximizar o seu valor, quando oportuno e possivel, a Comissao
incentiva as iniciativas das autoridades de supervisdo no sentido de elaborar analises de
mercado e divulgar informacbes em beneficio das entidades reguladoras, dos
participantes no mercado e do publico em geral.

A Comissédo analisard também formas de disponibilizar mais amplamente os dados para
fins de investigagdo e inovagdo, protegendo simultaneamente a confidencialidade dos
dados. No seu relatorio intercalar de 2023, a Comissdo avaliard a possibilidade de
proceder a eventuais adaptacdes regulamentares no intuito de permitir a partilha e a
reutilizacdo dos dados comunicados para fins de inovacéo.

Acdo n.°2. A fim de reforcar a partilha e a reutilizacdo de dados, bem como
lancar os alicerces para o espaco de dados de superviséo, a Comissdo, em
colaboracdo com as AES e outras autoridades da UE:

a) ldentificara, no seu relatorio intercalar de 2023, os obstaculos juridicos e
técnicos a partilha de dados e apresentard op¢fes para a conce¢do de um
espaco de dados de supervisao;

b) Propora a eliminacdo de quaisquer obstaculos juridicos desnecessarios a
partilha de dados entre as autoridades, nomeadamente nas futuras revisoes
legislativas em 2022 e 2023;

c) Apoiara a criacdo de um quadro informético seguro, que permita 0 acesso e 0
intercambio de dados em condic¢des de seguranca;

d) Assegurara a coordenacdo das especificacdes de dados entre 0s requisitos em
matéria de comunicacdo de dados de superviséo e os requisitos de divulgacéo
publica, igualmente aquando da elaboragdo de normas técnicas na sequéncia
da proposta de 2021 relativa ao ponto de acesso Unico europeu, e avaliara as
opcdes para permitir a reutilizacdo de dados de supervisdo para divulgacéo
publica; e

e) Colaborara com o grupo de peritos em financiamento digital quanto a formas
de utilizar os dados de supervisdo para a investigagdo e a inovacao.

4.3. Melhorar a concecao dos requisitos de comunicacao de informagdes

O balango de qualidade destacou uma série de deficiéncias na forma de conceber e
elaborar os requisitos de comunicagdo de informacdes de supervisdo. Com base nestas
conclusdes, a Comissdo redobrard os seus esforgos para assegurar que 0s principios da
iniciativa «Legislar melhor» sejam rigorosamente cumpridos, nomeadamente aquando da
elaboracdo dos requisitos de comunicagdo de informacgdes de supervisdo, incluindo as
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melhorias anunciadas na recente comunicacdo da Comisséo intitulada «Legislar melhor:
unir as nossas forgcas para melhorar a legislacdo»®. No &mbito destes esforcos, a
Comissdo insta igualmente o Parlamento Europeu e o Conselho, quando ponderam
introduzir requisitos adicionais de comunicacdo de informaces, a cumprir 0s principios
da iniciativa «Legislar melhor»34,

Em 2022, a fim de ter em conta e dar resposta a natureza especifica da elaboracdo dos
requisitos de comunicacdo de informacfes de supervisdo, a Comissdo elaborard um
conjunto de orientagdes para continuar a melhorar a concecéo e o processo de formulagéo
desses requisitos no ambito da legislagdo da UE relativa ao setor financeiro. Estas
orientagdes abrangerdo temas como: i) assegurar que o papel dos requisitos de
comunicacdo de informacdes na consecucdo dos objetivos estratégicos seja definido de
forma mais clara na legislacéo; ii) evitar aspetos técnicos na legislacdo e melhorar os
poderes conferidos as AES para desenvolverem especificacdes coerentes e precisas no
ambito das normas técnicas; iii) definir prazos e datas de entrada em vigor que permitam
as AES disporem de tempo suficiente para elaborarem as normas técnicas; iv) melhorar o
planeamento das alteracdes a introduzir nos requisitos de comunicacdo de informacdes; e
v) melhorar a coordenagao dos prazos para a comunicacao de informacOes e a respetiva
frequéncia.

A Comissdo insta igualmente as AES e outras autoridades nacionais e da UE a avaliar
plenamente o impacto das instrucbes técnicas de comunicacdo de informacdes que
elaboram, em consondncia com o0s principios da iniciativa «Legislar melhor» e,
nomeadamente, a:

e Reexaminar regularmente os dados recolhidos e a sua utilizacdo, bem como a
garantir que sejam apenas solicitados os dados necessarios para cumprir 0s
objetivos estratégicos;

e Utilizar terminologia clara, coerente e normalizada em todos os diferentes
quadros legislativos;

e Utilizar normas, formatos, modelos e identificadores comuns;

e Coordenar a elaboracdo de requisitos de comunicacdo de informagdes entre as
autoridades de supervisdo e a cooperar estreitamente na concecdo das
infraestruturas técnicas para a recolha e o tratamento dos dados;

e Reduzir, tanto quanto possivel, a imposicdo de requisitos nacionais adicionais em
matéria de comunicacdo de informacGes e a formulacdo de pedidos ad hoc de
dados, bem como a assegurar que 0s eventuais pedidos desse teor cumpram
principios normalizados; e

e Assegurar que os requisitos de comunicacdo de informacGes tenham em conta,
tanto quanto possivel, 0s processos operacionais normalizados.

A fim de estabelecer uma cultura comum de supervisao, as AES devem elaborar guias da
Uni&o sobre a supervisdo dos participantes no mercado financeiro® e manter esses guias
atualizados. A Comissdo convidard as AES a incluir e a atualizar regularmente as

3 _COM(2021) 219 final.

3 Em consonancia com 0s compromissos assumidos no dmbito do Acordo Interinstitucional entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

% O Regulamento (UE) 2019/2175 introduziu a obrigagdo de elaborar um guia de supervisio e de
assegurar a sua atualizacdo.
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melhores préaticas, as metodologias e 0s processos relacionados com a recolha de dados
de supervisdo nesses guias.

Por ultimo, a Comisséo avaliara as opgdes, incluindo um eventual instrumento juridico
novo, para simplificar o atual processo moroso e muitas vezes complexo de elaboracao
das normas técnicas de regulamentacdo e de execugdo no dominio da comunicagdo de
informacdes de supervisdo. Estas opg¢des visardo conferir as AES a devida flexibilidade
aquando da adogdo ou da alteracdo de aspetos extremamente técnicos dos referidos
requisitos, assegurando simultaneamente um controlo e uma responsabilizacdo
suficientes.

Acdo n.3. A fim de melhorar a concecdo dos requisitos de comunicacdo de
informacdes, a Comissao:

a) Elaborara, em 2022, um conjunto de orientacdes especificas para a redacéo dos
requisitos de comunicacao de informacGes, em consonancia com os principios da
iniciativa «Legislar melhor»;

b) Convidara as AES a incluir e a atualizar regularmente as melhores praticas, as
metodologias e os processos de recolha de dados de supervisdo nos seus guias
de supervisdo, a fim de reforcar a convergéncia entre as abordagens nacionais;
e

c) Até 2023, avaliara a possibilidade de um processo regulamentar mais eficaz,
eficiente e flexivel para definir os aspetos extremamente técnicos dos requisitos
de comunicacao de informacdes de supervisao.

4.4. Governacao e execucao em conjunto

A transicdo para um melhor sistema de comunicacdo de informacdes de supervisdo da
UE orientado para o futuro exigira o esforco e 0 empenhamento conjuntos de todas as
partes interessadas. Exigira uma instancia adequada para uma reflexdo mais aprofundada
sobre 0s aspetos técnicos e a identificacdo das novas iniciativas necessarias para a
consecucdo do objetivo a longo prazo. Para o efeito, € necessaria uma estrutura de
governacdo adequada para assegurar a cooperagdo, a coordenacédo e o intercambio numa
base continua de informac6es entre as diferentes autoridades envolvidas e com o setor em
causa. Essa estrutura assegurara a evolugdo oportuna e eficiente dos trabalhos, bem como
a devida coordenacéo das diferentes iniciativas setoriais, a fim de garantir a possibilidade
de criar ligacdes transetoriais ulteriores.

Para garantir o seu éxito, esta estrutura de governacdo deve associar a Comisséo, as trés
AES, 0 BCE, o Conselho Unico de Resolugdo e o Comité Europeu do Risco Sistémico®®,
ao nivel do conselho de administracdo, a fim de assegurar o firme empenhamento de
todas as partes, e ao nivel técnico, para definir os aspetos praticos quotidianos da
comunicacdo de informacg0es e prestar aconselhamento técnico sobre eventuais medidas
legislativas ou de outro teor que possam ser necessarias. Alem disso, qualquer futura
estrutura de governagdo deve englobar as autoridades nacionais competentes (ANC) e
incluir mecanismos para reunir os conhecimentos especializados do setor, consoante
necessario.

% A futura estrutura podera também incluir a nova Autoridade para o Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, conforme proposto no documento COM(2021) 421 final.
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Em conformidade com a abordagem progressiva da Comisséo, e a fim de minimizar os
condicionalismos em termos de recursos e evitar uma proliferacdo de entidades
responsaveis pela comunicacdo de informacBes de supervisdo, as estruturas existentes
serdo utilizadas tanto quanto possivel. A Comissdo ja criou um organismo de
coordenacdo informal («Mesa redonda sobre a comunicagdo de informacdes de
supervisdo»), composto por peritos neste dominio provenientes de todas as autoridades
da UE acima referidas. Este grupo orientou a elaboragdo do balanco de qualidade a
respeito dos requisitos de comunicacgédo de informacdes de supervisdo e, desde entdo, tem
vindo a trabalhar em conjunto para proceder ao intercambio de opinides e definir
posi¢Bes comuns sobre o futuro sistema de comunicacdo de informagfes. Numa primeira
etapa, a Comissdo continuard a recorrer a este grupo para aprofundar a coordenacdo e a
cooperacdo transetoriais e para fazer avancar os trabalhos sobre cada um dos principais
elementos constitutivos.

Até 2023, em colaboracdo com as autoridades competentes da UE, a Comissao
formalizara os mecanismos de governacdo a medida que os trabalhos sobre a estratégia
avancarem. No setor bancario, 0 mandato previsto no CRR ja prevé a possibilidade de
criar um comité conjunto de dados para fazer avancar de forma eficaz a criacdo de um
sistema integrado de comunicacdo de informacdes aplicavel aos bancos e para que este
projeto passe para uma fase de execugdo, o que pode servir de modelo potencial para
uma futura estrutura de governacdo intersetorial.

Dada a natureza global do sistema financeiro, a necessidade de coordenagéo e de
cooperacdo transcende a UE, abrangendo 0s nossos parceiros internacionais. O
alinhamento internacional e uma comunicacdo de informacbes mais coerente entre oS
paises permitem assegurar uma supervisdo mais eficaz a nivel mundial e ajudam a evitar
qualquer tipo de arbitragem entre os referidos paises. E igualmente necessario reduzir os
encargos decorrentes da comunicacdo de informaces, suportados por muitas entidades
financeiras da UE de maiores dimensGes com atividades internacionais e que tém de
comunicar informacdes as autoridades de varios paises. A Comissdo, em coordenacdo
com outras autoridades da UE, ja participa ativamente em vérias iniciativas
internacionais®” que visam evitar uma maior fragmentacdo e promover uma maior
utilizacdo dos elementos comuns dos dados de supervisdo. Continuaremos a participar
nestas atividades, de modo a contribuir para maiores esfor¢cos internacionais no sentido
de melhorar a normalizacdo dos dados e a harmonizagdo dos requisitos de comunicacéo
de informacdes, sempre que tal se revele no interesse da UE, bem como para promover
solucBes e abordagens a nivel da UE.

A Comissdo reconhece que, para além dos grandes beneficios esperados desta estratégia,
havera também importantes custos de ajustamento para as entidades que comunicam
informac0des e para as autoridades de supervisdo, que se acumularéo ao longo do tempo.
Todavia, a abordagem progressiva proposta, impulsionada pela governagdo conjunta e
pela estreita colaboragcdo entre as partes interessadas, permitird optar pelas melhores
solugdes e dispor de tempo suficiente para esse ajustamento e execugdo. Tal contribuira
para garantir a reducdo dos custos associados a implantacdo do futuro sistema de
comunicacdo de informacdes de supervisdo e a maximizacdo dos seus beneficios para
todas as partes interessadas.

37 Tais como as dirigidas pelo CEF, pelo CBSB, pelo CPMI-IOSCO e pelo Comité de Supervisio
Regulamentar.
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A Comissdo explorard e promovera modelos de cooperagdo e de coinvestimento entre
diferentes grupos de partes interessadas, a fim de assegurar a disponibilidade dos
recursos necessarios e proporcionar 0s incentivos adequados para a execucdo da
estratégia®®. As autoridades da UE, tal como outras partes interessadas, ja consagram uma
parte significativa dos seus orcamentos a melhoria dos processos de comunicacdo de
informacdes e das capacidades conexas. A Comissdo prontifica-se a prestar apoio aos
Estados-Membros que executem reformas administrativas ou estruturais, incluindo a
criagdo de capacidades em matéria de dados®®. Além disso, estdo disponiveis programas
especificos da UE*, que apoiam o desenvolvimento das capacidades digitais da UE, para
apoiar atividades e projetos de normalizacdo, com o objetivo de continuar a desenvolver
as infraestruturas e as ferramentas técnicas das autoridades de supervisédo a nivel nacional
e da UE.

Acdo n.° 4. A fim de assegurar uma execucao eficaz da estratégia, a Comissao:

a) Formalizard, até 2023, uma estrutura de governacao para implantar e manter o
futuro sistema de comunicacdo de informacdes, com base na «Mesa redonda
sobre a comunicacao de informacdes de supervisio»; e

b) Apoiara as autoridades de supervisdo a nivel nacional e da UE, através dos
programas de financiamento da UE disponiveis para a normalizacdo e o
desenvolvimento de capacidades digitais e de infraestruturas técnicas.

4.5. Promocao da utilizacao das tecnologias modernas

As tecnologias modernas da informagdo desempenham um papel crucial para facilitar a
supervisdo baseada em dados. Esta estratégia criara as condi¢Ges necessarias para utilizar
da melhor forma possivel as ferramentas da tecnologia regulatdria e da tecnologia de
supervisdo. A tecnologia regulatéria € suscetivel de permitir uma comunicacdo de
informagdes mais eficaz em termos de custos e altamente automatizada, ao ajudar as
entidades que comunicam informacdes a facultar dados de forma mais exata e rapida. A
tecnologia de supervisdo pode ajudar as autoridades de supervisdo, ao permitir um
tratamento mais rapido e analises mais exatas e sofisticadas dos dados comunicados para
apoiar as suas decisfes. Sera também necessaria a devida tecnologia para criar e manter
elementos fundamentais do futuro sistema de comunicacdo de informacdes, tais como o
dicionario comum de dados e 0 espaco de dados de supervisao.

A fim de contribuir para acelerar a adogdo destas tecnologias, a Comissdo trabalhard com
o Forum Europeu para Facilitadores de Inovagdo*' para desenvolver e testar solucdes

38 Exemplos ilustrativos incluem o projeto de dados e a criacdo de sistemas para as ANC, sob a égide da
ESMA,; o codesenvolvimento da infraestrutura de dados entre os membros do SEBC, coordenado pelo
BCE; o desenvolvimento, pela EIOPA, de uma ferramenta para ajudar as pequenas seguradoras a
elaborar relatérios Solvéncia Il em formato XBRL; as parcerias publico-privadas criadas por alguns
Estados-Membros.

3% Com base no Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
instrumento de assisténcia técnica para a elaboracdo e a execugdo de reformas administrativas e
estruturais. Estd a decorrer um projeto para desenvolver as capacidades das ANC em matéria de
superviséo baseada em dados.

40 Como o programa de trabalho anual da Comissdo para a normalizagdo europeia ou 0 novo programa
Europa Digital.

41 Conforme anunciado na Estratégia em matéria de Financiamento Digital [COM(2020) 591 final].
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técnicas inovadoras. A Comissdo basear-se-a igualmente nas iniciativas em matéria de
comunicacdo de informagBes das autoridades de supervisio a nivel nacional®? e, até
2024, elaborara um relatdrio para partilhar as melhores praticas. Em 2022, conforme
anunciado na Estratégia em matéria de Financiamento Digital, a Comissdo lancara a
plataforma da UE para o financiamento digital, com o objetivo de interligar as partes
interessadas e as autoridades publicas em toda a UE. Tal proporcionara as empresas
oportunidades para desenvolverem e testarem aplicagdes inovadoras, contribuindo assim
para promover a inovacao nas tecnologias regulatdrias e de supervisao.

Melhorar a clareza e a coeréncia dos requisitos de comunicagdo de informacdes de
supervisdo e aumentar a normalizacdo dos dados sdo as primeiras etapas indispensaveis
para fazer avancar a utilizagio de tecnologias modernas na comunicagéo de informagdes
de supervisdo. A existéncia de requisitos de comunicacdo de informacgdes coerentes e
inequivocos, bem como a definicdo de regras claras, facilitard a simplificacdo das
solucdes da tecnologia regulatoria, o que se revertera em beneficio, nomeadamente, das
entidades de menor dimenséo obrigadas a comunicar informag¢6es com menor capacidade
de suportar os custos de configuracbes informaticas complexas ou 0s servigos de
prestadores terceiros. Dados mais coerentes e de melhor qualidade permitirdo igualmente
que as autoridades de supervisao apliqguem soluc¢des eficazes no dominio da tecnologia de
superviséo.

Futuramente, a Comissao pretende tornar os requisitos de comunicacdo de informacgoes
passiveis de leitura Otica e executaveis por maquina (juntamente com um formato para
leitura humana). Os requisitos de leitura Gtica e executaveis por maquina (MRER®*)
poderdo simplificar consideravelmente a comunicacéo de informacgdes de superviséo, ao
eliminar a necessidade de intervencdo humana para ler, interpretar e cumprir as
obrigacdes de comunicacdo de informacgdes. Esses requisitos assegurardo a eliminacéao
total de qualquer ambiguidade em matéria de defini¢des, com base em instrucGes exatas e
coerentes, adequadas para a execugdo por maquina. Estd em curso um projeto-piloto para
avaliar as opcOes e identificar os pré-requisitos para essa transicdo. A publicacdo dos
resultados de um estudo externo esta prevista para o inicio de 2022*. Apds a sua
conclusdo, a Comissdo ponderara a introducdo dos referidos requisitos em quadros
selecionados de apresentacdo de comunicacdo de informacgdes e abordara esta questdo no
seu relatorio intercalar de 2023.

A Comissdo também explorara e desenvolvera novos tipos de abordagens para a recolha
de dados. Nos mercados financeiros, as tecnologias de registo distribuido (DLT) tém o
potencial de permitir que as autoridades de supervisdo procedam ao acompanhamento
das operacOes em tempo real e de lhes permitir extrair informacgdes sobre as operagdes
diretamente dos sistemas de negociacdo (em vez de aguardar que as partes na operacdo
Ihes transmitam essas informagdes). O regime-piloto das DLT para as infraestruturas do
mercado®, recentemente acordado pelos colegisladores, proporciona & Comissdo uma
oportunidade para avaliar os beneficios da utilizacdo destas tecnologias para efeitos da

42 Como as existentes na Austria (consultar https://www.aurep.at/), em Italia (consultar
https://www.cooperazionepuma.org/) e ha Dinamarca (consultar
https://arkitektur.digst.dk/sites/default/files/white _paper_on_a common_public-
sector_digital_architecture pdfa.pdf).

4 QOu seja, requisitos que sdo expressos numa sequéncia légica e coerente e que podem ser diretamente
utilizados por um sistema informatico deterministico.

4 Convite a apresentacédo de propostas, FISMA/2020/0OP/0001.

4 COM(2020) 594 final.
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comunicacgdo de informagdes, permitindo testar a tecnologia em condigdes controladas.
Para o efeito, e com base em projetos-piloto anteriores de ensaio das DLT para 0 acesso a
informagdes financeiras regulamentares®®, a Comissdo solicitara a ESMA que investigue
a sua utilizacdo para a comunicacdo de informacdes de supervisdo. Esta avaliacdo
abrangera igualmente os mercados de derivados, a fim de preparar uma eventual
expansdo do regime-piloto e a formalizacdo dos sistemas de operacdes baseados nas DLT
e da infraestrutura pds-negociagdo. Ao mesmo tempo, a pedido do Parlamento Europeu, a
Comissdo estd a programar um projeto-piloto sobre as bases técnicas da supervisdo
integrada nas DLT. A Comissao envidara esforgos para apoiar a investigacdo da ESMA,
tirando partido dos conhecimentos especializados na criacdo de uma Infraestrutura
Europeia de Cadeia de Blocos no Setor dos Servicos (EBSI)*" no setor publico.

Acdo n.°5. A fim de tirar pleno partido e promover a utilizagéo das tecnologias
modernas na comunicacao de informacdes de supervisdo, a Comissao:

a) Colaborara com o Forum Europeu para Facilitadores de Inovacdo, a fim de
desenvolver e testar soluces técnicas inovadoras para a comunicacdo de
informacOes de supervisdo, em especial em beneficio das empresas de menor
dimenséo;

b) No seu relatério intercalar de 2023, avaliara a viabilidade da publicacdo de
requisitos de comunicacdo de informacbes de supervisdo num formato de
leitura dtica e executavel por maquina em quadros selecionados, com base no
projeto-piloto em curso; e

c) Em 2022, realizara um estudo sobre a supervisdo integrada nas DLT e
solicitara a ESMA que investigue e elabore um relatério sobre as novas
abordagens de recolha de dados ao abrigo do regime-piloto das DLT para as
infraestruturas de mercado.

5. CONCLUSAO

A supervisdo do sistema financeiro da UE depende de dados atempados, pertinentes e de
elevada qualidade. Os atuais requisitos de comunicacdo de informacgdes de supervisao
sdo eficazes para facultar dados pertinentes as autoridades de supervisdo. Todavia, é
necessario redobrar esforcos para preparar uma comunicacdo de informacbes de
supervisdo da UE orientada para o futuro, com vista a reduzir as ineficiéncias e 0s
encargos desnecessarios, aumentar a qualidade e assegurar a melhor utilizacdo possivel
dos dados comunicados, bem como para permitir que as entidades notificantes e as
autoridades tirem pleno partido dos beneficios proporcionados pelas tecnologias
modernas.

A visdo a longo prazo da Comissdo no dominio dos dados de supervisdo relativos aos
servicos financeiros da UE centra-se em quatro elementos constitutivos: 1) maior
coeréncia e normalizacdo dos dados, 2) melhor partilha de dados entre as autoridades, 3)
melhoria do processo de elaboracdo e adogdo dos requisitos de comunicacdo de
informacdes e 4) governagdo conjunta. A concretizagdo destes elementos constitutivos
essenciais permitira uma utilizacdo mais eficaz e eficiente das tecnologias modernas.

4% Consultar o projeto-piloto anterior para um Portal Europeu de Transparéncia Financeira
(https://eftg.eu/), que demonstrou eficiéncia na partilha de dados financeiros para permitir a sua
rastreabilidade e uma melhor gestdo dos mesmos.

47 _https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-blockchain-services-infrastructure.
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A Comissdo empreendera uma série de iniciativas importantes e criard mecanismos de
governacdo adequados para promover a cooperacdo e a coordenacgdo entre as principais
partes interessadas. Ao mesmo tempo, a Comissdo apela as autoridades de supervisdo em
toda a UE no sentido de colaborarem entre si para racionalizar, simplificar e modernizar
a comunicagéo de informagdes de supervisao relativas aos servicos financeiros da UE. A
Comissdo convida igualmente o setor financeiro a prosseguir um didlogo construtivo, a
fim de desenvolver solugdes e tecnologias que contribuam para o reforgo da superviséo
financeira, minimizando simultaneamente 0s respetivos custos.

Até 2023, a Comissdo apresentara um relatorio sobre os progressos alcancados e 0s
ensinamentos retirados destas iniciativas.
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