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1. Introducéo

Os resultados alcangados pela Europa no lancamento e na implantacdo da campanha de
vacinacao contra a COVID-19 e na atenuac¢do do impacto socioecondémico da pandemia
lancaram as bases para uma recuperacdo sustentada. Cerca de trés quartos dos adultos
europeus estdo agora totalmente vacinados, o que coloca a UE entre os lideres mundiais neste
dominio. Além disso, a Europa distribuiu mais de mil milhdes de doses ao resto do mundo —
mais do que o nimero de doses distribuidas no seu territério. A promocéo da vacinacgéo, tendo
também em conta as fortes diferencas nas taxas de vacinagao entre os Estados-Membros e em
todo o mundo, continua a ser uma das principais prioridades politicas. Paralelamente, a
resposta politica coordenada e sem precedentes & pandemia, tanto a nivel nacional como da
UE, permitiu atenuar as consequéncias socioecondmicas da crise?.

Os nossos esforgos para fazer face aos efeitos imediatos do choque da COVID-19 estédo a
dar frutos. Em 2021, prevé-se que o PIB da area do euro e da UE registe um aumento de
5 %. A medida que a economia da UE passa de uma fase de recuperacio para um ciclo de
expansdo, apoiada por uma melhoria do mercado de trabalho, condicdes de financiamento
favoraveis e um forte recurso ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, 0 crescimento do
PIB real na UE devera situar-se em 4,3 % em 2022 e 2,5 % em 2023. A taxa de desemprego
continua a diminuir, embora permaneca ligeiramente acima do nivel registado antes da crise.
Para o futuro, prevé-se que a criacdo de emprego prossiga em paralelo com a recuperagédo e
que a taxa de desemprego diminua para 6,7 % em 2022 e volte a descer para 6,5 % em 2023,
o nivel anterior a crise. As press@es inflacionistas aumentaram devido ao aumento dos precos
da energia e a perturbacdes no aprovisionamento. Apos ter atingido um pico de 4 % no final
de 2021, a inflacdo deverd diminuir para 1,4 % em 2023. No futuro, a incerteza e 0s riscos
continuam a ser elevados, incluindo no que diz respeito a evolugcdo da pandemia, tanto dentro
como fora da UE.

A coordenacdo das politicas econdmicas orientou-se progressivamente para o0
lancamento das bases de uma recuperacao transformadora e inclusiva e de uma maior
resiliéncia. A atividade econémica deve alinhar-se cada vez mais com as quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva, ou seja, a sustentabilidade ambiental, a produtividade, a
equidade e a estabilidade macroecondmica?. Estas quatro dimensdes ndo devem ser
consideradas isoladamente, uma vez que se reforcam mutuamente com um objetivo comum: a
transicdo para um modelo econdmico sustentavel, resiliente e inclusivo, possibilitada por uma
difusdo e adocdo mais generalizadas das tecnologias digitais e ecoldgicas, que contribuira
para tornar a Europa um interveniente de primeiro plano em matéria de transformacdo. A
agenda de politica economica, social e ambiental da Europa deve, por conseguinte, garantir
que todos os niveis de poderes publicos, as empresas, 0s parceiros sociais e 0s agregados
familiares contribuem de forma coerente para a consecucdo das nossas metas em matéria de
transicdo ecoldgica e digital, bem como das metas em matéria de emprego, de competéncias e
de reducdo da pobreza estabelecidas no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

1 Comissédo Europeia, «A economia da UE apés o surto de COVID-19: quais as implicacGes para a governacao
econdmica?», COM(2021) 662 final, 19 de outubro de 2021.

2 Comissdo Europeia, «Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2020», COM(2019) 650 final, 17 de
dezembro de 2019.



assegurando simultaneamente a estabilidade da nossa economia e 0 bom funcionamento do
mercado Unico, sem deixar ninguém para tras.

A Unido apresentou uma agenda politica ambiciosa para conseguir uma recuperacao
sustentavel, justa e inclusiva e tornar a economia da UE mais resiliente face a choques
futuros, transformando simultaneamente as nossas economias e sociedades em
consonancia com as ambicGes da dupla transicdo. Desde a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel apresentada no ano passado, as ambicGes da Unido em matéria
ecologica, digital e social aumentaram para fazer face aos desafios crescentes que
enfrentamos. Em julho de 2021, a Comissdo apresentou um primeiro conjunto de propostas do
pacote Objetivo 55° que visam adaptar as politicas em matéria de clima, energia, utilizacio
dos solos, transportes e fiscalidade a reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, um objetivo consagrado na Lei Europeia em matéria
de Clima. A Comissao adotou um plano de acéo para a poluicdo zero e continuara a aplicar a
sua agenda do Pacto Ecoldgico Europeu para proteger, conservar e reforcar o capital natural e
dissociar o crescimento do PIB da utilizacdo dos recursos naturais. Além disso, em setembro
de 2021, prop6s um novo quadro de governacao para ajudar a garantir que a UE cumpre 0 seu
objetivo de transformacao digital da sociedade e da economia europeias®. A proposta prevé a
elaboracdo de roteiros estratégicos nacionais para alcangar as trajetorias previstas para cada
objetivo da Década Digital, bem como o desenvolvimento de ferramentas para acelerar e
facilitar a execucdo de projetos digitais plurinacionais. Para fazer face aos efeitos adversos da
pandemia, contribuir para alcangar uma convergéncia social e econémica ascendente, mas
também para reforcar os esfor¢os da Unido no sentido de uma transicdo digital, ecoldgica e
justa, a Cimeira Social do Porto, de maio de 2021, reafirmou o compromisso conjunto de
continuar a aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e congratulou-se com as novas
grandes metas da UE em matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza®. Uma
economia estavel, que permita conduzir politicas centradas no longo prazo, e uma transicao
justa para os mais afetados pelas transformacdes sdo condicdes prévias para a realizacao
dessas elevadas ambicoes.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, enquanto parte da resposta direta da UE
para sair mais forte da pandemia, desempenhara um papel central na criacdo de uma
economia da UE resiliente e preparada para a dupla transicdo. O mecanismo, integrado
no Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econémicas e de emprego, serd o
instrumento fundamental para executar a agenda politica nos proximos meses e anos. A
aplicacdo dos grandes conjuntos de medidas ambiciosas e que se reforcam mutuamente
previstas nos planos de recuperacéo e resiliéncia serad fundamental para estimular a atividade
economica e 0 emprego e assegurar transicdes ecoldgicas e digitais justas e inclusivas. Uma
das principais caracteristicas inovadoras do mecanismo é a sua natureza baseada no
desempenho. Os fundos serdo desembolsados a medida que os Estados-Membros aplicarem

3 Comissédo Europeia, «Objetivo 55: alcangar a meta climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade climatica»,
COM(2021) 550 final, 14 de julho de 2021.

4 Comissdo Europeia, «Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa
para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital», COM(2021) 574 final, de 15 de setembro de 2021.

5 Estas ambiciosas metas da UE séo as seguintes: pelo menos 78 % da populacéo entre os 20 e os 64 anos deve
estar empregada; pelo menos 60 % de todos os adultos devem participar em a¢des de formacédo todos os anos; e
reducdo do nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes.



0s investimentos e reformas coerentes acordados nos seus planos. Tal garantird que ambos os
tipos de medidas sdo aplicados em paralelo, permitindo dar resposta a lacunas e desafios
politicos existentes e eliminar os obstaculos ao investimento e a um crescimento do PIB mais
sustentavel e inclusivo.

Com a aprovacdo dos planos de recuperacéo e resiliéncia e o desembolso dos primeiros
fundos aos Estados-Membros, a énfase coloca-se agora na fase de execucdo. Até a data de
adocdo da presente comunicacao, 22 planos de recuperacao e resiliéncia foram validados pela
Comissao e aprovados pelo Conselho, o que permitiu desbloquear o desembolso de um preé-
financiamento no valor de 52,3 mil milhdes de EUR a favor de 17 Estados-Membros desde
agosto de 2021. No total, os planos aprovados pelo Conselho até a data representam 291 mil
milhdes de EUR em financiamentos a fundo perdido e 154 mil milhdes de EUR em
empréstimos. Toda a atencdo deve agora centrar-se na execucdo das reformas e dos
investimentos pelos Estados-Membros, em conformidade com os objetivos intermédios e
metas acordados, a fim de estimular a recuperacdo e a criacdo de emprego, reforcar a
resiliéncia europeia e assegurar um impacto duradouro na sociedade, na economia e no
ambiente da UE. O Instrumento de Assisténcia Técnica da Comissao estd a contribuir para a
execucdo dos planos de recuperacéo e resiliéncia. Durante esta fase, a Comissao mantera um
estreito didlogo com os Estados-Membros e assegurard a participacdo adequada do
Parlamento Europeu e do Conselho, das autoridades regionais e locais, dos parceiros sociais,
da sociedade civil e de outras partes interessadas.

E importante garantir a complementaridade e a coeréncia das reformas e dos
investimentos inscritos nos planos de recuperacao e resiliéncia com os investimentos a
financiar no quadro da politica de coesdo e de outros instrumentos da UE nos préximos
anos, bem como com as medidas financiadas a nivel nacional. A fim de desbloquear os
500 mil milhdes de EUR de financiamento global previsto a titulo da politica de coesdo, a
rapida conclusdo dos debates sobre os acordos de parceria e 0s programas adotados no novo
periodo de programacéo, incluindo no @mbito do Fundo para uma Transi¢do Justa, constitui
uma prioridade para o proximo ano. A consecucdo dos objetivos ambiciosos da agenda
politica da UE para a dupla transicdo exigird um esfor¢o coordenado por parte de todos os
Estados-Membros, mobilizando os fundos publicos e privados disponiveis para alcancar estes
objetivos.

A Analise Anual do Crescimento Sustentavel deste ano apresenta as prioridades
politicas para o proximo ano e estabelece principios orientadores para a sua aplicacéo
no ciclo do Semestre Europeu de 2022. O Semestre Europeu proporciona um quadro bem
definido para a coordenagdo das politicas economicas e de emprego dos Estados-Membros e
continuard a desempenhar este papel no &mbito da fase de recuperacéo e dos progressos na via
da dupla transi¢do. Tal como em anos anteriores, as prioridades politicas serdo articuladas em
torno das quatro dimensGes da sustentabilidade competitiva e em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. A comunicacdo apresenta igualmente as
principais caracteristicas do ciclo do Semestre Europeu de 2022 e explica as principais
alteracOes introduzidas em relacdo aos ciclos anteriores, tendo em conta a necessidade de o
adaptar aos processos previstos no &mbito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.



2. As quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva enquanto principios
orientadores da recuperacao da UE

Lancadas no inicio do mandato da atual Comissao, as quatro dimensGes complementares da
agenda da UE em matéria de sustentabilidade competitiva, ou seja, a sustentabilidade
ambiental, a produtividade, a equidade e a estabilidade macroecondémica, sdo mais pertinentes
do que nunca. Estas dimensfes, que estdo estreitamente interligadas e devem reforcar-se
mutuamente, serviram de orientacdo as agendas de reforma e investimento dos
Estados-Membros nos Gltimos anos e ocupam um lugar de destaque entre os objetivos do
Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia.

A Europa escolheu estar na vanguarda da transformacdo a fim de tirar partido das
oportunidades proporcionadas a nivel da protecdo do ambiente e da luta contra as alteraces
climéticas, bem como no dominio das tecnologias digitais. Garantir que as quatro dimensoes
da sustentabilidade competitiva se reforcam mutuamente constitui um desafio transformador
fundamental das politicas econdmicas e sociais. Uma economia sustentavel, que permita
conduzir politicas centradas no longo prazo, e uma transi¢do inclusiva e justa para todos o0s
cidadaos e todas as regides da UE continuardo a estar no cerne da agenda de recuperacao da
UE. Neste contexto, importa recordar que a sustentabilidade competitiva e a resiliéncia séo
duas faces da mesma moeda. Com efeito, tal como se indica no relatorio de prospetiva
estratégica 2020°, a resiliéncia € a capacidade n3o so de resistir e enfrentar desafios, mas
também de passar por transi¢oes de uma forma sustentavel, justa e democratica.

6 Comissdo Europeia, «Relatorio de prospetiva estratégica 2020: definir o rumo para uma Europa mais
resiliente», COM(2020) 493 final.



Figura 1: As quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva e as ligacdes entre elas
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2.1 Sustentabilidade ambiental

As alteragOes climéticas e a degradacdo do ambiente exigem uma ac¢do imediata. Ao
longo de 2021, a Europa enfrentou vagas de calor, incéndios florestais e inundagdes de grande
severidade, que demonstraram de forma clara e dolosa o impacto que as alteragdes climaticas
podem ter nas nossas vidas e nos nossos meios de subsisténcia. Além disso, 0 impacto
economico global associado as alteragdes climéticas estd a aumentar e merece uma atencéo
especial. Os custos da inacdo sdo significativamente superiores aos custos da realizacdo das
nossas ambicGes em matéria de clima. Por conseguinte, € essencial garantir que a recuperacdo
econOmica seja acompanhada de progressos rapidos rumo a transicdo ecoldgica e orientar a
economia para a concretizacdo do compromisso da UE de se tornar o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050.

A Comissao apresentou um ambicioso programa de reformas ecoldgicas, que deve agora
ser executado com celeridade. Devemos utilizar o periodo que se avizinha para realizar as
reformas e os investimentos necessarios para descarbonizar a economia da UE e assegurar
uma transicdo ecoldgica socialmente justa. O Pacto Ecoldgico Europeu, e em especial o
pacote Objetivo 55, esta a langar as bases da economia da UE de amanhd. As estratégias
emblematicas nos dominios do clima e da energia, do hidrogénio, da energia de fontes
renovaveis ao largo, da luta contra as emissdes de metano, da biodiversidade, da economia
circular, da poluigdo zero, da mobilidade sustentavel e inteligente, da vaga de renovacéo, da
alimentacdo sustentdvel e em muitos outros dominios servem de guia para as reformas e 0s
investimentos. As iniciativas propostas incluem medidas em matéria de tributagdo ecoldgica,



como a Diretiva Tributacdo da Energia atualizada, destinadas a alinhar as politicas fiscal e
climética da UE e incentivar os modelos empresariais ecoldgicos, atenuando simultaneamente
0 impacto social. Além disso, 0 Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico proposto
prevé a fixacdo de um preco do carbono para certas importagdes, incentivando assim as
empresas e 0s governos do resto do mundo a tomarem medidas no mesmo sentido. A nivel
nacional, a execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia permitird realizar reformas
ecoldgicas que contribuirdo para colmatar uma parte do desfasamento em termos emissdes de
gases com efeito de estufa. Varios Estados-Membros inscreveram nos seus planos de
recuperacdo e resiliéncia reformas em matéria de eficiéncia energética, a facilitagdo dos
processos de licenciamento das energias renovaveis, 0 apoio a investigacdo e inovacdo
ecoldgicas’, ou incentivos fiscais destinados a promover modelos de mobilidade sustentavel.

O cumprimento da ambiciosa agenda da UE relativa ao Pacto Ecologico exigira
investimentos significativos. Para a préxima década, as necessidades adicionais de
investimento privado e publico para fazer face a transicdo ecoldgica sdo estimadas em cerca
de 520 mil milhdes de EUR por ano®. Os 22 planos de recuperacio e resiliéncia aprovados até
a data deverdo dar um impulso aos investimentos ecolégicos num montante cumulativo de,
pelo menos, 192 mil milhdes de EUR® ao longo dos proximos seis anos, abrangendo dominios
como a producdo de energia, a renovagdo de edificios, os transportes sustentaveis e a
adaptacdo as alteracdes climaticas. A politica de coesdo disponibilizard cerca de 150 mil
milhdes de EUR em investimentos ecoldgicos durante esta década. Serdo necessarios
investimentos adicionais significativos para acompanhar as transi¢cGes necessarias no mercado
de trabalho e apoiar a requalificacdo e a melhoria de competéncias, duas condi¢fes prévias
para uma transicdo justa e eficaz. No entanto, o financiamento publico ndo sera suficiente
para realizar os investimentos maci¢os necessarios ao éxito da transicdo ecoldgica, nem
devera excluir o investimento privado. Uma das misses fundamentais do setor publico sera a
canalizacdo do financiamento privado para a resiliéncia as alteragdes climaticas,
nomeadamente através da criacdo de um quadro facilitador, da promocdo de um maior
desenvolvimento dos mercados de capitais no dominio do financiamento sustentavel, da
melhoria da coordenacdo do investimento publico e privado em 1&D e da prestacdo de apoio
especifico. Por conseguinte, sera importante utilizar o investimento publico e as reformas
inscritos nos planos de recuperacdo e resiliéncia para ajudar a mobilizar o investimento
privado.

A dimensdo social estd no cerne da ambiciosa agenda ecologica da UE. A transicédo
ecologica criara enormes oportunidades, trazendo consigo a criacdo de emprego, a inovagao e
uma maior resiliéncia aos chogques. Ao mesmo tempo, traduzir-se-a em profundas mudangas,
em especial para os mais desfavorecidos, bem como para algumas regides e setores como as
regibes de extracdo carbonifera e os setores afetados pela transi¢cdo industrial e pelos
processos de reestruturacdo conexos, que muitas vezes implicam perdas de postos de trabalho
e de rendimentos. E por esta razdo que o Pacto Ecol6gico Europeu visa assegurar uma
distribuicdo equitativa dos esforcos necessarios, com a contribuicdo de todos os setores da

7 Comissdo Europeia, «Comunicacdo sobre as missdes europeias», COM(2021) 609 final, de 29 de setembro de
2021.

8 Ver a Comunicacdo da Comissdo Europeia, «A economia da UE apdés o surto de COVID-19: quais as
implicacdes para a governagdo econémica?», COM(2021) 662 final, caixa 2.

% Estimativas preliminares dos servigos da Comissao.



economia e da sociedade e com medidas especificas para as pessoas necessitadas®. A
Comisséo prop0s a criagdo de um novo Fundo Social para o Clima destinado a apoiar 0s
agregados familiares vulneraveis de baixos e médios rendimentos, os utilizadores dos
transportes e as microempresas que seriam mais afetados pela introdugéo da tarifacdo do
carbono nos transportes rodoviarios e nos edificios. No ambito do Semestre Europeu,
acompanharemos de perto os impactos sociais e, se for caso disso, apresentaremos
recomendacOes especificas para garantir que ninguém fica para trds. A complementaridade
com as medidas apoiadas no &mbito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia sera uma
prioridade. A fim de orientar os Estados-Membros quanto a forma de tirar partido das
oportunidades e minimizar os riscos socioeconémicos da transicao ecoldgica, a Comissdo ird
propor, antes do final do ano, uma recomendacdo do Conselho sobre as questdes sociais e de
emprego associadas a transicao climatica.

A transicdo para as energias limpas é a nossa melhor garantia contra os choques dos
precos da energia. A acentuada subida dos precos da energia que a UE enfrenta atualmente,
impulsionada sobretudo pelo aumento da procura mundial de energia, e particularmente de
gas, € motivo de grande preocupacdo para todos os cidaddos e empresas, bem como para a
economia da UE em geral. O aumento dos pregos da energia afeta de forma relativamente
mais severa os agregados familiares de rendimento baixo e medio-baixo e pode agravar a
pobreza energética. A Comissio apresentou um conjunto de medidas!! destinadas a responder
aos desafios e a atenuar o impacto dos aumentos temporarios dos precos da energia de forma
coordenada. A curto prazo, o apoio de emergéncia temporario ao rendimento das familias
vulneraveis, as medidas de protecdo das empresas e as reducdes fiscais especificas podem
ajudar a atenuar o impacto. De um ponto de vista mais estrutural, a melhoria da eficiéncia
energética, a eletrificacdo do consumo de energia e a prossecucdo dos investimentos nas
energias renovaveis e hipocarbonicas, bem como a facilitacdo da sua implantacdo, séo
essenciais para garantir precos da energia acessiveis no futuro. A transi¢do ecoldgica promove
a utilizacdo de energias locais e renovaveis, diminuindo assim a nossa dependéncia de fontes
de energia estrangeiras e aumentando simultaneamente a eficiéncia energética, o que permite
reduzir as nossas necessidades energéticas. E essencial combater os efeitos negativos dos
aumentos subitos dos precos e garantir a acessibilidade dos precos sem fragmentar o mercado
Unico europeu da energia, evitando assim comprometer 0s investimentos na transicao
ecologica dos setores da energia e da industria.

A transicdo ecologica foi concebida para salvaguardar a nossa prosperidade e
bem-estar, criando simultaneamente oportunidades. Os investimentos e as reformas com
vista a reduzir na fonte a poluicdo do ar, da agua e do solo permitirdo poupar custos
importantes, nomeadamente ligados aos cuidados de saude, aos dias de trabalho perdidos, aos
danos nos edificios e as perdas de colheitas. A melhoria das infraestruturas ambientais (por
exemplo, nos dominios da agua e dos residuos), a protecdo e recuperacdo da biodiversidade e
dos ecossistemas naturais, bem como a promocdo de sistemas alimentares sustentaveis
permitirdo reforgar a nossa resiliéncia, criar novas oportunidades de negécio e melhorar a

100 Mecanismo para uma Transicdo Justa, que inclui o Fundo para uma Transicdo Justa, prestara apoio
especifico a diversificacdo econdmica e a criacdo de emprego nos territorios que enfrentam as mais graves
dificuldades socioeconémicas decorrentes da transicdo para a neutralidade climatica.

11 Comisséo Europeia, «Enfrentar o aumento dos pregos da energia: um conjunto de medidas de apoio e agéo»,
COM(2021) 660 final, 13 de outubro de 2021.



saude publica. A supressdo progressiva dos subsidios prejudiciais ao ambiente e a utilizagédo
de instrumentos econdémicos para aplicar o principio do poluidor-pagador proporcionardo
incentivos e financiamentos adicionais para a transi¢do ecoldgica.

A digitalizacdo pode dar um contributo importante para a transicdo ecologica. As
transi¢des ecoldgica e digital estdo intrinsecamente ligadas e nenhuma delas pode ter éxito
sem a outra. A digitalizacdo da sociedade contribuira para reduzir a sua pegada de carbono,
nomeadamente gracas a uma utilizacdo mais eficiente da energia e dos recursos. A0 mesmo
tempo, as tecnologias digitais tém de se tornar mais limpas e eficientes do ponto de vista
energético. Os planos de recuperacdo e resiliéncia contém varias medidas destinadas a
garantir uma utilizacdo inteligente e sustentavel dos recursos, incluindo a ecologizacdo das
tecnologias digitais, 0 que exige, nomeadamente, a criacdo de competéncias adequadas. A UE
estd também a estudar medidas voluntarias e vinculativas para ajudar o setor privado a
tornar-se climaticamente neutro e a utilizar mais recursos renovaveis, tais como as adotadas
no ambito da Coligacdo Digital Ecoldgica Europeia.

2.2 Produtividade

A prosperidade futura dos cidadaos dependera essencialmente da capacidade da Europa
para aumentar a produtividade e a inovacgdo. Para tal, sera necessaria uma combinacéo
bem articulada de reformas e investimentos publicos e privados que sustentem a
competitividade e a criacdo de emprego. O crescimento da produtividade é um motor
essencial da prosperidade econdmica, do bem-estar e da convergéncia a longo prazo. No
entanto, o crescimento da produtividade na UE tem vindo a abrandar nas ultimas décadas,
uma tendéncia que se mantém. A capacidade das empresas da UE para adotar novas
tecnologias, em especial as tecnologias digitais, expandir as suas atividades e modernizar 0s
seus modos de producdo desempenhard um papel crucial no reforco da sua produtividade e
competitividade, tanto no mercado Unico como a nivel mundial. Tal implica melhorar as
competéncias e requalificar a mao de obra para que possa dominar 0s modelos de producdo de
amanhd. Sera também necessario empreender reformas que favorecam a criagdo de um quadro
propicio a essa adaptacdo e inovacdo tecnoldgicas, nomeadamente uma melhor coordenagédo
das politicas de investigacdo e inovacdo, o reforco da transferéncia e valorizacdo de
conhecimentos e 0 apoio ao desenvolvimento e a adogdo de tecnologias pelas empresas, em
especial as PME e as empresas em fase de arranque. A este respeito, é essencial desbloquear
as despesas de investimento privado através da adocdo de medidas de apoio publico
especificas.

O bom funcionamento do mercado Unico, que assegure uma concorréncia leal e efetiva'?,
constitui, em si mesmo, uma importante fonte de produtividade para a economia da UE.
Os avangos tecnologicos difundem-se mais rapidamente num mercado unificado, e 0s
mercados de produtos e servigos eficientes e competitivos sdo um motor essencial do
crescimento da produtividade, uma vez que permitem uma afetacdo mais eficiente dos
recursos. A crise da COVID-19 pbés em evidéncia a necessidade de preservar a livre

12 A Comisséo procede atualmente a uma analise exaustiva da politica de concorréncia; Comissdo Europeia, «A
competition policy fit for new challenges» (Uma politica de concorréncia adaptada aos novos desafios),
COM(2021) 713 final, 18 de novembro de 2021.



circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais no mercado Unico. As medidas concretas
anunciadas no relatério anual sobre o mercado Unico13, como uma solucdo estrutural para
garantir as quatro liberdades em caso de crises futuras (o Instrumento de Emergéncia do
Mercado Unico) e a analise de solucbes possiveis para fazer face as situacdes de escassez de
aprovisionamento identificadas serdo fundamentais para reforcar a resiliéncia do mercado
anico. O respeito do Estado de direito, em especial a independéncia, a qualidade e a eficiéncia
dos sistemas judiciais, a criacdo de estruturas eficazes em matéria de luta contra a corrupgéo e
de quadros de luta contra o branqueamento de capitais e a fraude sdo fatores importantes do
ambiente empresarial e do funcionamento do mercado Unico. Para além do Semestre Europeu,
o relatorio da Comissdo sobre o Estado de direito também abrange, num dos seus pilares, o
funcionamento dos sistemas judiciais.

Os planos de recuperagdo e resiliéncia dos Estados-Membros preveem um vasto
conjunto de reformas destinadas a melhorar o ambiente empresarial e a favorecer a
adocao das tecnologias digitais e ecoldgicas. Estas reformas serdo complementadas por
importantes esforcos para digitalizar os setores estratégicos da administracdo publica e do
sistema judicial. Estes esforgos respondem diretamente as recomendagdes especificas por pais
dirigidas aos Estados-Membros em anos anteriores, no sentido de, nomeadamente, executar
reformas destinadas a reforcar a concorréncia, tornar a contratagdo publica mais dindmica e
transparente, reforcar o sistema judicial, aumentar a eficiéncia da administracdo publica, e
nomeadamente da administracdo fiscal, promover a simplificacdo legislativa, prosseguir o
desenvolvimento dos servicos de administracdo publica e de justica em linha e promover o
bom funcionamento dos quadros de insolvéncia. A plena aplicacdo dessas reformas devera
melhorar o ambiente empresarial em toda a UE, promovendo simultaneamente uma maior
inovacao digital, o que tera um impacto positivo na produtividade. Estas medidas terdo efeitos
positivos mais vastos, por exemplo a criacdo de empregos de qualidade e o reforco da
sustentabilidade orcamental.

O investimento na adogéo de tecnologias digitais avancadas e na investigacédo e inovacgao
é fundamental para concretizar a transicdo digital. Existe um défice significativo de
investimento digital no setor privado europeu em relagdo a outros territorios'®. Os planos de
recuperacdo e resiliéncia adotados visam contribuir com 117 mil milhdes de EUR para a
transformacéo digital. O apoio destina-se, por exemplo, a inovacao digital, a investigacdo e
inovacdo e as tecnologias digitais avancadas (17 mil milhdes de EUR), incluindo o
desenvolvimento da inteligéncia artificial ou da supercomputagdo. Além disso, sdo afetados
fundos significativos ao apoio a transformacdo digital dos servicos publicos (43 mil milhdes
de EUR) ou das empresas (24 mil milhdes de EUR), a maioria dos quais em beneficio das
pequenas e médias empresas (PME). As medidas em matéria de conectividade, por exemplo a
implantacdo de redes 5G, também estdo incluidas em vérios planos (13 mil milhdes de EUR).
Os programas ao abrigo dos fundos da politica de coesdo da UE, bem como de outros

13 Comissdo Europeia, Relatério Anual sobre o Mercado Unico de 2021 que acompanha a Comunicagio
«Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Unico mais forte para a recuperagdo
da Europa», SWD(2021) 351 final, 5 de maio de 2021.

14 Para uma ilustracdo do défice de investimento em relagéo aos principais concorrentes da UE, ver quadro 2 do
documento da Comissdo Europeia intitulado «Identifying Europe’s recovery needs» (Identificar as necessidades
de recuperacdo da Europa) que acompanha a comunicagéo intitulada «A Hora da Europa: Reparar os Danos e
Preparar o Futuro para a Proxima Geragéo», SWD(2020) 98 final, 27 de maio de 2020.



programas financiados pelo or¢camento da UE, deverdo também aumentar substancialmente o
investimento nas atividades de investigacdo e inovacdo no dominio digital em comparagdo
com 0s programas anteriores.

Estes investimentos na tecnologia devem ser complementados por investimentos nas
pessoas e nas competéncias, em especial as competéncias digitais reforcadas, através de
reformas dos sistemas de educacdo e formacdo e de programas de melhoria de
competéncias e requalificacdo. A aceleracdo da transicdo digital estda a aumentar
consideravelmente a procura de competéncias digitais. As competéncias em ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) sdo essenciais para permitir o desenvolvimento
e a adocdo de tecnologias digitais avangadas nas nossas economias. A fim de garantir um
numero suficiente de pessoas altamente qualificadas, é necessario desenvolver esforcos
adicionais para apoiar os jovens, em especial as mulheres e as raparigas. Tal deve ser
conjugado com o aumento da prevaléncia de, pelo menos, niveis basicos de competéncias
digitais e em matéria de software em toda a populacéo. As pessoas em idade ativa necessitam
de aceder facilmente a uma formacdo adequada e a precos acessiveis que responda as suas
necessidades em termos de competéncias. Este aspeto é importante em todos os setores
econdmicos e em todas as empresas, especialmente nas PME. As competéncias digitais sao
também um importante facilitador da transicdo ecol6gica. O Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia consagrard montantes significativos ao desenvolvimento de competéncias (0s
planos adotados contribuem com 47 mil milhdes de EUR para medidas de apoio a educagéo, a
formacdo e as competéncias em todas as faixas etarias), com especial destaque para as
competéncias digitais (20 mil milhdes de EUR)®.

Além disso, 0 acesso responsavel aos recursos, a eficiéncia na utilizacao dos recursos e a
produtividade sdo fatores importantes ndo s6 para o bem-estar ambiental, mas também
para o bem-estar economico. A UE precisa de acelerar a transicdo para um sistema
econdmico que utilize os recursos de forma mais inteligente e sustentavel, com vista a reduzir
0 impacto ecoldgico do consumo. Com base no mercado Unico e no potencial das tecnologias
digitais, a economia circular pode reforcar a base industrial da UE e promover a criacdo de
empresas e 0 empreendedorismo entre as PME, reforcando simultaneamente a resiliéncia da
UE e a autonomia estratégica aberta. A economia circular fornecera aos cidadaos produtos de
alta qualidade, funcionais e seguros, eficientes e acessiveis, que durardo mais tempo e serdo
concebidos para a reutilizacéo, a reparagéo e a reciclagem de alta qualidade. A existéncia de
um novo leque de servigos sustentaveis, modelos de negdcio que apresentam o «produto
como um servico» e solucBes digitais proporcionara uma melhor qualidade de vida e postos
de trabalho inovadores e permitird melhorar os conhecimentos e as competéncias.

A resiliéncia da economia da UE depende da solidez das suas cadeias de abastecimento.
A répida aplicacdo da estratégia industrial e da sua atualizagio de 2021'¢ é fundamental para
reduzir as dependéncias estratégicas e atenuar o0s estrangulamentos temporarios ou
persistentes nas cadeias de abastecimento internacionais de fatores de producdo essenciais
para 0s ecossistemas industriais europeus. A UE é um importante importador e exportador

15 As medidas de apoio a educacdo, a formacéo e as competéncias sdo contabilizadas como parte das despesas
sociais, enquanto as competéncias digitais sdo incluidas na contribuicdo digital.

16 Comissdo Europeia, «Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado (nico mais
forte para a recuperacao da Europa», COM(2021) 350 final, 5 de maio de 2021.
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mundial e goza de um elevado grau de abertura ao comércio e ao investimento. As
dificuldades logisticas mundiais, como as que a UE atravessa no dominio dos microcircuitos e
de determinadas matérias-primas, influenciam uma série de ecossistemas industriais,
nomeadamente as industrias pro-ciclicas como as industrias automovel e da construgdo. Os
estrangulamentos nas cadeias de abastecimento tém um impacto negativo nos niveis de
produtividade das empresas, no emprego, no volume de negocios e nas taxas de entrada e de
saida, podendo afetar a capacidade da UE para responder a uma crise sanitaria. As crescentes
ambicgdes da UE no que se refere as transi¢cdes ecolodgica e digital exigem uma mudanga de
estratégia que permita fazer face as dependéncias estratégicas, atuais ou futuras, dos produtos
e tecnologias que impulsionardo a transformacéo industrial da Europa, dando assim resposta
as preocupaces de seguranca do aprovisionamento subjacentes. A Comissao apresentara uma
Diretiva Microcircuitos Europeus destinada a coordenar melhor os esforgos da UE em matéria
de investigacdo e concecdo dos semicondutores e facilitar a sua producdo na Europa.

2.3 Equidade

A equidade tem de estar no cerne da recuperacdo apds a recessdo provocada pela
pandemia de COVID-19. A crise afetou de forma desigual diferentes grupos populacionais,
setores e regides. Em especial, 0s jovens e os trabalhadores pouco qualificados, assim como
os trabalhadores oriundos da imigracdo, foram afetados de forma desproporcionada. As
mulheres e os homens foram afetados de forma diferente!’. O instrumento europeu de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE)
contribuiu eficazmente para fazer face as consequéncias econdmicas e sociais negativas da
pandemia. A medida que a economia recupera, é provavel que se registem novas alteragdes na
reparticdo dos empregos. A pandemia induziu ou acelerou tendéncias de alteragdo na procura,
nos padrdes de consumo e nos modelos empresariais. Em toda a economia, estdo a ser criados
novos postos de trabalho, enquanto outras fungdes sdo cada vez menos procuradas. Tal
implica uma grande quantidade de transi¢des profissionais e 0 ressurgimento de escassez de
méo de obra em alguns Estados-Membros e alguns setores. Neste contexto, deve ser dada uma
atencdo crescente a melhoria da capacidade dos mercados de trabalho para antecipar as
mudangas e adaptar-se a elas, sem deixar ninguém para tras. As reformas em matéria de
beneficios fiscais podem ajudar a reduzir as desigualdades e a incentivar a participacdo no
mercado de trabalho.

A pandemia de COVID-19 teve um impacto assimétrico nas regides europeias devido as
suas diferentes especializagdes economicas. As regibes dependentes do turismo foram
particularmente afetadas, mas outros servigos altamente dependentes de contacto fisico
também foram fortemente afetados. Outros setores foram menos afetados, mas registaram,
ainda assim, uma quebra na atividade, nomeadamente a industria transformadora e a
construgdo. O nimero de horas trabalhadas diminuiu de forma mais significativa entre 2019 e
2020 na Grécia, Espanha, Portugal e Italia, especialmente em regides cuja economia depende
fortemente do turismo. Por ultimo, as regides da UE mais desenvolvida do ponto de vista
economico foram menos afetadas do que as regides economicamente menos desenvolvidas e
as regides em transicéo.

17 Instituto Europeu para a Igualdade de Género, «Gender Equality Index 2021 Report» (relatério de 2021 sobre
o indice de igualdade de género), novembro de 2021.
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No futuro, serd fundamental dispor de politicas ativas do mercado de trabalho bem
concebidas e eficazes, juntamente com um apoio adequado dos servigos publicos de
emprego e dos sistemas de protecdo social, a fim de acompanhar os trabalhadores
durante as transicOes ecologica e digital. A este respeito, a recomendagdo da Comissao
sobre um apoio ativo e eficaz a0 emprego (EASE)'® salienta a importancia de desenvolver e
aplicar pacotes de politicas coerentes, nomeadamente medidas de incentivo & contratacéo e a
transicdo, a melhoria de competéncias e a requalificacdo, bem como um maior apoio por parte
dos servigos publicos de emprego. Deve ser conferida especial atencdo aos jovens, que foram
particularmente afetados pela pandemia de COVID-19. Devem igualmente ser abordados 0s
desafios de longa data relacionados com o envelhecimento da populacéo ativa e a participacao
das mulheres e das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

E necessario reforcar o papel da educacdo, da formacdo e das competéncias enquanto
fatores determinantes da incluséo social e do crescimento economico, tendo em conta 0s
desafios e as oportunidades da dupla transicdo. A crise da COVID-19 provocou
perturbacdes, em parte devido a um acesso desigual a aprendizagem em linha, e um impacto
negativo na salde mental dos alunos. Esta situacdo pode ter consequéncias a longo prazo,
nomeadamente um baixo nivel de competéncias basicas e resultados educativos insuficientes,
agravando, por conseguinte, as desigualdades existentes em matéria de educagdo. Os
Estados-Membros terdo de intensificar os seus esforgos para melhorar os resultados da
aprendizagem nos seus sistemas de educacao e formacéo. Paralelamente, deve ser promovida
a aprendizagem ao longo da vida para dar resposta a inadequacdo, existente e emergente, das
competéncias, em especial as ligadas a dupla transi¢cdo, aumentando significativamente a
participacdo dos adultos na melhoria de competéncias e na requalificacdo. O cumprimento dos
objetivos a nivel da UE em matéria de educacdo, formacdo e desenvolvimento de
competéncias facilitara o éxito das transi¢Ges digital e ecoldgica e permitird fazer face aos
desafios conexos em termos de necessidades de adaptacdo de competéncias. Sera necessario,
em especial, empreender reformas para reduzir as desigualdades educativas, combater as
disparidades entre as zonas urbanas e rurais, nomeadamente no que se refere a conectividade
digital, reduzir o risco de abandono escolar precoce e de desempenho escolar insuficiente e
assegurar oportunidades de desenvolvimento de competéncias para todos os adultos,
independentemente do seu nivel de qualificacdes. E igualmente importante reforcar o papel
das universidades na melhoria da qualidade do ensino superior e da sua pertinéncia para o
mercado de trabalho e na promocao da inclusdo, da diversidade e da igualdade entre homens e
mulheres.

A aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais é crucial para alcancar uma
convergéncia social e econdémica ascendente. O plano de acdo da Comissao para a aplicacao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais propds novas metas a nivel da UE em matéria de
emprego, competéncias e reducdo da pobreza até 2030, bem como um painel de indicadores
sociais revisto, tendo em vista a sua integracdo no Semestre Europeu. A proposta de Relatorio
Conjunto sobre o Emprego relativo a 2022, no &mbito do presente pacote do outono, coloca
uma maior énfase nos principios do pilar e integra na sua analise os grandes objetivos da UE
para 2030 e os indicadores-chave do painel de indicadores sociais revisto. O relatério mostra

18 Comissdo Europeia, Recomendagéo (UE) 2021/402 da Comissdo de 4 de margo de 2021 sobre um apoio ativo
e eficaz ao emprego na sequéncia da crise da COVID-19 (EASE), C/2021/1372, JO L 80 de 8.3.2021.
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que o mercado de trabalho estd claramente a recuperar, mas alerta para a emergéncia de uma
escassez de mao de obra, bem como para as taxas de emprego persistentemente baixas entre
os jovens e as mulheres. A recuperagdo, bem como as transi¢des ecoldgica e digital,
aumentam a probabilidade de alguns postos de trabalho ndo serem repostos, o que acentua a
importancia de apoiar as transi¢oes profissionais, em especial no quadro de politicas ativas do
mercado de trabalho e de medidas de melhoria de competéncias e requalificagdo. O relatorio
sublinhou igualmente a importancia de dispor de sistemas de protecdo social sélidos, que, na
maioria dos Estados-Membros, ajudaram a atenuar a diminuicdo dos rendimentos dos
agregados familiares e a manter estvel a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou
excluséo social.

Os planos de recuperacdo e resiliéncia incluem uma vasta gama de reformas e
investimentos que contribuirdo para reforcar a coesdo social e a resiliéncia. As medidas
ligadas a este enfoque tematico nos planos ja aprovados pelo Conselho ascendem a cerca de
135 mil milhdes de EUR, ou seja, cerca de 30 % do total das dotacdes financeiras desses
planos aprovados. Essas medidas incluem, por exemplo, reformas e investimentos destinados
a reforcar a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho, a aumentar a capacidade dos
servicos publicos de emprego e a apoiar a participacdo das mulheres e dos grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho. Incluem igualmente medidas destinadas a melhorar o
acesso dos adultos em idade ativa a uma educacao e formacdo de qualidade a todos os niveis,
a educacdo digital, nomeadamente a melhoria de competéncias e a requalificacdo, a fim de
garantir que estes possam evoluir favoravelmente num ambiente em rapida mutagdo e
beneficiar plenamente das transi¢fes ecoldgica e digital. Por Gltimo, os planos de recupera¢do
e resiliéncia visam também reforcar a resiliéncia social gracas ao investimento nos cuidados
de saude e na melhoria do acesso aos servic¢os, incluindo a educacéo e os cuidados na primeira
infancia, os cuidados de longa duracdo e a habitacdo social. Deste modo, com o apoio dos
fundos da politica de coesdo, 0 mecanismo apoia concretamente uma recuperagao justa e
inclusiva na UE. A execucdo atempada e ambiciosa destes planos traduzir-se-a em efeitos
tangiveis para os cidaddos europeus, apoiando a transformacdo em curso das economias
nacionais tendo em vista a dupla transicdo. Além disso, 0 Mecanismo para uma Transicao
Justa, e nomeadamente os 19 mil milhGes de EUR do Fundo para uma Transicdo Justa, devera
mobilizar cerca de 55 mil milhdes de EUR durante o periodo 2021-2027 nas regifes mais
afetadas, a fim de atenuar o impacto socioecondémico da transicdo para a neutralidade
climética, contribuindo assim para a sua equidade.

2.4 Estabilidade macroecon6mica

O reforco da estabilidade da sua economia, corrigindo as fragilidades remanescentes a
nivel nacional e da UE, e assegurando uma coordenacdo estreita das politicas
pertinentes a nivel da UE, garantira a resiliéncia face a choques futuros e ajudara a
facilitar as transicoes ecoldgica e digital. A resposta politica forte e coordenada a crise da
COVID-19 reduziu consideravelmente o seu impacto economico e social, tendo
simultaneamente um efeito positivo na estabilidade macroecondémica. Esta experiéncia realca
a pertinéncia de uma coordenacdo forte e continua das politicas econdémicas, orcamentais,
sociais e de emprego, abrangendo diferentes instrumentos de politica e de financiamento e
associando os niveis nacional e da UE. Sublinhou igualmente a importancia de reforcar a
resiliéncia economica e social face a choques imprevistos, nomeadamente atraves da criacao,
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em conjunturas favoraveis, de uma margem de manobra or¢camental que possa ser utilizada
em periodos de contra¢do econémica.

Os Estados-Membros devem continuar a prestar apoio orgamental especifico e
temporéario em 2022, salvaguardando simultaneamente a sustentabilidade orcamental a
medio prazo. A clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento permitiu aos Estados-Membros apoiar as suas economias no contexto da crise da
COVID-19. Esta clausula devera ser desativada a partir de 2023. Quando as condicGes
economicas o permitirem, os Estados-Membros devem seguir uma politica orcamental
destinada a alcancar situacbes orcamentais prudentes a médio prazo e a garantir a
sustentabilidade orcamental a medio prazo. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros devem
reforcar o investimento para realizar a dupla transicdo, estimular a atividade econémica e o
potencial de emprego. Os pareceres da Comissdo sobre 0s projetos de planos or¢camentais dos
Estados-Membros da area do euro®® e a proposta de recomendacio da Comissdo sobre a
politica econdmica da area do euro?® fazem parte deste pacote do outono.

Uma composicdo das finangas publicas favoravel ao crescimento e uma tributagdo justa
e eficiente serdo determinantes para reforcar o investimento e apoiar uma recuperagao
justa, sustentavel e inclusiva. E necesséario empreender um esforgo coordenado e sustentado
ao longo de varios anos para garantir um aumento persistente e consideravel do investimento
privado e publico, proporcional as necessidades da dupla transi¢do e da coesdo econdmica,
social e territorial. Embora o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia preveja um apoio
temporario substancial, os orcamentos nacionais tém também de desempenhar o seu papel na
promocdo do investimento. Para o efeito, os Estados-Membros devem melhorar a composicao
e a qualidade das suas financas publicas, tanto do lado da despesa como do lado das receitas,
ao mesmo tempo que realizam progressos em matéria de or¢camentacdo ecoldgica. Do lado
das receitas, numa altura em que as administracdes nacionais se esforcam por fazer mais com
menos e tém de fazer face aos custos da pandemia de uma forma equitativa e sem prejudicar a
recuperacdo, é essencial melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais e prosseguir a
transicio para a fiscalidade ambiental. E possivel reforcar a cobranca de impostos e reduzir a
fraude, a elisdo e a evasao fiscais gracas a declaracdo eletronica dos impostos, a simplificacdo
fiscal e ao refor¢o da cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros. Sera igualmente
importante travar a concorréncia fiscal nociva e o planeamento fiscal agressivo?l. A Comissio
prepara atualmente varias propostas legislativas?>%® com vista a reforcar a transparéncia fiscal,
combater a elisdo fiscal e intensificar a luta contra a evaséo fiscal. Uma destas propostas visa
combater a utilizacdo abusiva de empresas ficticias para fins fiscais. Alem disso, o acordo
OCDE/G20 sobre a reforma da tributagdo mundial deve garantir que as empresas

19 «Comunicagdo da Comissédo sobre os projetos de planos orcamentais para 2022: Uma avaliagdo global» e os
pareceres da Comissdo sobre 0s projetos de planos or¢camentais para 2022 apresentados pelos Estados-Membros
da area do euro.

20 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social Europeu,
Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta (2022), COM (2021) 741 final.

21 por exemplo, o relatério sobre os desvios do IVA (CASE et al., 2020) estima que o desvio do IVA na UE
representou 140 mil milhdes de EUR em 2018 e prevé que este aumente para 164 mil milhdes de EUR em 2020,
nomeadamente devido & pandemia.

22 COM(2020) 312 final, Um plano de acdo para uma tributacéo justa e simples que apoie a estratégia de
recuperagéo.

23 COM(2021) 251 final, Uma tributacdo das empresas para o século XXI.
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multinacionais paguem uma parte justa do imposto independentemente do local onde exercem
as suas atividades e paguem uma taxa minima de imposto efetivo de 15 % a partir de 2023. A
Comissdo estd a preparar uma proposta que visa transpor rapidamente o acordo internacional
sobre a tributagdo minima efetiva para o direito da UE.

Os planos de recuperacgdo e resiliéncia dos Estados-Membros contém uma série de
medidas no dominio da politica orcamental e fiscal. Nos seus planos de recuperagédo e
resiliéncia, os Estados-Membros incluiram analises das despesas com vista a aumentar a
qualidade das despesas publicas, bem como alteracGes dos sistemas fiscais a fim de favorecer
uma atividade econdémica mais sustentdvel e mais justa. Alguns planos também propdem
reformas destinadas a melhorar a sustentabilidade e a adequacdo a longo prazo dos seus
sistemas de pensdes. As reformas propostas para aumentar a eficiéncia da administracao fiscal
deverdo melhorar a cobranca de impostos e reduzir os custos de conformidade para as
empresas, 0s particulares e as administracGes fiscais. Alguns Estados-Membros também
incluiram medidas de combate ao planeamento fiscal agressivo nos seus planos de
recuperacdo e resiliéncia.

O Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta apresenta a analise da Comissdo sobre a
evolucdo dos desequilibrios e dos riscos emergentes?. No caso de 12 Estados-Membros,
uma apreciacdo aprofundada avaliarda se estes sdo afetados por desequilibrios que
requeiram a adog&o de medidas politicas. A medida que a recuperacio estabiliza, garantir a
resiliéncia da economia da UE significa também corrigir os desequilibrios anteriores a crise e
equacionar os riscos emergentes. Os desequilibrios foram alvo de uma correcdo progressiva
até ao inicio da pandemia, mas o chogue econOomico resultante desta Ultima agravou as
vulnerabilidades preexistentes. E o caso, em especial, das elevadas dividas plblicas e
privadas, que aumentaram em resultado do choque e das medidas tomadas para lhe fazer face.
Os niveis da divida publica deverdo manter-se acima dos niveis anteriores a pandemia em
cerca de um terco dos Estados-Membros e na UE no seu conjunto ao longo da proxima
década, nomeadamente devido as despesas relacionadas com o envelhecimento da populacéo,
bem como as despesas destinadas a combater as alteracfes climaticas e os seus efeitos ja
tangiveis. Em alguns setores, a situacdo financeira das empresas degradou-se devido a
necessidade de contrair empréstimos para cobrir perdas subitas de receitas e escassez de
liquidez, embora as moratdrias temporarias tenham protegido as empresas e permitido que
estas fizessem face a recessdao. O aumento dos precos do imobilidrio em alguns Estados-
Membros acarreta riscos de sobrevalorizacdo. A recuperacdo econdémica ajudara 0os governos
e 0 setor privado a reduzir os seus racios de endividamento e a atenuar as vulnerabilidades
financeiras.

A conclusdo da Unido dos Mercados de Capitais e da Unido Bancaria reforcara os canais
de financiamento da economia, promovera o contributo do setor privado para o0s
esforcos de investimento e aumentar a resiliéncia economica e social. O setor bancério da
UE resistiu bem ao chogue econdmico provocado pela pandemia e tem desempenhado um
papel crucial na recuperagdo econémica em curso. No entanto, continua a enfrentar problemas
estruturais num contexto de baixa rendibilidade e fragmentacdo. Uma Unido Bancaria solida
colocard os bancos numa melhor posicdo para apoiar o crescimento das economias da UE

24 Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu,
Relatério sobre 0 Mecanismo de Alerta (2022), COM (2021) 741 final.
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num mercado Unico mais integrado, protegendo simultaneamente os contribuintes da UE, e
contribuird positivamente para a estabilidade macrofinanceira da area do euro. Além disso, 0
bom funcionamento dos mercados de capitais & necessario para dotar as empresas,
nomeadamente as PME e as empresas em fase de arranque, de fontes de financiamento
complementares que as ajudem a reforcar o seu capital e o seu potencial de inovagdo no
contexto pds-pandemia e as acompanhem na adaptacdo a uma economia mais ecoldgica e
digital.

Figura 2: Contribuicdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia para as quatro
dimensdes da sustentabilidade competitiva

Sustentabilidade ambiental
187 medidas de reforma

872 medidas de investimento

183,4 mil milhdes de EUR

Exemplos:
Reformas que favorecem as energias renovaveis
Renovagio de edificios pablicos e privados
Infraestruturas de transportes sustentaveis e respetiva
regulamentacio
Protegdo da natureza e adaptagio aos riscos climdticos

Produtividade
395 medidas de reforma

872 medidas de investimento

152,6 mil milhdes de EUR

Exemplos:
Regimes de apoio 4 investigagdo e inovagio
Adoggo de tecnologias digitais avangadas pelas empresas
Infraestruturas digitais e equipamento TIC
Digitalizagdo da administragio publica e simplificagdes que
favorecem o ambiente empresarial

Equidade
312 medidas de reforma Estabilidade macroeconémica
542 medidas de investimento 107 medidas de reforma
111,2 mil milhdes de EUR 41 medidas de investimento
e odernizagio da educagio, da formagdio @ das competéncias 2,5 mil milhées de EUR

Melhoria dos quadros ativos do mercade de trabalho
Investimentos na prestagio de cuidados de saide e de Exemplos:
cuidados de longa duragdo Andlises da qualidade das despesas orgamentais

Desenvolvimento das infraestruturas e servigos regionais Melhoria da supervisdo dos mercados financeiros
Luta contra a corrupgdo e o branqueamento de capitais

Nota: Analise preliminar dos 22 planos de recuperacédo e resiliéncia adotados pelo Conselho (os valores estdo sujeitos a
eventuais revisdes). As reformas e os investimentos a nivel das submedidas foram repartidos pelas quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva. O levantamento é meramente ilustrativo e ndo reflete plenamente a natureza interdependente
de muitas medidas.

3. O Semestre Europeu evolui

O Semestre Europeu retoma a sua ampla coordenacédo das politicas economicas e de
emprego em 2022, evoluindo simultaneamente em consonancia com o0s requisitos de
execucao do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia. Com a aplicacdo do mecanismo, é
necessario continuar a adaptar o Semestre Europeu de forma a ter em conta as sobreposicoes e
garantir que os esforcos conjuntos se centrem na execucdo de planos de recuperacdo e
resiliéncia ambiciosos e de qualidade. A execucdo dos planos orientara as agendas de reforma
e de investimento dos Estados-Membros para 0s proximos anos. O Semestre Europeu, com 0
seu ambito mais alargado e a supervisdo multilateral prevista no seu quadro, complementara a
execucao dos planos de recuperacdo e resiliéncia. Os dois processos estardo intrinsecamente
ligados e serdo envidados todos os esforgos para evitar as sobreposicoes e tirar o melhor
partido das sinergias existentes de forma a evitar encargos administrativos desnecessarios.
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A Comissdo publicara relatorios por pais simplificados na primavera de 2022. Estes
relatérios fardo um balango da execucdo, pelos Estados-Membros, dos planos de recuperacéo
e resiliéncia, com base também no painel de avaliacdo da recuperacédo e resiliéncia que sera
estabelecido até dezembro de 2021 e nos relatorios sobre as despesas sociais constantes dos
planos, com base na metodologia atualmente objeto de debate com o Parlamento Europeu e 0
Conselho. Além disso, fornecerdo uma panoramica das evolucdes e dos desafios que 0s
Estados-Membros enfrentam nos planos econdmico e social, bem como uma analise
prospetiva da sua resiliéncia. Por ultimo, esta panoramica incluira uma avaliagdo dos
progressos realizados na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente
através do painel de indicadores sociais revisto, e na consecu¢do dos grandes objetivos da UE
em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza. Com base nesta analise, 0s
relatorios por pais identificardo as lacunas existentes no que se refere aos desafios que 0s
planos de recuperacdo e resiliéncia ndo abordam, ou abordam apenas parcialmente. Se for
caso disso, os relatorios incluirdo igualmente uma sintese das conclusdes das apreciacfes
aprofundadas no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, que
tera em conta o impacto da crise da COVID-19.

A Comissdo tenciona igualmente propor ao Conselho a adog¢do de recomendacdes
especificas por pais (REP) na primavera de 2022. Estas recomendacdes abrangerdo
questdes fundamentais identificadas nos relatorios por pais e, se for caso disso, nas
apreciacdes aprofundadas, que poderdo exigir a ado¢do de medidas politicas ao longo de
varios anos. As REP contribuirdo assim para impulsionar e reforcar os esfor¢os desenvolvidos
pelos Estados-Membros no quadro dos planos de recuperacdo e resiliéncia, respondendo
simultaneamente aos desafios emergentes, a fim de acelerar a dupla transicdo e reforcar a
resiliéncia. As REP incluirdo igualmente recomendacgdes sobre a situagcdo orcamental dos
Estados-Membros, tal como previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os relatérios
por pais, as apreciacdes aprofundadas e as propostas de REP fardo parte do pacote da
primavera do Semestre Europeu de 2022.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) serdo integrados em maior grau no
Semestre Europeu. O ciclo do Semestre Europeu de 2020 deu inicio aos trabalhos sobre a
integracdo dos ODS, tal como solicitado pela presidente Ursula von der Leyen nas suas
orientacOes politicas de 2019. O ciclo do Semestre Europeu de 2022 prosseguird nesta via a
fim de fornecer relatorios sobre os ODS totalmente atualizados e coerentes em todos 0s
Estados-Membros. Em primeiro lugar, o relatério anual de acompanhamento dos ODS?®
passara a fazer parte dos documentos do Semestre Europeu e serd publicado no ambito do
pacote da primavera. Em segundo lugar, cada relatério por pais do Semestre Europeu incluira
uma seccao especifica dedicada a situacdo do pais em comparagdo com a média da UE e aos
progressos realizados em cada dominio dos ODS?®. Em terceiro lugar, uma combinag&o destes
dois elementos e de indicadores adicionais que permitam acompanhar o desempenho dos
Estados-Membros tendo em conta os principais objetivos estratégicos da UE (por exemplo,

% Eurostat, «Desenvolvimento sustentavel na Unido Europeia — Relatério de acompanhamento sobre os
progressos para alcancar os ODS no contexto da UE», edi¢do de junho de 2021.

% As panoramicas por pais compiladas pelo Eurostat sobre os ODS permitem acompanhar a situacdo e a
evolucdo dos Estados-Membros no que se refere a consecugdo dos ODS em comparagdo com a média da UE;
ver: https:// https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/.
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Pacto Ecoldgico Europeu e a Década Digital) servira de base aos relatorios por pais e apoiara
as recomendacOes especificas por pais. Os quadros de indicadores de resiliéncia?’ podem
também servir de base a anélise dos relatorios por pais.

A Comissao envidara todos os esforcos para garantir o estabelecimento de sinergias e de
obrigacOes racionalizadas em matéria de apresentacdo de relatorios entre o Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia e o Semestre Europeu. A eliminacdo de encargos
administrativos desnecessarios constituira o principio orientador que regeré as relacdes entre
os servicos da Comissdo e as administragbes dos Estados-Membros. A Comissédo
racionalizard as obrigacfes dos Estados-Membros em matéria de apresentacéo de relatérios no
ambito de ambos os processos. Por exemplo, os programas nacionais de reforma, que deverao
ser apresentados em abril, serdo também utilizados para a apresentacdo de relatorios
semestrais no ambito do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia. Os relatérios apresentados
com recurso a ferramentas informaticas adequadas servirdo para acompanhar 0S progressos
realizados na execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia e os progressos globais
realizados na concretizacdo das anteriores recomendacdes por pais, pelo que ndo serdo
necessarios relatorios adicionais em papel.

O dialogo construtivo com os Estados-Membros estard no cerne do relancamento do
Semestre Europeu e serd integrado no didlogo sobre a execucdo dos planos de
recuperacdao e resiliéncia. Gracas ao dialogo sobre a elaboracdo dos planos de recuperacéo e
resiliéncia, a Comissao e os Estados-Membros reforcaram e aprofundaram a sua cooperacao,
que devera prosseguir durante a fase de execucdo dos planos. Este dialogo decorrera da forma
menos gravosa possivel para as administracfes publicas nacionais, recorrendo também a
intercaAmbios virtuais ou escritos. A fim de assegurar sinergias, estes intercambios bilaterais
serdo articulados com o didlogo alargado do Semestre Europeu, abrangendo todos os temas
pertinentes, incluindo os que ndo sdo abordados nos planos. Além disso, a Comissao apoiaréa a
troca de pontos de vista e de analises entre os Estados-Membros, que constitui um elemento
central de uma supervisédo multilateral eficaz.

A participacdo sisteméatica dos parceiros sociais e de outras partes interessadas
pertinentes é fundamental para o éxito da coordenacdo e da execucdo das politicas
econdémicas e de emprego. A sua participacdo atempada e significativa é crucial em todas as
fases do ciclo do Semestre Europeu. Durante a pandemia, 0s parceiros sociais apoiaram a
elaboragdo e a aplicacdo de medidas de emergéncia e de recuperacdo, bem como dos planos
de recuperacdo e resiliéncia em muitos Estados-Membros. No entanto, a sua consulta e
participagdo variaram significativamente entre os Estados-Membros. Para a execucdo dos
planos, é importante que os Estados-Membros colaborem ativamente com 0s parceiros sociais
e outras partes interessadas através de reunides periddicas especificas. Estes intercambios
constituirdo também uma oportunidade para participar na agenda mais vasta de coordenacéao
das politicas econdmicas, sociais e de emprego e ajudardo a identificar em comum o0s
desafios, a melhorar as solucGes estratégicas e a contribuir para o éxito da execucdo do
Semestre Europeu e do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.

27 https://ec.europa.eu/info/resilience-dashboards.
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O dialogo interinstitucional reforcado a nivel europeu, tanto com o Parlamento Europeu
como com o Conselho, prosseguird. Um intercdmbio continuo sobre a evolugdo econdmica e
social na Unido Europeia é assegurado no &mbito do dialogo macroecondémico semestral a
nivel politico e técnico entre o Conselho, a Comissao e 0s representantes dos parceiros sociais
europeus. Este formato ja foi utilizado para debater o Semestre Europeu, bem como o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. A fase de execugdo dos planos de recuperacao e
resiliéncia e a retoma dos relatérios por pais constituem uma boa oportunidade para dar um
novo impulso ao dialogo macroeconémico, tanto a nivel técnico como politico. A Comisséao
prosseguira igualmente o seu dialogo estreito com o Parlamento Europeu sobre os principais
desenvolvimentos a nivel social e econémico, incluindo no contexto do Semestre Europeu, e
dialogar4 com o Parlamento Europeu antes de cada fase fundamental do ciclo do Semestre
Europeu. No que respeita especificamente ao Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia, a
Comissao continuara a contribuir para os didlogos sobre a recuperacdo e a resiliéncia com o
Parlamento e para intercambios regulares no seio de um grupo de trabalho do Parlamento
consagrado ao mecanismo. A Comissao tenciona prosseguir esta boa pratica e esta empenhada
em reforcar a responsabilidade democréatica da governacao econémica da Unido.

As reflexdes a médio prazo sobre a via a seguir para o Semestre Europeu terdo lugar nos
proximos meses, no contexto do debate sobre a revisdo do quadro de governagao
econdémica. Estdo em curso vérias reflexfes e consultas das partes interessadas, ligadas aos
objetivos e ao papel do Semestre Europeu. Tendo em conta a alteragdo das circunstancias em
matéria de governacdo economica na sequéncia da crise da COVID-19, a Comisséao relancou,
em outubro de 2021, o debate publico sobre a revisao do quadro de governagdo econémica da
UE?®. Esta revisdo visa melhorar a eficicia da supervisdo econémica e da coordenacio das
politicas na Unido, devendo o debate publico contribuir para alcangcar um consenso alargado
sobre o caminho a seguir. Além disso, a execu¢do dos planos de recuperacdo e resiliéncia
proporcionard experiéncia e conhecimentos adicionais sobre as complementaridades e as
interacdes entre o0 Semestre Europeu e 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O ciclo do
Semestre Europeu de 2022 constituird uma oportunidade para debater estes resultados com os
Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes, a fim de determinar se e de que forma
os futuros ciclos do Semestre Europeu e 0s seus resultados podem ser melhorados.

28 Comissdo Europeia, «A economia da UE ap6s o surto de COVID-19: quais as implicagGes para a governagao
econdmica?», COM(2021) 662 final, 19 de outubro de 2021.
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Figura 3: llustracdo dos processos integrados do Semestre Europeu de 2022 e do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

Nov. [Dez _lJan. [Fev. |Mar. |Abr|Mai. |Jun_|Jul. |Ago. |Set jout |

Painel de . Painel de
avaliagio do Relatério de avaliagdo do
MRR, indicadores analise do MRR, indicadores
comuns MRR (julho) + comuns
e Pedidos de (2x por ano) relatorio anual (2x por ano)
o pagamento e (dataa —
= avaliagdo (max. confirmar) e
2% por ano) Programa ;e:;strals do
Pacote de outono nacional de Pacote de primavera (meados de
(novembro) Dialogo e reforma {maio): outubro)
gocumtenfzs ligados ao acompanhamento incl. gocumtemgs ligados ao
emestre Europeu com integrados relatérios emestre Europeu com
=] pertinéncia para o MRR conﬂnuos semestrais pertinéncia para o MRR
g_ (AAC, RCE, RAE, RMA, MRR/Semestre do MRR (comunicactes, propostas
o) pareceres sobre os PPO (até ao final de REP, relatdrios por PPO dos
‘5 dos Estados-Membros da de abril) pais, apreciactes Estados-
| AE). aprofundadas, documentos Membros da AE
e Programas de ligados ao PEC) gﬂ?ﬂgf de
..;] estabilidade e de
convergéncia
g (até ao final de
o) abril)
9}

Membros

Legenda: AAC: Analise Anual do Crescimento Sustentavel, RAE: Recomendacédo para a area do euro, RCE: Relatério conjunto sobre o
emprego, RMA: Relatério sobre 0o Mecanismo de Alerta, PPO: Projetos de planos orgamentais, AE: Area do euro, MRR: Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, PEC: Pacto de Estabilidade e Crescimento.

4. Concluséo

Uma ac¢do audaciosa e coordenada a nivel da UE e a nivel nacional em resposta a
COVID-19 permitiu passar da gestdo da crise a recuperacdo. A ambicdo da agenda
politica e do financiamento propostos a nivel da UE e a nivel nacional contribuirdo para
assegurar uma recuperacao duradoura e inclusiva, o que permitird a Europa realizar a dupla
transicdo e tornar-se mais justa e resiliente. Nos préximos anos, 0 Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia, integrado no Semestre Europeu, constituira o instrumento fundamental para
avancar na concretizacdo desta agenda e proporcionar as orientagdes necessarias para a sua
aplicacdo em todos os Estados-Membros. Serd uma responsabilidade coletiva de todos os
decisores politicos concretizar estas orientacdes, tornar a recuperacao um éxito para todos 0s
cidaddos da UE e reforcar as bases para a prosperidade das geracGes futuras.

A medida que a mudanga estrutural exigida pela dupla transicdo avanca, o Semestre
Europeu continuard a ser o quadro global da UE para a coordenacdo das politicas
economicas, sociais e de emprego, continuando a ajudar a identificar os desafios
estrategicos pertinentes, a definir prioridades politicas, a fornecer orientacgdes politicas e
a assegurar a supervisdo e o acompanhamento das politicas. O Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia estara no centro do processo nos proximos anos, uma vez que se
encontra plenamente implantado no objetivo da UE de alcangar uma sustentabilidade
competitiva. Os planos de recuperacéo e resiliéncia ajudardo os Estados-Membros a cumprir
um conjunto importante de recomendacdes especificas por pais nos proximos anos. Ao
mesmo tempo, o Semestre Europeu continuara a fornecer uma base analitica para identificar
os desafios emergentes em matéria de politica econdmica, social e de emprego, incluindo os
decorrentes das ambicdes politicas novas ou crescentes da UE (por exemplo, o Objetivo 55 e
a Década Digital), ainda ndo tidos em conta nos planos, e formular recomendacdes especificas
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por pais a esse respeito. Ambos 0s processos permanecerdo, assim, intrinsecamente ligados, e
as sinergias serdo aproveitadas ao maximo para evitar sobreposi¢oes e duplicagdes, incluindo
no que diz respeito aos requisitos em materia de elaboragéo de relatorios.

Nos proximos anos, serd imperativo executar as ambiciosas agendas de reforma e
investimento previstas nos planos de recuperacédo e resiliéncia. A Comissdo insta 0s
Estados-Membros a assegurarem a execucdo integral e atempada das reformas e dos
investimentos previstos nos seus planos e a intensificarem a programacéo e a execugdo dos
fundos da politica de coesdo. Apela igualmente aos Estados-Membros para que tenham em
conta as prioridades identificadas na presente Analise Anual do Crescimento Sustentavel
aquando da realizacdo das reformas e dos investimentos nacionais. Os Estados-Membros tém
a sua disposicdo um vasto conjunto de instrumentos politicos e de financiamento da UE,
estando a Comissdo disposta a apoia-los sempre que possivel.
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