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1.  Introducéo

O envelhecimento afeta todos os aspetos da nossa vida, ao longo de toda a nossa existéncia.
No contexto dos desafios que continuamos a enfrentar devido a atual pandemia e dos esforgcos
que temos vindo a desenvolver para proteger vidas humanas e meios de subsisténcia, importa
ter presente um desenvolvimento extraordinario: a crescente longevidade de um nimero cada
vez maior de europeus. Trata-se de uma realizacdo muito importante, que tem por base a
economia social de mercado da UE.

Nas ultimas cinco décadas, a esperanca de vida a nascenca aumentou cerca de 10 anos, tanto
para 0s homens como para as mulheres. Os perfis demograficos das regiées da UE variam
muito, sobretudo entre zonas urbanas e rurais: algumas regides registam um envelhecimento
significativo, enquanto, noutras, a populagdo em idade ativa tem vindo a aumentar. Embora a
Europa ndo seja, de modo algum, o Unico continente com uma populacdo em envelhecimento,
0 processo esta mais avancado aqui. Por exemplo, a idade mediana na Europa® é atualmente
de 42,5 anos, mais do dobro do que em Africa. Nas proximas décadas, continuara a registar-
se esta diferenca consideravel.

Esta tendéncia esta a ter um impacto significativo na vida quotidiana das pessoas e nas
nossas sociedades. Afeta o crescimento econdmico, a sustentabilidade orcamental, o0s
cuidados de satde e os cuidados de longa duracdo, o bem-estar e a coesao social. Além disso,
0 impacto desproporcionado da pandemia nas pessoas idosas — em termos de hospitalizacdes
e mortes — evidenciou alguns dos desafios que o envelhecimento da populacdo coloca ao
setor da saude e da assisténcia social. Porém, o envelhecimento também proporciona novas
oportunidades para criar novos postos de trabalho, promover a justica social e fomentar a
prosperidade, por exemplo na «economia grisalha» e na economia dos cuidados.

No ambito da sua resposta ao impacto do envelhecimento, os Estados-Membros estdo a
adotar medidas para melhorar os sistemas de ensino e formacéo, incentivar vidas ativas mais
longas e mais gratificantes e implementar reformas dos sistemas de protecdo social e de
pensdes. No entanto, dada a escala, a rapida progressao e o impacto que esta tendéncia tera
em todos os quadrantes da sociedade, é necessario examinar também novas abordagens e
garantir que as nossas politicas sdo adequadas para atingir os objetivos perseguidos numa
época marcada por mudangas profundas — da dupla transigdo, ecoldgica e digital, a novas
formas de trabalho e a ameaca das pandemias.

O presente livro verde tem por objetivo langar um amplo debate de orientagdo sobre o
envelhecimento, a fim de discutir as opc¢Oes a considerar a fim de antecipar e responder aos
desafios e oportunidades que este fendmeno implica, especialmente tendo em conta a Agenda
2030 das NagOes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e a Década do Envelhecimento
Saudavel lancada pelas Nagdes Unidas. As competéncias para fazer face aos efeitos do
envelhecimento estdo, na maioria, nas méos dos Estados-Membros, e a UE esta bem

! Neste caso, o termo Europa refere-se a todo o continente. Fonte: a Revisdo de 2019 das Perspetivas da

Populacdo Mundial da ONU. O quadro de dados em linha do Eurostat demo_pjanind indica que a idade
mediana da UE-27 em 2019 era de 43,7 anos.
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posicionada para identificar tendéncias e questdes fundamentais, bem como para apoiar
iniciativas sobre o envelhecimento adotadas a nivel nacional, regional e local. A UE pode
ajudar os Estados-Membros e as regides a desenvolverem as suas proprias respostas
estratégicas ao envelhecimento, adaptadas as suas circunstancias concretas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais’ estabelece uma série de principios que estdo direta ou
indiretamente relacionados com dominios afetados pelo envelhecimento, tais como as
prestacdes e pensdes de velhice, os cuidados de longa duracdo, os cuidados de saude, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia, a protecdo social, o equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada e a educagdo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida. A Comissao
apresentara em breve um plano de acéo para apoiar a plena implementacao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

O presente Livro Verde adota uma abordagem baseada no ciclo de vida que reflete o
impacto universal do envelhecimento e que se centra nas suas implicacGes pessoais e
societais mais vastas, 0 que inclui desde a aprendizagem ao longo da vida e estilos de vida
saudaveis ao financiamento de pensdes adequadas ou a necessidade de aumentar a
produtividade e dispor de uma mao de obra suficientemente numerosa para sustentar a
prestacdo de cuidados de saude e cuidados de longa duracdo as pessoas idosas.

A abordagem baseada no ciclo de vida tem em conta o facto de que as fases tradicionais de
educacdo e formacdo, trabalho e reforma sdo definidas de forma cada vez menos rigida e
estdo a tornar-se mais flexiveis. Reflete igualmente o facto de a resposta ao envelhecimento
da populagdo passar por encontrar o justo equilibrio entre solugdes sustentaveis para 0 n0sso
sistema de seguranca social e o reforco da equidade e solidariedade intergeracional entre
jovens e idosos. Existem muitas interdependéncias entre geragbes que criam desafios,
oportunidades e questdes para as nossas sociedades. E por este motivo que 0s jovens — e
pessoas de todas as idades — deveriam desempenhar um papel ativo na definicdo da nossa
resposta estratégica.

A Comissdo identificou as questdes demograficas como uma das prioridades da agenda
politica da UE. Em junho de 2020, apresentou um relatério® que expde os factos essenciais
da evolucdo demografica e as suas consequéncias provaveis. O presente livro verde, que é o
primeiro resultado desse relatério, lanca um debate sobre uma das transformacoes
demogréficas decisivas na Europa. O debate sera inclusivo e inspirar-se-4 no trabalho de
outras instituicdes e organismos da UE* que participam ativamente no debate sobre os
desafios demogréaficos.

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt.

Relatdrio sobre o0 impacto das alteracfes demograficas na Europa [COM(2020) 241 final de 17.6.2020].

* Por exemplo, Conclusdes do Conselho sobre desafios demogréficos — rumo a seguir (8668/20 de 8.6.2020);
ConclusGes do Conselho sobre direitos humanos, participacdo e bem-estar das pessoas idosas na era da
digitalizacdo (11717/2/20 de 9.10.2020); Parecer do Comité Economico e Social Europeu sobre «Desafios
demograficos na UE a luz das desigualdades econdémicas e de desenvolvimento», de 5 de maio de 2020, e
parecer do Comité das Regides sobre «Alteragdes demograficas: propostas para a avaliagcdo e o combate dos
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2. Lancar as bases

Os anos que decorrem entre a primeira infancia e o inicio da idade adulta afetam-nos para o
resto da vida. As experiéncias que vivemos, aquilo que aprendemos, os hébitos que
adquirimos sdo, todos eles, fatores que moldam as perspetivas, a nossa saude e 0 nosso bem-
estar no futuro. O lancamento das bases certas numa fase precoce pode ajudar a evitar,
limitar e adiar alguns dos problemas associados ao envelhecimento.

H& dois conceitos estratégicos, em especial, que podem contribuir para a prosperidade de
uma sociedade em envelhecimento: o envelhecimento saudavel e ativo, e a aprendizagem ao
longo da vida. Ambas as abordagens produzem melhores resultados quando tém inicio numa
idade precoce, uma vez que sdo relevantes para todo o ciclo de vida. Um aspeto importante é
0 impacto positivo que a educacgdo tem na salde e vice-versa.

2.1. Envelhecimento saudavel e ativo

O envelhecimento saudavel e ativo prende-se com a promocdo de estilos de vida saudaveis
ao longo da vida e abrange os nossos padrGes de consumo e alimentagcdo, bem como 0s
nossos niveis de exercicio fisico e atividade social. Ajuda a reduzir o risco de obesidade,
diabetes e outras doencas ndo transmissiveis, cuja prevaléncia tem vindo a aumentar. As
doencas cardiovasculares e o cancro figuram entre as principais causas de doencas evitaveis
nas pessoas com menos de 75 anos na Europa®. O envelhecimento saudavel e ativo tem um
impacto positivo no mercado de trabalho, nas taxas de emprego e nos nossos sistemas de
protecdo social e, consequentemente, no crescimento e na produtividade da economia.

O envelhecimento saudavel e ativo € uma responsabilidade e escolha pessoal, mas depende
profundamente do ambiente em que as pessoas vivem, trabalham e convivem. As politicas
publicas podem desempenhar um papel de apoio importante. As medidas proativas
podem ajudar a prevenir e detetar doencas e a proteger as pessoas dos efeitos dos problemas
de saude. Podem ajudar a assegurar que o envelhecimento saudavel e ativo passe a ser uma
escolha mais facil, nomeadamente para aqueles que se encontram em situacdes de
vulnerabilidade. Existem formas inovadoras de promover estilos de vida saudaveis entre as
criangas e os jovens, designadamente através da utilizacdo de tecnologias digitais, jogos,
plataformas de aprendizagem e aplicagcfes moveis em condicdes de seguranca. A medicina
personalizada pode facilitar a identificagdo precoce de pessoas em risco de desenvolverem
doencas especificas mais tarde.

Embora os Estados-Membros sejam responsaveis pelas suas politicas de saude, a UE pode
apoiar as acOes desenvolvidas a nivel nacional, nomeadamente através do novo Programa UE
pela Saude, por exemplo no dominio da luta contra o cancro, da deméncia, da saude mental, e
promovendo uma nutricdo e regimes alimentares saudaveis, bem como o exercicio fisico

seus efeitos negativos nas regides da UE», de 14 de outubro de 2020. O Parlamento Europeu esta também a
preparar um relatério sobre «Envelhecimento do velho continente - possibilidades e desafios relacionados com
a politica de envelhecimento ap6s 2020».
® Fonte: Quadro de dados em linha do Eurostat: HLTH_CD_APR e Estatisticas de mortalidade evitavel e
tratavel.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Preventable_and_treatable_mortality_statistics#Overview

regular. Para apoiar estes objetivos, o Plano Europeu de Luta contra o Cancro visa abordar
todo o percurso da doenca, desde a prevencdo a sobrevivéncia. O acompanhamento e 0
intercdmbio de informacdes sobre as iniciativas nacionais no dominio da saude poderdo
ajudar a reduzir as diferencas ao nivel da abordagem adotada e do ambito dos servigcos
prestados entre os paises e dentro de cada pais.

2.2. Educacéo e formacdo numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida

A aprendizagem ao longo da vida, ou seja, o investimento nos conhecimentos, aptiddes e
competéncias das pessoas ao longo da sua vida, faz parte da resposta aos desafios do
envelhecimento. O investimento continuo na aprendizagem tem muitos efeitos positivos: a
aquisicao e atualizacdo de competéncias ajuda as pessoas a permanecerem empregaveis, a
serem bem-sucedidas nas mudancas de emprego e a progredirem profissionalmente,
mantendo-as empregadas e tornando o seu trabalho mais gratificante. Num mundo em rapida
evolucdo, em que as carreiras e as oportunidades de educacdo mudam a um ritmo acelerado, a
aprendizagem ao longo da vida é uma necessidade.- A aprendizagem continua pode também
ajudar a retardar o surgimento dos primeiros sintomas de deméncia e a evitar o declinio
cognitivo associado a terceira idade. Constitui igualmente uma forma de as pessoas idosas
desempenharem um papel ativo na sociedade. O desenvolvimento de competéncias de
cidadania é importante para a participacdo democratica ao longo da vida.

A aprendizagem ao longo da vida € mais eficaz quando tem inicio numa idade precoce. Os
primeiros anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
sociais. Os dados disponiveis indicam gque 0 acesso a cuidados e a educacdo de elevada
qualidade durante a primeira infancia tem um efeito duradouro em termos de sucesso
escolar e noutros aspetos da vida.- Nao obstante as melhorias alcan¢adas no dominio da
formacao e ensino escolar, continua a ser demasiado elevado o numero de jovens que
abandonam a escola precocemente e que tém grandes dificuldades com competéncias basicas,
como leitura, ciéncia e matematica. Esta constatacio é igualmente valida para os adultos. E
alarmante o facto de que, na Europa, um em cada cinco jovens ndo possui competéncias
digitais basicas. Os estudantes provenientes de meios desfavorecidos estdo
sobrerrepresentados entre os estudantes com aproveitamento mais fraco. Os dados indicam
ainda que existe o risco de o baixo nivel de competéncias gerar um circulo vicioso, no qual as
pessoas mais qualificadas tendem a participar com maior frequéncia em atividades de
aprendizagem, ao passo que as pessoas com competéncias basicas mais baixas ndo o fazem.

Existe um vasto potencial para desenvolver as competéncias das pessoas idosas, bem como
para melhorar a sua validagéo e a disponibilizacdo de orientagdo profissional. A educacéo e
formacao de adultos contribui para melhorar a empregabilidade num mundo do trabalho em
mutacdo, uma vez que a evolucdo das necessidades de competéncias, em especial devido as
transi¢Bes ecoldgica e digital, cria novas oportunidades de emprego.

Estas questdes ocupam um lugar central na execucdo da Agenda de Competéncias para a
Europa recentemente adotada pela Comissdo®. Além disso, com a criagédo de um Espaco
Europeu da Educagdo’ até 2025, estamos a trabalhar no sentido de garantir o acesso a

6 COM (2020) 274 final de 1.7.2020.
7 COM (2020) 625 final de 30.9.2020.



educacdo de qualidade para todos, dedicando especial atencéo aqueles que estdo sujeitos a um
risco acrescido de insucesso e excluséo social.

2.3. Aspetos territoriais do acesso a educacao

N&o podemos presumir que todos tém acesso a educacdo e formacédo de elevada qualidade,
especialmente em regides pouco povoadas, onde as pessoas poderdo ter de percorrer uma
longa distancia para chegarem aos estabelecimentos de ensino. As baixas taxas de natalidade,
associadas a emigracdo dos jovens, podem reduzir a procura de escolarizacdo em regides
rurais e remotas.

Esta situacdo pode criar um circulo vicioso: 0 numero de criangas pode ser tdo baixo que €
dificil justificar a manutencdo de uma escola. Por sua vez, a inexisténcia de uma escola faz
com que as familias com criancas tenham menos interesse em permanecer ou em se mudar
para essa regido.

Alguns dos ensinamentos adquiridos com a transi¢do para o ensino a distancia estimulada
pela pandemia de COVID-19 sdo Uteis para a utilizacdo da tecnologia digital na educacéo e
formacdo. Porém, essa transicéo evidenciou ainda mais as desigualdades que as comunidades
rurais enfrentam no acesso aos servicos digitais. E provavel que as zonais rurais e remotas
necessitem mais de investimento em conectividade e tenham menos acesso a banda larga de
elevada qualidade a precos acessiveis, bem como aos dispositivos e as competéncias
necessarias para a sua utilizacdo. Para algumas criancas, tal significa que ndo poderédo
continuar as aulas durante a pandemia, o que agravard as desigualdades preexistentes em
relacdo as criancas em regides mais bem servidas. Podem ser adotadas novas abordagens que
combinem o ensino presencial com uma aprendizagem digital de elevada qualidade, a fim de
melhorar 0 acesso a educacdo e formacdo, tanto nas zonas urbanas como rurais. O Plano de
Acdo para a Educacdo Digital® propde uma abordagem abrangente da educacdo e da
aprendizagem digital a nivel da UE.

1. Que medidas podem ser adotadas para promover politicas de envelhecimento saudavel e
ativo desde uma idade precoce e ao longo da vida para todos? Como poderdo as
criangas e 0s jovens estar mais bem preparados para a perspetiva de uma esperanga de
vida mais longa? Que tipo de apoio pode a UE prestar aos Estados-Membros?

2. Quais sdo os obstaculos mais importantes a aprendizagem ao longo da vida durante
todo o ciclo de vida? Em que fase da vida poderia a eliminacdo desses obstaculos ter
maior impacto? Que medidas concretas poderiam ser adotadas em zonas rurais e
remotas para obviar a este problema?

3. Tirar o maximo partido da nossa vida ativa

A populacdo da UE em idade ativa tem vindo a diminuir ha uma década e prevé-se que esta
tendéncia se mantenha®.- Uma vez que a populacéo global se mantém estavel, o risco de
escassez de médo de obra aumenta. Esta evolucdo, por sua vez, ameaga a sustentabilidade da

® COM (2020) 624 final de 30.9.2020
° Fonte: quadros de dados em linha do Eurostat demo_pjan e proj_19np




producdo e da prestacdo de servicos e, em ultima analise, afeta a nossa prosperidade e 0 nosso
bem-estar. A fim de compensarem a diminuicdo da populacdo em idade ativa, a UE e os
seus Estados-Membros devem promover politicas que melhorem o acesso ao mercado de
trabalho, que permitam o prolongamento da vida ativa e que aumentem a produtividade. O
potencial das regides menos desenvolvidas, ou seja, regides com um PIB per capita inferior a
75 % da média da UE, também poderia ser mais bem explorado através de um investimento
adequado para apoiar o nivelamento a nivel regional.

3.1. Melhorar o acesso ao mercado de trabalho

O aumento da participa¢do no mercado de trabalho e o prolongamento da vida ativa podem
atenuar o problema de uma sociedade em envelhecimento com uma populacdo em idade ativa
cada vez menor®. No entanto, a discriminagéo no trabalho — ou durante a procura de trabalho
— é um fenémeno generalizado e pode afetar mais certos grupos do que outros. E fundamental
assegurar que as pessoas de minorias étnicas ou raciais possam concretizar plenamente o seu
potencial para alcancar melhores resultados sociais e econdmicos para todos. Neste contexto,
a continuacédo do trabalho de construcdo de uma Unido da Igualdade e a aplicacdo plena dos
instrumentos legais existentes assume uma importancia crucial.

A taxa de emprego entre as mulheres (entre os 20 e 64 anos) na UE continua a ser
11,7 pontos percentuais inferior a dos homens, e as mulheres tendem a trabalhar mais a
tempo parcial, apesar de 0 nUmero de mulheres com um grau universitario ser superior ao dos
homens*.

A adocdo de medidas destinadas a promover a igualdade de participagdo das mulheres e dos
homens no trabalho familiar remunerado e ndo remunerado pode contribuir para aumentar as
taxas de emprego entre as mulheres, nomeadamente ajudando os individuos e as familias a
conciliarem melhor o trabalho e a vida privada. As iniciativas que visam melhorar a
igualdade de género no mercado de trabalho e reduzir as disparidades de género poderiam
aumentar a participacdo dos homens nas tarefas domésticas e na assisténcia a familia, caso
fossem combinadas com medidas estruturais de reforma dos regimes fiscais e de seguranca
social. A Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025" ja definiu uma série de
medidas-chave neste dominio.

De acordo com dados recentes™ 5,4 % das mulheres (e 2,2% dos homens) com idades
compreendidas entre os 18 e o0s 64 anos reduziram 0 seu tempo de trabalho, ou
interromperam a sua atividade profissional durante periodos superiores a um més para prestar
assisténcia a familiares doentes e/ou idosos com deficiéncia. A melhoria da disponibilidade
de servicos de guarda de criancas de qualidade, de cuidados de longa duracdo formais e a
prestacdo de apoio aos cuidadores informais, além de ajudar a satisfazer as crescentes
necessidades das pessoas idosas, facilitaria também o acesso e a permanéncia de mais
trabalhadores (especialmente mulheres) no mercado de trabalho.

1 JRC, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education, 2019.

Fonte: quadro em linha do Eurostat Ifsi_emp_a.
> COM (2020) 152 final de 5.3.2020
Inquérito a Forca de Trabalho, Care for incapacitated relatives.
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Se tivessem a possibilidade de exercer uma atividade profissional consentanea com as suas
qualificacdes e competéncias, as pessoas de origem migrante poderiam integrar-se melhor,
0 que, por seu turno, contribuiria para melhorar a coesdo social, 0 crescimento econémico e a
reducdo das desigualdades.

A migracdo legal pode ajudar a preencher as lacunas de competéncias e, desse modo, a
responder as necessidades do mercado de trabalho. A probabilidade de encontrar migrantes
com um elevado nivel de instrucdo em trabalhos para os quais sdo sobrequalificados é
superior a média. A exploracdo do potencial das mulheres migrantes apresenta desafios
acrescidos devido a obstaculos estruturais, como 0 acesso a servigos de guarda de criangas de
elevada qualidade e a pregos comportaveis. Em novembro de 2021, a Comissao apresentou
um novo Plano de Aco sobre a Integracdo e a Inclusdo para 2021-2027*, que tem em conta
a diversidade das situacdes das populacdes migrantes e apoia os Estados-Membros e outras
partes interessadas pertinentes na busca de solugdes adequadas no ambito das respetivas
politicas de integracao e inclusdo. No seguimento do Novo Pacto em matéria de Migracédo e
Asilo™, a Comissdo concluiu recentemente uma consulta ptblica sobre o futuro da migragéo
legal na UE e ira propor um conjunto de medidas, nomeadamente um pacote de «talento e
competéncias» com opcdes para o desenvolvimento de uma reserva de talentos na UE.

Existe também a possibilidade de responder a escassez de mao de obra através do aumento do
emprego entre as pessoas com deficiéncia, o que exige adaptacOes razoaveis e um ambiente
de trabalho acessivel.

N&o obstante ter aumentado recentemente, a taxa de emprego entre os trabalhadores mais
velhos na UE permanece abaixo da média. Em 2019, apenas 59,1 % dos trabalhadores com
idades compreendidas entre 0s 55 e 0s 64 anos estavam empregados, em comparagdo com
73,1 % dos trabalhadores na faixa etaria dos 20 aos 64 anos®. O risco de desemprego de
longa duracdo aumenta ap6s os 50 anos'’. Muitos trabalhadores mais velhos enfrentam
dificuldades a nivel de recrutamento, acesso a oportunidades de formacdo, mudanca de
emprego e tarefas adaptadas a idade. O apoio a participacdo de pessoas idosas no mercado de
trabalho poderia ser mais encorajado, nomeadamente através da concessdo de incentivos
fiscais aos empregadores que recrutam trabalhadores mais velhos.

Em alguns setores, como a agricultura, as pessoas continuam a trabalhar durante a velhice,
quer por escolha propria quer devido as suas condi¢des de vida, ao facto de ndo existir quem
as substitua ou ao baixo nivel das pensbes. A consideragcdo de aspetos fisicos — sejam eles
ergondémicos ou relacionados com acessibilidade — e a flexibilizacdo das condi¢cbes de
trabalho permitiriam aos trabalhadores mais velhos adiar a sua reforma, caso fosse esse 0 seu
desejo. Com o avancar da idade, os acidentes de trabalho e as doencas profissionais tornam-
se mais perigosos. Boas condigdes de trabalho, nomeadamente em matéria de saude e
seguranca no trabalho, ajudam a proteger a saude dos trabalhadores de todas as idades,
promovendo, assim, 0 bem-estar e reduzindo as taxas de reforma antecipada. As tecnologias
digitais podem apoiar os trabalhadores e proporcionar ambientes de trabalho mais bem

" COM(2020) 758 final de 24.11.2020.

> COM (2020) 609 final de 23.9.2020

Fonte: quadro em linha do Eurostat Ifsi_emp_a.
Fonte: Ifsa_upgan.



adaptados, com sistemas personalizados baseados em TIC, dispositivos vestiveis e aplicacfes
moveis dedicadas a salde.

O empreendedorismo sénior pode prolongar a vida ativa, reduzir o desemprego na velhice,
melhorar a inclusdo social das pessoas idosas e estimular a inovacdo através de empresas
start-up. Pode igualmente fomentar a aprendizagem intergeracional e assegurar a
transferéncia de conhecimentos. A promoc¢do do empreendedorismo como uma opcao de
carreira numa fase avancada da vida profissional pode ajudar a combater a discriminacdo em
funcdo da idade, que constitui um potencial obstaculo a essa atividade. As politicas publicas
podem apoiar 0s empresarios seniores através da eliminacdo dos desincentivos presentes nos
sistemas fiscais e de seguranca social, da prestacdo de aconselhamento bem direcionado e da
garantia de acesso a financiamento.-

3.2. Produtividade, inovacao e oportunidades de negdécio

Nas Ultimas décadas, o crescimento da produtividade desacelerou em todas as economias
avancadas. Num cenério de diminuicdo da populagdo em idade ativa, 0 aumento da
produtividade é fundamental para apoiar um crescimento econdémico inclusivo e sustentavel
e a melhoria do nivel de vida na UE. A dupla transi¢do ecoldgica e digital apresenta uma
oportunidade para revitalizar o crescimento da produtividade, promovendo a inovagéo sob a
forma de novas tecnologias e modelos de neg6cios. A inovacdo pode contribuir igualmente
para a eficiéncia dos recursos, enquanto as tecnologias que substituem a mao de obra podem
minimizar os desafios colocados pela diminuigcdo da populacdo em idade ativa.

E fundamental promover um investimento adequado e eficiente na investigacdo e
desenvolvimento e nos bens incorpdreos em geral para estimular a inovacgdo e fomentar a
adocdo de novas tecnologias. Uma administracdo publica e um sistema judicial eficientes, um
enquadramento empresarial favoravel, politicas de concorréncia eficazes e um sistema
equitativo, transparente e eficiente de subsidios e tributacdo coerente com os objetivos de
sustentabilidade socioambiental a longo prazo podem também contribuir para apoiar a
produtividade e a inovagé&o.

Uma area que proporciona novas oportunidades a UE é a «economia grisalha», um termo
que designa uma mudanca geral na procura de produtos e servigos que refletem as
necessidades e preferéncias especificas das pessoas idosas. Prevé-se que a economia grisalha
cresgfl8 cerca de 5 % por ano, de 3,7 bilides de EUR em 2015 para 5,7 bilides de EUR em
2025,

A economia grisalha pode criar novas oportunidades de emprego em setores como 0
turismo, casas inteligentes que apoiam uma vida auténoma, tecnologias de assisténcia,
produtos e servicos acessiveis, robotica de servigos, bem-estar, cosmética e moda, seguranca,
cultura, mobilidade pessoal e automatizada, e servigos bancarios. A inovacdo médica e
cientifica alargard também o leque de oportunidades para os criadores de tecnologias e para
os cuidadores e profissionais de saude altamente qualificados, gerando simultaneamente 0s
progressos necessarios para responder ao envelhecimento da sociedade.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-
millions-euros-year.
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A telemedicina, as aplicacdes para telemoveis inteligentes e os biossensores para diagnostico
e acompanhamento a distancia podem melhorar os resultados para 0s pacientes. As novas
tecnologias de assisténcia poderdo aumentar a autonomia, a independéncia e a participacéo de
pessoas idosas com deficiéncia. Um mercado desenvolvido de produtos e servigos para um
envelhecimento saudavel e ativo poderia melhorar a eficiéncia dos sistemas de salde e de
cuidados sociais, tornando-os potencialmente mais sustentaveis.

3.3. Emprego e produtividade — uma perspetiva territorial

O mapa que se segue apresenta o prolongamento da vida ativa que é necessario para
compensar o envelhecimento da populacdo nas regides da UE. Prevé-se que apenas uma em
cada cinco regifes da UE registard um crescimento da populacdo em idade ativa entre 2020 e
2040. Estas regiGes incluem muitas vezes a capital, outra cidade importante e/ou 0s
respetivos suburbios. As empresas localizadas nas poucas regides com uma populacdo em
idade ativa em crescimento terdo mais facilidade em preencher vagas e em expandir 0 seu
negocio. Em contrapartida, as empresas em regides onde a populacdo em idade ativa esta a
diminuir serdo provavelmente mais afetadas por escassez de mao de obra, caso ndo se
verifique um aumento da mobilidade laboral. Consequentemente, terdo de investir mais em
inovacdo e tecnologia de substituicdo de méo de obra s6 para produzirem o mesmo volume
de produtos ou servicos.
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Mapa 1. Previsdo da idade ativa maxima que mantém a populacdo em idade ativa
constante, 2040
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O potencial das regides rurais e menos desenvolvidas pode ser mais explorado, por
exemplo para aproveitar as oportunidades proporcionadas pela economia grisalha. A politica
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de coesdo desempenha um papel importante no apoio ao seu desenvolvimento. Existem
profundas diferencas entre as zonas rurais na Europa: algumas apresentam uma boa situacao
social e econdmica e outras encontram-se em declinio econdmico e/ou social. Muitos
consideram que a qualidade de vida nas zonas rurais € melhor do que nas cidades. A
proximidade da natureza, o ar saudavel, o sentimento de comunidade e a habitacdo mais
acessivel sdo fatores que atraem as pessoas das cidades. Se possuirem infraestruturas basicas
suficientes, servicos de transportes e condi¢fes para a atividade econdmica, estas zonas
podem ser atrativas tanto para as pessoas em idade ativa como para uma popula¢do em
envelhecimento.

Tal como demonstrou a crise da COVID-19, a conectividade digital pode também ajudar
territorios remotos no acesso a oportunidade de educacdo e emprego de qualidade. A crise
revelou também a possibilidade de algumas profissdes funcionarem em regime de
teletrabalho, o que permite evitar deslocacdes e, consequentemente, reduzir a poluicdo
atmosférica e poupar tempo.

As infraestruturas - dos transportes as escolas, da conectividade a habitacdo ou das redes
postais aos cuidados de salde - e a prestacdo de servicos, tais como a educacdo e formacao,
cuidados de saude e cuidados de longa duracdo, podem melhorar as oportunidades de
desenvolvimento, caso sejam adaptadas as necessidades locais.

3. Que medidas politicas inovadoras destinadas a melhorar a participacdo no mercado de
trabalho, sobretudo dos trabalhadores mais velhos, deveriam ser objeto de um exame
mais atento?

4. S&0 necessarias mais politicas e medidas ao nivel da UE para apoiar o empreendedorismo
sénior? Que tipo de apoio € necessario ao nivel da UE e que ensinamentos podemos
retirar de exemplos bem-sucedidos de inovacdo social sob a forma de mentoria entre
empresarios jovens e mais velhos?

5. Como podem as politicas da UE ajudar as regides menos desenvolvidas e as zonas rurais
a gerir o envelhecimento e o despovoamento? Como podem os territorios da UE afetados
pelo duplo desafio do despovoamento e do envelhecimento tirar melhor partido da
economia grisalha?

4, Novas oportunidades e desafios na reforma

Nunca na histéria da Europa tantas pessoas gozaram de vidas tdo longas e tdo saudaveis. Sdo
cada vez mais as pessoas que se mantém ativas durante mais tempo, prolongam as suas
carreiras profissionais e participam em atividades sociais apds a reforma. Gracas a estilos de
vida mais saudaveis e aos avancos da medicina (melhorias na prevencdo, diagndstico e
tratamento de doencas), a maioria dos reformados estdo em boa condigdo fisica e podem
escolher como querem passar o seu tempo™®. Estas novas realidades mudam a nossa percegao
do envelhecimento, revelando o importante contributo que as pessoas idosas podem dar a
sociedade e a economia através da coesdo e da aprendizagem intergeracional.

1 Fonte: Eurostat, edicdo de 2020 de Ageing Europe.
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Simultaneamente, a fase da reforma coloca desafios tanto as pessoas como aos sistemas de
protecdo social que as apoiam. Para assegurar a adequacéo, a acessibilidade econémica e a
sustentabilidade dos sistemas de pensdes, teremos de realizar uma avaliacéo critica da aptiddo
dos atuais sistemas de pensdes para responder ao rapido envelhecimento da populagéo.

4.1. Manter a atividade

As atividades de voluntariado podem promover a cooperagdo e solidariedade
intergeracional, criando valor e beneficiando tanto os jovens como 0s idosos em termos de
conhecimentos, experiéncia e autoestima. Ao mesmo tempo, o voluntariado tem um valor
econdmico importante. Os dados revelam que cerca de um quinto das pessoas entre 0s 65 e
74 anos de idade participam em atividades formais de voluntariado, e as pessoas com mais de
75 anos também o fazem quando a sua satide o permite®. Durante a pandemia de COVID-19,
para apoiarem a comunidade, médicos e enfermeiros reformados voltaram ao ativo e outros
reformados prestaram servicos de voluntariado para ajudar outros na sua vida quotidiana.

Muitos deles, especialmente mulheres mais velhas, sdo cuidadores ndo remunerados, que
se dedicam principalmente a assisténcia as respetivas familias (aos pais, parceiros, filhos ou
netos), ajudando assim a gerac¢ao do principal grupo em idade ativa a conciliar o trabalho e a
familia.

A aprendizagem intergeracional, incluindo a mentoria ou o intercambio de experiéncias,
permite que velhos e novos troquem conhecimentos e competéncias. Grande parte da
aprendizagem intergeracional tem lugar informalmente na comunidade, em atividades
organizadas por bibliotecas e museus, associacdes culturais, desportivas ou outras,
instituigdes religiosas, etc.

A mobilidade ativa tambeém apoia o envelhecimento ativo. As caminhadas e o ciclismo séo
atividades com grande aderéncia em muitos Estados-Membros, incluindo entre as pessoas
com mais de 65 anos. As novas formas de mobilidade elétrica, como as bicicletas elétricas,
proporcionam j& uma resposta flexivel a algumas das necessidades de mobilidade das pessoas
idosas, permitindo-lhes usar um modo de transporte ativo e, simultaneamente, reduzir as
emissdes dos transportes.

4.2. Pobreza na velhice-

Para a maioria das pessoas, a reforma é acompanhada por uma diminui¢do do rendimento e,
para algumas delas, pela ameaca de pobreza na velhice. A medida que envelhecem, as
pessoas enfrentam riscos financeiros cada vez maiores relacionados, por exemplo, com a
necessidade de cuidados de saude e, em especial, de cuidados de longa durag&o.

As pensoes sdo a principal fonte de rendimento da maioria dos reformados. Face ao aumento
da esperanca da vida, as pessoas terdo de trabalhar durante mais tempo no futuro para garantir
que o nivel dessas pensdes permanece adequado. N&o obstante, algumas pessoas continuarao
a estar sujeitas a um risco acrescido de pobreza na velhice, incluindo pobreza
energética.- Este problema afeta mais aqueles que auferiam rendimentos baixos, que
interromperam a atividade profissional ou que trabalhavam em empregos ou profissdes que

% para mais informacdes, ver quadro do Eurostat em linha: ilc_scp19
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conferiam uma protecdo limitada, como os trabalhadores atipicos e os trabalhadores
independentes.

O risco continua a ser mais elevado para determinados grupos. As mulheres tendem a ganhar
menos, a ter carreiras mais curtas e menos lineares, a trabalhar a tempo parcial e a assumir
mais responsabilidades de cuidados ndo remunerados. As pensdes das mulheres na UE séo,
em média 29,5 % mais baixas do que as dos homens?:. Em 2019, 37 % dos migrantes de
paises terceiros encontravam-se em risco de pobreza e de exclusdo social, em comparacao
com 22 % dos cidaddos méveis da UE?%. Nos préximos anos, poderdo enfrentar um risco de
pobreza na velhice ainda maior devido a carreiras mais curtas na UE.

As pessoas idosas com deficiéncia podem enfrentar problemas especificos. As pessoas em
idade ativa que desenvolvem uma deficiéncia beneficiam frequentemente de apoio prestado
no contexto do mercado de trabalho, destinado a compensar a perda de rendimentos ou as
despesas adicionais. Embora esse apoio seja, em muitos casos, insuficiente, as pessoas que
adquirem uma deficiéncia apés a reforma nem sempre tém direito a essas prestacoes.

Caixa 1. Autonomia, participacédo e direitos das pessoas idosas

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais serve de bussola no caminho para melhores condi¢oes
de vida e de trabalho para todos, independentemente da idade, e para a criacdo de direitos
sociais concretos. Estabelece um conjunto de principios centrado nos desafios associados ao
envelhecimento.

As pessoas idosas encontram-se frequentemente numa situacdo de vulnerabilidade; algumas
sdo afetadas de varias formas, como, por exemplo, aquelas que sofrem de problemas de satde
ou de uma deficiéncia?®, aquelas que pertencem a uma minoria étnica ou religiosa ou aquelas
que sdo LGBTQI. Algumas poderdo necessitar de assisténcia diretamente relacionada com a
sua protecdo pessoal ou com a protecdo do seu patriménio, como a gestdo dos assuntos
financeiros ou dos tratamentos médicos. Esta questdo também mereceu destaque na Nova
Agenda do Consumidor adotada recentemente?. Além disso, as pessoas idosas vulneraveis
poderdo também estar expostas ao risco de maus-tratos, que poderdo assumir, entre outras, a
forma de negligéncia ou violéncia fisica ou psicoldgica. As graves consequéncias negativas
da pandemia para as pessoas idosas vulneraveis sublinha a importancia de proteger a sua
autonomia, bem como a sua saude e as suas condi¢des de vida.

O acesso a bens e servicos, incluindo os servigos publicos, e a participagdo na vida politica,
social e cultural exigem, cada vez mais, competéncia digitais. Os avancos tecnoldgicos
poderdo aumentar a vulnerabilidade das pessoas idosas, nhomeadamente nos casos em que
estejam menos familiarizadas ou menos a vontade com ferramentas digitais, ou em que
tenham um acesso limitado a tecnologia digital. Por este motivo, estdo mais expostas a
fraudes, burlas e praticas comerciais desonestas, como vimos durante a pandemia e 0s

21
22
23

Fonte: quadro em linha do Eurostat ilc_pnp13.

Fonte: quadro em linha do Eurostat ilc_peps05.

A UE estd empenhada em proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia, em conformidade
com a Convengdo das NagBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD).

* COM (2020) 696 final de 13.11.2020

14




periodos de confinamento. As pessoas idosas que vivem no estrangeiro ou que possuem bens
no estrangeiro poderdo encontrar-se numa situacdo particularmente vulneravel devido as
barreiras linguisticas e ao desconhecimento dos sistemas administrativos e juridicos, podendo
ser necessarias medidas especificas de protecdo em situacdes transfronteiras.

O numero crescente de pessoas idosas na UE suscita preocupacgdes especificas em matéria de
seguranca, uma vez que poderdo ser alvo de atividades criminosas organizadas, como visitas
domiciliarias com fins fraudulentos, embustes na via puablica, assaltos, furtos por carteiristas
ou outras burlas e crimes.

A fim de permitir que essas pessoas usufruam dos seus direitos e da sua autonomia e que
participem o mé&ximo possivel na sociedade, essas situacdes de vulnerabilidade tém de ser
tidas em conta e, quando necessario, abordadas especificamente pelos decisores politicos a
todos os niveis.

4.3. Regimes de pensdes adequados, equitativos e sustentaveis

O desafio de manter pensBes adequadas, equitativas e sustentdveis numa sociedade em
envelhecimento e a necessidade de as pessoas acumularem mais poupancas tém sido
repetidamente salientados, sobretudo nos relatérios sobre a adequacdo das pensdes
publicados conjuntamente pelo Conselho e pela Comiss&o®. No entanto, na auséncia de
outras reformas, o facto de existirem cada vez mais pensionistas e cada vez menos pessoas
em idade ativa levard provavelmente ao aumento das taxas de contribuicdo e a diminuicao
das taxas de substituicdo das pensOes, com vista a assegurar a sustentabilidade das finangas
publicas. Esta tendéncia podera gerar um duplo encargo para as gera¢des mais jovens e, desse
modo, suscitar questdes de equidade intergeracional.

A resposta a este problema é o prolongamento da vida ativa. De acordo com a projecdo
demografica mais recente do Eurostat, o indice de dependéncia dos idosos?® da UE em 2040
sO se manteria a0 mesmo nivel de 2020 se a vida ativa fosse prolongada até aos 70 anos de
idade. Existem, porém, divergéncias significativas entre os Estados-Membros que ilustram 0s
diferentes desafios por toda a Europa. As projecdes indicam que, para manterem o indice de
dependéncia dos idosos constante em 2040 em relacdo a 2020, Malta, a Hungria e a Suécia
teriam ter prolongar a vida ativa apenas até aos 68 anos, ao passo que a Lituania e o
Luxemburgo teriam de a prolongar até aos 72 anos. J& em 2019, o indice de dependéncia dos
idosos variava consideravelmente entre 22 no Luxemburgo e 39 na Italia e 38 na Finlandia®’.

Os sistemas de pensdes poderiam apoiar vidas ativas mais longas, ajustando automaticamente
a idade da reforma ou as exigéncias em matéria de carreira profissional, as taxas de formacao
ou as prestacOes para refletir o aumento da esperanca de vida. A restricdo da reforma
antecipada aos casos objetivamente justificados, o estabelecimento de um direito geral ao

» De trés em trés anos, o Conselho e a Comissao publicam, em conjunto, o relatério sobre o envelhecimento

demogréfico e o relatdrio sobre a adequacdo das pensdes (as proximas edigdes serdo publicadas em 2021).

O indice de dependéncia dos idosos aqui utilizado corresponde a relacdo entre o nimero de pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre 0s 20 e 0s 64 anos.
O valor é expresso por 100 pessoas em idade ativa (15-64 anos).

Fonte: quadro em linha do Eurostat proj_19np e calculos realizados pela Direcédo-Geral da Politica Regional
e Urbana da Comisséo; estdo disponiveis mais informacfes aqui.
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trabalho apo6s a idade da reforma e a criacdo de regimes de reforma flexiveis podem
contribuir para a adequacéo e a sustentabilidade dos sistemas de pensoes.

As reformas destinadas a modernizar os sistemas de pensdes devem ponderar
cuidadosamente a légica de redistribuicdo e equidade desses sistemas. Entre os fatores a ter
em conta figuram o crescente encargo demografico sobre as geracGes futuras, o tratamento
equitativo dos trabalhadores que entram cedo no mercado de trabalho, a capacidade de
redistribuicdo entre grupos de rendimentos, a protecdo de interrupcdes da atividade
profissional por motivos familiares e a eliminacdo gradual de regimes preferenciais de
pensdes.

Aqueles que nao estardo em posicao de prolongar a vida ativa no futuro deveriam ter acesso a
pensdes que assegurem um nivel de vida digno na velhice. Este objetivo poderia ser
alcancado, por exemplo, através de créditos de pensdo, pensdes minimas, pensdes baseadas
na residéncia e assisténcia social destinada as pessoas idosas ou da qual estas também possam
beneficiar.

A garantia de que os sistemas de pensdes abrangem diferentes tipos de atividade econdmica,
por exemplo alargando o acesso a mais tipos de trabalhadores por conta de outrem e aos
trabalhadores independentes, ajudaria a proteger a sua adequacao e a base contributiva, bem
como a reduzir as desigualdades no mercado de trabalho. Uma vez que as mudancas na
economia e no mundo do trabalho poderdo afetar a base contributiva, os Estados-Membros
poderdo ter de repensar a forma como os seus sistemas de protecao social séo financiados.

Os cidadaos devem ser informados da situacdo relativa aos seus direitos na reforma. Pensoes
complementares seguras, de elevada qualidade e com uma boa relagdo custo-eficécia,
nomeadamente o produto individual de reforma pan-europeu (PEPP)?, que complementem
os regimes legais de pensbes, podem proporcionar poupancas-reforma adicionais. As
politicas que visam facilitar e encorajar a participacdo em regimes de pensdes
complementares devem ter em conta o0 seu custo orcamental e efeito distributivo, e
estabelecer o equilibrio entre uma cobertura ampla e inclusiva e garantias contra os efeitos da
volatilidade do mercado, por um lado, e a relacdo custo-eficacia, por outro.

6. Como poderia ser melhorado o apoio as atividades de voluntariado das pessoas idosas e
a aprendizagem intergeracional, nomeadamente a nivel transfronteiras, a fim de
fomentar a partilha de conhecimentos e a participacdo civica? Que papel poderia
desempenhar uma plataforma digital ou outras iniciativas a nivel da UE e quem
deveriam ser os destinatarios dessas iniciativas? Como poderiam as atividades de
voluntariado realizadas por jovens em conjunto com 0s mais idosos ou em favor destes
ser combinadas com iniciativas intergeracionais?

7. Que servigos e ambiente propicio teriam de ser criados ou melhorados para garantir a
autonomia, a independéncia e os direitos das pessoas idosas e facilitar a sua
participacéo na sociedade?

? O PEPP é um regime de reforma individual voluntario, cujo lancamento esta previsto para 2022, que

oferecera aos consumidores um novo produto pan-europeu de poupanca-reforma. Cf. Regulamento (UE)
2019/1238 do Conselho, de 20 de junho de 2019.
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8. Como pode a UE apoiar as pessoas idosas vulneraveis que ndo estdo em posicao de
proteger os seus proprios interesses pessoais e financeiros, especialmente em situagdes
transfronteiras?

9. Como pode a UE apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para
assegurar maior equidade nos sistemas de protecdo social entre geragdes, géneros,
grupos etarios e de rendimentos diferentes, garantindo a sua sustentabilidade
orcamental?

10. Que medidas podem ser adotadas para reduzir e gerir os riscos de pobreza na velhice?

11. Como poderemos assegurar que aqueles (principalmente as mulheres) que dedicam
longos periodos da sua vida ativa a trabalho ndo remunerado (muitas vezes, prestacao
de cuidados) recebem pensfes adequadas?

12. Que papel poderiam as pensdes complementares desempenhar para garantir
rendimentos de reforma adequados? Como poderiam ser alargadas a toda a UE e qual
seria o papel da UE neste processo?

5. Satisfazer as necessidades crescentes de uma populacdo em envelhecimento

Apesar de a esperanca de vida saudavel ter melhorado, o risco de doenca ou deficiéncia
aumenta com o avancar da idade. Gradualmente, muitas pessoas idosas tornam-se mais
frageis e dependentes de cuidados de longa duracéo.

Figura 1. Aumento das taxas de dependéncia da UE » com o avancar da idade,
2015-2019
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Fonte: Célculo da Direcdo-Geral dos Assuntos Financeiros e Econémicos da Comissao, com base no
guadro de dados em linha do Eurostat hlth_silc_06.

A promocéo da saude e a prevencdo de doencas, sob a forma de estilos de vida saudaveis,
salde e seguranca no trabalho, e vidas sociais ativas, podem ajudar a limitar ou a adiar estes

% Nota: As taxas de dependéncia sdo calculadas como uma média de cinco anos de avaliagées subjetivas
anuais de limitagcGes permanentes no exercicio de atividades habituais devido problemas de satde.
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problemas. Politicas de apoio, como a regeneracao urbana, a revitalizacdo das zonas rurais € a
acessibilidade nos edificios e transportes, podem ajudar a tornar a vida mais facil, sobretudo
para as pessoas com mobilidade reduzida.

Embora essas politicas possam contribuir para atenuar o desafio global, o envelhecimento e a
longevidade resultardo inevitavelmente num aumento estrutural da procura global de servigos
de cuidados de satde e de cuidados de longa duracdo®. A situacéo é ainda mais problematica
em algumas regides rurais e remotas, que enfrentam geralmente desafios em termos da
qualidade e escala dos servicos sociais prestados.

A preparagdo das sociedades para o envelhecimento ndo se pode resumir a questdes
econdmicas e a servicos de qualidade a precos comportaveis. E necessario pensar na
coexisténcia das geracbes. Um motivo de preocupacdo € o risco crescente de soliddo e
isolamento social tanto entre os jovens como entre os mais velhos, que afeta muitas pessoas,
sobretudo durante a pandemia de COVID-19. Embora seja menos visivel, esta situacdo tem
um impacto concreto nos nossos sistemas econdémicos, sociais e de cuidados de saude, pelo
gue merece a atencdo dos decisores politicos.

5.1. Satisfazer as necessidades de cuidados de saude e cuidados de longa duracéo de uma
populagdo em envelhecimento

As alteracOes demogréficas resultardo num aumento do nimero de pessoas idosas que sofrem
de doencas crénicas e, em muitos casos, de varias patologias. Quase metade das pessoas com
idade igual ou superior a 65 anos sdo vistas como possuindo uma deficiéncia ou uma
limitacdo permanente no exercicio das suas atividades. Além disso, os efeitos das alteracdes
climéticas, as catastrofes naturais, a deterioracdo do ambiente e a poluicdo tendem a afetar
desproporcionadamente a salde das pessoas idosas. Tal aumentara a necessidade de cuidados
de saude e de outros servicos de cuidados ou de apoio.

Embora tanto o sistema de cuidados de saide como o sistema de cuidados de longa duracéo
tenham de responder a um aumento da procura, enfrentam desafios diferentes, como, por
exemplo, no que se refere a sua forca de trabalho, a cobertura da protecdo social ou as normas
de qualidade.

Uma resposta politica abrangente poderd passar pelo investimento em infraestruturas e
servigos de qualidade, bem como em inovacdo e investigagdo no dominio dos cuidados de
salde, pela garantia do acesso a cuidados de saude, pela oferta de condicbes de trabalho
atrativas para fazer face ao problema da escassez de pessoal e pela exploragdo de tecnologias
inovadoras para melhorar a eficiéncia. O progresso tecnoldgico permite prestar certos
servigos e administrar tratamentos de novas formas, fora do ambiente hospitalar. A
disponibilidade de mais infraestruturas de cuidados ambulatérios e de proximidade, além de
melhorar os cuidados de saude e sociais prestados, poderad também permitir que as pessoas
idosas participem em atividades sociais e de promogéo do bem-estar.

% Qs principios 16 e 18 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelecem o «direito a aceder, em tempo (til, a
cuidados de satde preventivos e curativos de qualidade e a precos comportaveis» e 0 «direito a servigos de
cuidados de longa duragdo de qualidade e a precos comportaveis, em especial servigos de cuidados ao
domicilio e servicos de proximidade».
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Nos proximos 10 anos, poderao abrir 8 milhdes de vagas de emprego no setor da salde e dos
cuidados sociais. Tal exigira mais especialistas e a requalificacdo e reciclagem profissional
dos trabalhadores, questbes que serdo abordadas, em especial, através do Pacto para as
Competéncias lancado em novembro de 2020. Além disso, a mobilidade transfronteiras do
pessoal também poderia contribuir para combater a falta de profissionais de saude. Em 2018,
os cidad&os europeus que trabalhavam num Estado-Membro diferente do seu Estado-Membro
de origem representavam quase 5 % dos trabalhadores do setor dos cuidados de satde e dos
cuidados de longa duracdo, ao passo que 0s imigrantes de paises terceiros representavam
9,1 %", A integracdo de consideracdes relacionadas com cuidados de satide e cuidados de
longa duracéo nos canais de migracdo legal existentes poderd também melhorar a utilizacéo
das competéncias dos migrantes na UE.

O numero de pessoas que potencialmente necessitam de cuidados de longa duracéo devera
aumentar de 19,5 milhdes em 2016 para 23,6 milhdes em 2030 e para 30,5 milhdes em 2050
na UE-272. A dependéncia de cuidadores informais ja ndo é sustentavel. Com efeito, o facto
de as familias terem agora menos filhos, viverem mais afastadas e de as mulheres
participarem mais no mercado de trabalho torna cada vez mais dificil assegurar o apoio dos
familiares.

Os Estados-Membros enfrentam desafios comuns nos cuidados de longa duragdo, que
incluem a garantia do acesso, da acessibilidade econdmica e da qualidade desses cuidados,
bem como uma mao de obra adequada. Muitas das pessoas que necessitam de cuidados ndo
tém acesso aos mesmos devido a lacunas na oferta, aos custos muito elevados, e a
inexisténcia de protecdo social ou de cobertura do seguro para assegurar a acessibilidade
econdmica. Sem uma protecdo social adequada, a necessidade de cuidados de longa duracao
pode lancar as pessoas numa situacdo de pobreza. Este risco tem de ser conciliado com a
manutencdo da sustentabilidade orcamental dos sistemas numa sociedade em
envelhecimento.

E importante dispor de cuidados de longa duracdo de qualidade para garantir a dignidade
pessoal, a escolha, o bem-estar e para evitar hospitalizaces desnecessarias. Atualmente,
existem diferentes normas de qualidade e interpretacdes a nivel da UE e os Estados-Membros
encontram-se em diferentes etapas de garantia da qualidade. Importa salientar que a prestacao
de cuidados de longa duracdo de qualidade pode assumir diferentes formas. A prestacdo de
servicos de proximidade as pessoas idosas que necessitam de cuidados de longa duracgéo,
incluindo aquelas que sofrem de uma deficiéncia, pode apoiar o seu direito a viver de forma
independente na comunidade, enquanto tal for possivel. Por outro lado, os cuidados
residenciais ou outros servicos semelhantes poderdo assegurar a prestacdo de cuidados que
ultrapassem as capacidades dos servicos de proximidade.

E dificil recrutar e reter pessoal qualificado para trabalhar em cuidados de longa duracéo
porque a remuneracdo é baixa e as condi¢des de trabalho sdo exigentes. Tal coloca mais
pressdo sobre os cuidadores informais - geralmente mulheres - que enfrentam grandes
dificuldades para conciliar a prestacdo de cuidados com trabalho remunerado, o que, muitas

31 JRC, Health care and long-term care workforce: Demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121698.

%> Projecdes do relatério de 2018 sobre o envelhecimento demografico.
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vezes, acarreta custos para a sociedade, traduzidos, nomeadamente, em efeitos negativos
sobre a saude e o bem-estar, numa fraca participacdo no mercado de trabalho e em baixos
rendimentos.

Tal como salienta a Comunicacdo «Uma Europa social forte para transicoes justas»>, a
criacdo de sistemas fortes de cuidados de longa duracdo melhoraré o acesso a cuidados de
longa duracdo de qualidade e a pregos acessiveis, assegurando condic¢Ges de vida dignas na
velhice e aumentando as oportunidades de emprego na economia dos cuidados. Em 2021, a
Comissdo Europeia e 0 Comité da Protecdo Social publicardo um relatério conjunto que dara
a conhecer a situacdo atual dos sistemas de cuidados de longa dura¢do na UE, bem como o
impacto da pandemia de COVID-19.

A introducdo em grande escala de inovacgdes sociais e tecnoldgicas, como a saude eletronica,
a saude movel, os telecuidados, os cuidados integrados ou solucdes para uma vida
independente, poderia melhorar substancialmente a eficiéncia dos sistemas de cuidados de
salde e de cuidados de longa duragdo.- Os modelos de cuidados de salde com
acompanhamento a distancia, especialmente aqueles em que os pacientes e os familiares
fazem parte da equipa que presta os cuidados, revelaram ter beneficios claros para 0s
pacientes com doencas crénicas®*.

A integracdo dos cuidados através de uma estreita cooperacdo e partilha de informacGes
entre profissionais, pacientes e o0s respetivos cuidadores (incluindo cuidadores informais)
poderd conter 0s custos crescentes dos cuidados de salde e dos cuidados sociais e,
simultaneamente, ajudar as pessoas idosas a manterem a sua independéncia durante mais
tempo e a melhorarem o seu bem-estar.-

As empresas sociais e as organizagbes sem fins lucrativos (em especial, as sociedades
mutuas) tém sido cada vez mais utilizadas na prestacdo de servicos de cuidados de saude e de
cuidados sociais, nomeadamente a pessoas idosas. Essas entidades podem ser eficazes devido
as suas raizes locais, ao seu conhecimento sobre as circunstancias locais e aos seus objetivos
sociais explicitos.

A UE apoia os esfor¢os dos Estados-Membros para desenvolverem reformas e sistemas de
cuidados de longa duracao através de trabalho analitico, intercAmbios mutuos, orientacfes
politicas e financiamento da UE. Os desafios que se colocam aos cuidados de salde e aos
cuidados de longa duracdo tambem estdo refletidos no Semestre Europeu. A UE facilita a
coordenacdo dos sistemas nacionais de seguranca social, protegendo os direitos das pessoas
que circulam dentro da Europa, incluindo o seu acesso a prestacGes para cuidados de longa
duracdo®. Varias iniciativas ajudardo a melhorar a situacdo dos cuidadores informais e a
assegurar uma remuneracao adequada no setor, tais como a Diretiva sobre o equilibrio entre a
vida profissional e a vida privada, ou a proposta de Diretiva relativa a salarios minimos
adequados®®. No contexto da COVID-19, a anélise do seu impacto nos cuidados de longa

w

> COM (2020) 14 final de 14.1.2020

Transforming the future of ageing, SAPEA (2019) https://www.sapea.info/wp-content/uploads/tfa-
report.pdf.

> Regulamento (CE) n° 883/2004 de 29 de abril de 2004.

°  Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho de 2019 e COM(2020)682 final de 28.10.2020.
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duracdo®” e as orientagdes fornecidas sobre a gestdo da pandemia em estabelecimentos de
cuidados de longa duracdo®® salientam as deficiéncias estruturais existentes.

5.2. Mobhilidade, conectividade e acessibilidade

O envelhecimento das sociedades europeias representa uma tendéncia demografica que
provavelmente ird moldar os padrdes de mobilidade no futuro. Os operadores de transportes
publicos terdo de se adaptar a um nimero cada vez maior de passageiros com deficiéncias ou
com mobilidade reduzida e investir em veiculos e infraestruturas de transportes inteligentes
plenamente acessiveis. Com uma populacdo idosa predominantemente feminina, as solugoes
de mobilidade poderdo ter de se centrar mais nas necessidades especificas das mulheres em
termos de tempo e finalidade da deslocagdo, percurso e distancia a percorrer, bem como
seguranca.

A automatizacao e digitalizacdo dos transportes podem ajudar a reduzir o numero de
acidentes, melhorar as operacOes de transporte e viagem, promover a multimodalidade,
reduzir o consumo de energia e a poluicdo e otimizar a utilizacdo dos recursos e
infraestruturas. Por outro lado, podem também colocar desafios as pessoas idosas sem
competéncias digitais basicas ou com um acesso limitado & Internet. Esses desafios afetam
especialmente as pessoas idosas que vivem em zonas rurais.

As diferentes necessidades e capacidades das pessoas idosas devem ser tidas em conta na
organizacdo das infraestruturas e servigcos urbanos. Muitas cidades ja tém em conta a
salde, a igualdade de género e outras considerag¢fes nos seus planos de mobilidade urbana. A
acessibilidade contribui para a inclusdo social. As solucGes de habitacdo adaptada e as «casas
inteligentes» com sensores e sistemas automatizados para eletrodomésticos, iluminacéo e
aquecimento podem melhorar a seguranca das pessoas idosas que vivem sozinhas.

5.3. Diferencas territoriais no acesso a cuidados e servicos

Embora a maioria dos paises da UE tenha alcancado a cobertura universal relativamente a um
conjunto nuclear de servigos de salde, a gama de servicos prestados e o grau de partilha dos
custos variam muito entre os paises. O acesso efetivo a cuidados pode ser restringido por
razdes financeiras, escassez de pessoal, longos tempos de espera e distancia excessiva a
percorrer para chegar ao estabelecimento de satde mais proximo. Alguns Estados-Membros
registam problemas no acesso a cuidados de salide em zonas rurais e periféricas. Estas zonas
s30 conhecidas como «desertos médicos»*. As disparidades regionais no acesso aos cuidados
de saude agravaram-se durante a pandemia de COVID-19,- 0 mesmo acontecendo em relacéo
a0 acesso as infraestruturas e servigos de cuidados de longa duragé&o.

7 Um relatério conjunto da Comissao Europeia e do Comité da Protec&o Social a publicar em 2021.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/surveillance-COVID-19-long-term-care-facilities-EU-EEA.
¥ Fonte: quadro em linha do Eurostat: hlth_silc_21. Ver também o mapa de estabelecimentos de satide na UE.
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Mapa 2. Tempo de conducéo até ao estabelecimento de saude mais préximo
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A tecnologia pode ajudar a melhorar o acesso das pessoas idosas aos cuidados de salde,
sobretudo em zonas remotas. As solucgdes digitais desempenham um papel importante na
reducdo das disparidades e estdo a tornar-se cada vez mais comuns, por exemplo, para a
realizacdo de teleconsultas. A utilizacdo dessas ferramentas exigira uma formacéo e um apoio
adequado.

Devido a baixa densidade populacional, os municipios rurais tém dificuldade em oferecer
transportes puablicos regulares, convenientes e com uma boa relacdo custo-eficacia, que
sejam também acessiveis, do ponto de vista fisico e econdmico, para as pessoas idosas. Em
caso de encerramento dos estabelecimentos locais, como lojas, bancos, centros de salde, etc.,
as pessoas terdo de percorrer distancias maiores para acederem a esses servigos, um problema
que poderé afetar desproporcionalmente os idosos que vivem em zonas rurais. As solucdes de
servicos inovadoras, baseadas na comunidade e, por vezes, mdveis podem ajudar a colmatar
as lacunas, mantendo o0 acesso a servigos em zonas pouco povoadas.

Caixa 2. Responder as necessidades de todas as geracoes

Uma das grandes questfes suscitadas no debate sobre a resposta ao envelhecimento prende-se
com a equidade intergeracional. O desafio consiste em manter um nivel adequado de protecao
social sem impor um encargo excessivo a uma populacdo ativa em diminuicdo, cujas
contribuicdes representam a maior fonte de financiamento dos sistemas sociais. A
transferéncia da carga fiscal do trabalho para a poluigdo, tal como proposto no Pacto
Ecoldgico Europeu, podera oferecer novas solugdes. Na auséncia de outras reformas, num
mercado de trabalhado caracterizado por uma crescente diversidade, sdo cada vez menos as
pessoas cobertas por sistemas de prote¢do social e que contribuem para esses sistemas.

E necessario acompanhar de perto a sustentabilidade das financas publicas, especialmente nos
paises com uma elevada divida publica. Atualmente, o custo total da despesa publica
relacionada com a idade ultrapassa 25 % do PIB no conjunto da UE. De acordo com as
projecOes do relatorio de 2018 sobre o envelhecimento demogréfico, estes custos deverao
aumentar 1,1 pontos percentuais até 2070, podendo esse aumento ser igual ou superior a
3 pontos percentuais em 11 Estados-Membros. Este aumento resulta principalmente da
despesa com cuidados de salde e cuidados de longa duracdo, em conformidade com a
exigéncia de satisfazer adequadamente as necessidades de uma populacdo em
envelhecimento. Além disso, as repercussdes do combate a COVID-19 e as consequéncias
econdmicas das medidas de confinamento vieram colocar novos desafios.

No entanto, na préatica, 0 aumento da despesa relacionada com a idade podera revelar-se ainda
mais acentuado, por exemplo em caso de inversdo das reformas dos sistemas de pensdes
anteriormente implementadas ou da adoc¢do de novas reformas que aumentem a despesa. No
dominio dos cuidados de salde e dos cuidados de longa duracdo, os avancos tecnolégicos
poderdo ajudar a melhorar a qualidade dos servigos, mas poderdo igualmente resultar em
maior despesa; do mesmo modo, podera ser necessario financiamento publico adicional para
melhorar o acesso a cuidados de longa duracdo a precos comportaveis.

A sustentabilidade orgcamental e a adequacao séo duas faces da mesma moeda, uma vez que a
Europa esta firmemente empenhada em manter os seus elevados padrdes sociais. Podem ser
adotadas medidas que ajudem a conciliar a sustentabilidade social e orgamental, prolongando
a vida ativa, por um lado, e repensando os sistemas de protecdo social e alargando a sua
cobertura, por outro.
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5.4. Melhorar o bem-estar atraves da solidariedade intergeracional

A crescente proporcdo de pessoas idosas poderd exigir politicas destinadas a satisfazer
necessidades sociais e emocionais, tais como a seguranca e a interacdo social. Esta interacao
é limitada pelo facto de os diferentes grupos etarios se aglomerarem em diferentes bairros e
regibes de acordo com as suas preferéncias residenciais, que dependem da fase da vida em
que se encontram. Os jovens estudantes tendem a gravitar para o centro das cidades, as
familias jovens instalam-se nos suburbios, ao passo que as pessoas idosas se mudam para
zonas menos povoadas e mais distantes do centro das cidades. Estes padrdes de deslocacao
em funcdo da idade*’podem ter implicacGes para a coesdo intergeracional.

Estima-se que cerca de 30 milhdes de adultos na UE sdo frequentemente afetados por um
sentimento de soliddo*. A soliddo afeta todos os grupos etérios. Fatores como problemas de
salde, circunstancias econdémicas desfavoraveis e viver sozinho estdo associados a niveis
mais elevados de solid&o.

A crise de COVID-19 salientou a importancia geral da saude mental. Os confinamentos
tiverem um grande impacto nas pessoas muito idosas, frageis, que vivem em
estabelecimentos residenciais e que, muitas vezes, ndo tém acesso a meios de comunicacgao
digitais ou ndo possuem as competéncias necessarias para os utilizar. O investimento nas
competéncias digitais, no desenvolvimento da comunidade e na coeséo intergeracional pode
evitar a deterioracdo da satde mental e do bem-estar e reduzir as desigualdades.

As pessoas idosas saudaveis estdo em condicdes de contribuir substancialmente para a
producdo de valor social e econdmico nas nossas sociedades. O desperdicio das suas
competéncias cognitivas, aléem de ser prejudicial para a sua saude fisica e mental e para o seu
bem-estar, constitui também uma oportunidade perdida para a comunidade.

Verifica-se uma tendéncia cada vez maior, embora ainda incipiente, para promover a
«habitacdo multigeracional», por vezes sob a forma de cooperativas de habitacdo, que pode
proporcionar companhia aos residentes mais velhos, facilitar a transferéncia de competéncias
e conhecimentos para 0s residentes mais jovens e propiciar interagdes sociais valiosas para
todos.

13. Como pode a UE apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para
conciliar a prestacdo de cuidados de salde e de cuidados de longa duracdo adequados e
a precos comportaveis com a sustentabilidade orcamental e financeira?

14. Como poderia a UE apoiar os Estados-Membros na resposta aos desafios comuns
suscitados pelos cuidados de longa duracdo? Que objetivos deveriam ser perseguidos e
que medidas deveriam ser aplicadas através de um quadro de acdo da UE destinado a
fazer face a desafios como a acessibilidade fisica, a acessibilidade econdmica, a
qualidade ou as condicOes de trabalho? Quais sdo 0s aspetos a ter em consideragdo
relativamente as zonas com fraca densidade populacional?

“0 JRC, Demographic landscape of EU territories — challenges and opportunities in diversely ageing

regionshttps://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123046.

*1 JRC, Documento sobre politicas: Loneliness — an unequally shared burden in Europe, 2019.
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15. Como podem as pessoas idosas colher os beneficios da digitalizacdo da mobilidade e
dos servigos de saude? Que medidas podem ser adotadas para melhorar a acessibilidade
fisica e econdmica, a disponibilidade e a segurancga das op¢oes de transportes publicos
para as pessoas idosas, especialmente em zonas rurais e remotas?

16. Estamos suficientemente cientes das causas e dos impactos da soliddo quando
formulamos as nossas politicas? Que medidas poderiam ser adotadas para contribuir
para evitar a solidao e o isolamento social entre as pessoas idosas? Que apoio pode a
UE prestar?

17. Que papel pode a habitacdo e a coabitagdo multigeracional desempenhar no
planeamento urbano e rural para responder aos desafios do envelhecimento da
populacéo? Como poderia esta opgcao ser mais bem explorada?

6. Perspetivas

Embora o envelhecimento e os desafios e oportunidades a ele associados estejam presentes ao
longo de toda a nossa vida, 0s nossos pontos de vista mudam. Hoje, muitos jovens tém
dificuldade em entrar no mercado de trabalho e a atual crise de COVID-19 agravou a
situacdo. A longo prazo, a perspetiva de uma esperanca de vida mais longa do que a da
geracdo dos seus avoés influencia muitas das decisGes que 0s jovens tomam, nomeadamente
em matéria de educacdo, vida profissional e interrupcdo da carreira. Por seu turno, essas
decisdes afetam a sua salde e o seu lugar na economia e na sociedade. Simultaneamente, a
atual geracdo de idosos traz consigo os contributos, as necessidades e as expectativas de uma
vida inteira. Todos juntos, fazem parte de uma sociedade e de uma economia que precisa de
garantir a prosperidade, 0 sucesso e 0 bem-estar de todos 0s seus membros. A resposta aos
desafios e as oportunidades do envelhecimento é, portanto, uma responsabilidade individual e
coletiva.

Tal como discutido no presente livro verde, hd muitas formas de evitar ou limitar as
consequéncias negativas do envelhecimento para a nossa sociedade. Entre elas figuram a
promocédo do envelhecimento saudavel e ativo, 0 aumento da resiliéncia dos nossos sistemas
de salde e de cuidados, a melhoria do desempenho do mercado de trabalho, a modernizacéo
da protecdo social e o fomento da migragdo legal e da integragdo no ambito de uma
combinacédo de politicas, tendo por objetivo aumentar a produtividade e a eficiéncia a nivel
geral.

Com o empenho e a participacdo da populacdo jovem e idosa, a UE pode fazer face a essas
consequéncias, promovendo a responsabilidade e a solidariedade intergeracional mediante
politicas de apoio, indicando simultaneamente a via a Seguir para construir uma sociedade
solidéaria e dindmica.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, o principal instrumento de recuperacdo do
programa NextGenerationEU, visa apoiar os Estados-Membros neste esforco, permitindo-
Ihes melhorar o seu potencial de crescimento econdmico, criacdo de emprego e resiliéncia
economica e social durante o combate a crise atual. O NextGenerationEU é simultaneamente
um veiculo de equidade e apoio intergeracional, facilitando uma recuperacdo economica
sustentavel a médio e a longo prazo que devera beneficiar as geracOes futuras através de uma
combinacéo de reformas e investimentos ambiciosos por parte dos Estados-Membros.
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Porém, o envelhecimento ndo se prende unicamente com a manutencdo do crescimento e do
Estado social. Respeita também as nossas sociedades como um todo e a interacdo entre
geracOes. Paralelamente a nossa resposta estratégica ao impacto socioecondmico do
envelhecimento, importa discutir como poderemos assegurar a participacdo de todos nas
nossas sociedades. Tal exige a participacao ativa de jovens e idosos nesse debate.

Em Gltima analise, o debate sobre politicas tendo em vista enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades do envelhecimento abrange tanto solucGes imediatas como a longo prazo.
Exige uma reflex@o prospetiva sobre os efeitos e as alternativas desta transicdo demogréafica
no interior da UE, bem como sobre as suas consequéncias para o papel da Europa no mundo.
Essa reflexdo poderia alimentar o debate e apoiar escolhas estratégicas sustentaveis a longo
prazo em beneficio de todas as idades.

COMO PARTICIPAR NA CONSULTA?

O presente livro verde lanca uma consulta publica de 12 semanas.- A Comissdo tomara em
consideracdo todos os contributos no seu futuro trabalho e comunicara informacoes sobre os
resultados. Convidam-se os interessados a enviar 0s respetivos contributos através do
formulario eletrénico que se encontra no seguinte endereco:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Green-Paper-

on-Ageing

A utilizacdo do formulario eletronico facilitara o tratamento das respostas. No entanto, 0s
interessados poderdo igualmente enviar contributos escritos para o seguinte endereco:

Livro Verde sobre o envelhecimento
SG.E.3

BERL 06/270

Comissao Europeia

1049 Brussels

Bélgica
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