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RESOLU(;AO (UE) 2021/1678 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 29 de abril de 2021

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitagio pela
execucdo do orcamento da Empresa Comum Shift2Rail para o exercicio de 2019

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacio pela execucdo do orcamento da Empresa Comum Shift2Rail para o
exercicio de 2019,

— Tendo em conta o artigo 100.° e o anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissio dos Transportes e do Turismo,
— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A9-0111/2021),

A. Considerando que a Empresa Comum Shift2Rail (a <Empresa Comump) foi criada em junho de 2014 por um periodo
de 10 anos através do Regulamento (UE) n.° 642/2014 do Conselho;

B. Considerando que os seus membros fundadores sdo a Unido Europeia, representada pela Comissdo, e parceiros da
industria ferrovidria (partes interessadas fundamentais, nomeadamente fabricantes de equipamento ferrovidrio, em-
presas ferrovidrias, gestores de infraestruturas e centros de investigacdo), existindo a possibilidade de outras entidades
participarem na Empresa Comum como membros associados; que as contribui¢des dos membros que ndo a Unido
ndo devem limitar-se a cobrir apenas os custos administrativos e o cofinanciamento necessirio para a realizacdo de
acdes de investigacdo e inovagdo, devendo também dizer respeito a atividades adicionais;

C. Considerando que os principais objetivos da Empresa Comum sdo contribuir para a realizacdo do espago ferrovidrio
europeu tnico e reforgar a atratividade, competitividade, sustentabilidade e integragdo do sistema ferrovidrio europeu,
facilitando, nomeadamente, a transferéncia modal do transporte rodovidrio e aéreo para o transporte ferrovidrio;

D. Considerando que a Empresa Comum iniciou o seu funcionamento auténomo em maio de 2016;

Observagdes gerais

1. Assinala que, o Tribunal de Contas (o «Tribunaly), no seu relatério sobre as contas anuais da Empresa Comum
relativas ao exercicio de 2019 (o «relatério do Tribunaly), indica que as contas anuais refletem fielmente, em todos
os aspetos materialmente relevantes, a situacdo financeira da Empresa Comum em 31 de dezembro de 2019, bem
como os resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo encerrado,
em conformidade com as disposi¢des do seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo
contabilista da Comissdo; observa que, segundo o relatério do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas s3o, em
todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares;

2. Observa que, para o periodo estipulado no regulamento, a contribui¢io maxima da Unido para as atividades da
Empresa Comum € de 450 000 000 de euros (incluindo as contribui¢des da EFTA), a pagar a titulo do Horizonte
2020; observa que todos os membros da Empresa Comum que ndo a Unido (agrupamentos industriais) devem
contribuir com recursos num montante minimo de 470 000 000 de euros, constituidos por pelo menos
350 000 000 de euros de contribuigdes em espécie para as atividades operacionais e os custos administrativos
da Empresa Comum e pelo menos 120 000 000 de euros de contribui¢des em espécie para as atividades adicionais
da Empresa Comum;

3. Observa que existem procedimentos diferentes nas empresas comuns que recebem contribuicdo financeira de
membros privados de empresas comuns; apela a uma harmoniza¢do do cdlculo da contribuicio em espécie entre
as empresas comuns; considera que o procedimento comum deve prever métodos de avaliagdo transparentes e
eficazes que tenham como resultado o valor real da contribui¢do; insta o Tribunal a controlar as auditorias
realizadas por auditores externos independentes; apela ainda a um quadro juridico adequado que garanta que o
montante necessdrio da contribui¢io financeira seja alcancado até ao final do programa; assinala que o quadro
juridico poderia incluir requisitos para que a contribui¢do privada seja paga antes ou ao mesmo tempo da
correspondente contribuicio da Unido;
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4. Observa que, no total, mais de 400 entidades publicas e privadas, representando o setor ferrovidrio, participam nas
atividades de investigagdo e inovacdo da Shift2Rail;

5. Destaca a contribui¢do da Empresa Comum para a concretizagdio dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu;
congratula-se, a esse respeito, com os esforcos de investigagio e inovagdo da Shift2Rail para lograr um sistema
ferrovidrio mais sustentavel, digital, competitivo, fidvel e atrativo na Europa;

6. Apoia a proposta de criagdo de uma parceria europeia ferrovidria em matéria de investigagdo e inovagdo, a fim de
tirar partido do éxito da Empresa Comum; salienta a necessidade de explorar oportunidades de financiamento de
programas e projetos no ambito dos programas da Unido, como o Mecanismo Interligar a Europa, o Programa
Europa Digital, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo, bem como de desenvolver
sinergias entre a nova parceria e os mecanismos de financiamento existentes;

7. Considera que a entidade que suceder a Shift2Rail deve incluir no programa de investiga¢io o trabalho conjunto
com outros modos de transporte, a fim de abrir caminho a transportes integrados e sem descontinuidades; assinala
que a automatizacdo e digitalizagdo do setor ferrovidrio deve ser uma das prioridades do sucessor da Shift2Rail;

8. Exorta a Comissdo a garantir que o futuro programa de atividades da Empresa Comum respeite os requisitos e os
objetivos previstos na legislacdo da Unido no que diz respeito a atenuacgdo das alteragdes climdticas e a digitalizagdo
e siga as estratégias elaboradas neste dominio pela Comissdo e pela industria;

Gestdo orcamental e financeira

9. Verifica que o orgamento definitivo disponivel para 2019, incluindo dotagdes de exercicios anteriores ndo utilizadas
e reinscritas, receitas afetadas e reafetacdes para o exercicio seguinte, englobava 83 071 000 euros em dotagdes de
autorizacdo e 81 563 000 euros em dotagdes de pagamento; constata que, em 2019, as taxas de utilizagdo das
dotagdes de autorizagdo e de pagamento disponiveis foram de, respetivamente, 97% e 86%;

10. Assinala que o orcamento ativo da Empresa Comum disponivel em 2019 ao abrigo do Horizonte 2020 foi de
80 197 000 euros em dotagdes de autorizagdo e 78 569 000 euros em dotacdes de pagamento; observa ainda, com
base no relatério do Tribunal, que, no final de 2019, a Empresa Comum executou 100% das dotagdes de
autorizagdo e 88% das dotacdes de pagamento disponiveis para projetos relacionados com o Horizonte 2020, e
que os pagamentos relativos ao pré-financiamento de projetos do Horizonte 2020 selecionados no ambito do
convite a apresentacdo de propostas de 2019 representaram 65% do valor dos pagamentos operacionais realizados
durante o exercicio;

11. Observa que, no final de 2019, os membros do setor fizeram um total de 76 827 000 euros de contribui¢des
validadas para o Horizonte 2020, valor esse composto por um total de 68 645 000 euros de contribui¢des em
espécie validadas, acrescido de uma contribui¢do total em espécie para atividades adicionais de 182 506 000 euros,
em comparacdo com a contribuicdo total em numerdrio da Unido de 221 743 000 euros;

12. Observa que, em 2019, a Empresa Comum reteve e assinou 17 convengdes de subvencdo (das 48 propostas
recebidas) resultantes do convite a apresentagdo de propostas de 2019, e que um tema ndo foi abrangido; observa,
além disso, que, no total, as subvencdes concedidas e assinadas financiardo atividades de investigagdo e inovacdo até
74 760 000 euros, de um valor total de 148 551 000 euros, e que, neste contexto, os outros membros (membros
fundadores que ndo a Unido e membros associados) concordaram em limitar os seus pedidos de financiamento a
44,44% do custo total do projeto (ou seja, um valor liquido de 41,44% para um outro membro, tendo em conta as
suas obrigacdes); observa que, no dmbito do convite a apresentagdo de propostas de 2019, participaram 90
pequenas e médias empresas (PME) (20%), que foram selecionadas 40 PME para financiamento (44,4%) e que,
além disso, as PME representam 30% das entidades selecionadas nos projetos de convites abertos; observa que no
primeiro trimestre de 2019 foram assinadas duas subvencdes relacionadas com o convite a apresentacio de
propostas de 2018;

13. Constata que, no final de 2019, estavam em curso 72 projetos (32 convites a manifestacdes de interesse e 40
convites abertos): 56 projetos distribuidos no dmbito dos 6 programas de inovagdo, 10 projetos no ambito das
atividades transversais e 6 projetos no dmbito do Programa de Inovacdo X;

Desempenho

14. Observa que a Empresa Comum utiliza os indicadores-chave de desempenho especificos do Horizonte 2020 para
monitorizar o desempenho e as questdes transversais, assim como os indicadores-chave de desempenho especificos
da Empresa Comum, tais como os relativos a eficiéncia do sistema de transporte ferrovirio; observa que, em 2019,
a Empresa Comum prosseguiu os trabalhos sobre a préxima versio do modelo de indicadores-chave de desempe-
nho (apresentada em 2018 como Versio 1) e que a versdo internet 2.0 do modelo de indicadores-chave de
desempenho foi apresentada na reunido do conselho de administracio em novembro de 2019;
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15. Solicita que a Empresa Comum reveja a sua estratégia de comunicagdo, a fim de assegurar que as partes interessadas
pertinentes tenham conhecimento da sua missdo, das suas atividades e¢ dos seus resultados;

16. Solicita a Comissdo e ao Tribunal que desenvolvam um método de acompanhamento aprofundado do desempenho,
com vista a avaliar o valor acrescentado da Empresa Comum, e que abranja o impacto social e no emprego, bem
como o impacto no mercado; observa que os resultados da avaliagdo devem ser utilizados para futuros financia-
mentos da Unido ou para a sua redistribuicdo;

17. Observa que, até ao final de 2019, mais de 50% do programa da Empresa Comum relativo as atividades de
investigacdo e inovacdo foi executado com vista a atingir o nivel de maturidade tecnolégica 6/7 no que diz respeito
as demonstra¢des operacionais (cuja conclusdo estd prevista para 2022) e que, de um modo geral, todos os projetos
cumpriram as atividades planeadas, tendo apenas oito demonstradores/dominios de trabalho tecnoldgicos realizado
menos de 80% das suas atividades planeadas durante o ano (dos quais um demonstrador tecnoldgico ficou abaixo
dos 50%) e que, além disso, a Empresa Comum deu inicio as atividades de investigacdo e inovagdo do convite a
apresentacdo de propostas de 2019;

18. Observa que as atuais atividades da Empresa Comum estdo a progredir no sentido das demonstragdes em 2022, que
constituem os alicerces de uma transformacdo ferrovidria mais sistémica, impulsionada estrategicamente pela
Agenda de Digitalizagdo e o Pacto Ecolégico da Comissdo, e que, em setembro de 2019, foi organizado o primeiro
semindrio de reflexdo sobre a préxima parceria e a ambicdo do setor ferrovidrio, tendo a Comissdo participado na
qualidade de observador; observa, além disso, que a Empresa Comum contribuiu para a avaliacio de impacto da
Shift2Rail coordenada pela Diregdo-Geral da Investigacdo e da Inovacdo e para a «Andlise de apoio para a definicdo
da futura parceria para a investiga¢do e a inovacdo no setor ferrovidrio no ambito do préximo quadro financeiro
plurianualy, coordenada pela Dire¢do-Geral da Mobilidade e dos Transportes, e apoiou o desenvolvimento de um
documento de alto nivel sobre a iniciativa que sucederd a Shift2Rail; observa que, em outubro de 2019, a Empresa
Comum apresentou o catdlogo de solucdes, salientando os beneficios das solugdes da Shift2Rail para os utilizadores
finais, os operadores, os gestores de infraestruturas efou os fornecedores, e indicando as datas de realizacio;

19. Observa que, em 2019, a Empresa Comum realizou progressos no que respeita a concretizagio dos seus objetivos,
assegurando a implementagdo do programa Shift2Rail e garantindo uma gestdo financeira, eficaz e eficiente; observa
que se estima que o custo total do projeto das atividades realizadas em 2019 ascenda a 117,5 milhdes de euros
(dos quais 98,9 milhdes de euros disponibilizados por outros membros);

20. Verifica que, de acordo com o relatério do Tribunal, no final de 2019, a taxa de execu¢do do Horizonte 2020 foi de
78% no que se refere aos procedimentos de convite a apresentagio de propostas para a realizagio das atividades
atribuidas a Empresa Comum;

21. Considera que a questdo dos direitos de propriedade intelectual deve ser abordada em todos os contratos que
possam produzir um efeito ou um resultado pretendido em termos de desempenho; entende que os direitos dos
criadores individuais devem ser salvaguardados e que, além disso, deve ser prestada informagdo sobre a forma como
os direitos serdo utilizados no futuro; considera que, atendendo a que o financiamento da atividade também é
assegurado por fundos ptblicos, os resultados devem ser transparentes, acessiveis ao publico e sujeitos a requisitos
especiais, como, por exemplo, a interoperabilidade, se necessdrio; insta a Comissdo a criar um quadro juridico
relativo aos direitos de propriedade intelectual e a sua aplicacio no mercado, que deverd incluir requisitos especiais
e a distribui¢do de lucros;

Pessoal e contratos prblicos

22. Observa que, em 31 de dezembro de 2019, tinham sido providos 24 lugares de pessoal, dos quais trés peritos
nacionais destacados, cinco agentes tempordrios e 16 agentes contratuais de acordo com o quadro de pessoal, e
que, para assegurar a continuidade das operagdes, a Empresa Comum recrutara ainda, a titulo excecional, um agente
contratual pelo periodo de um ano para substituir um agente tempordrio em situacio de baixa prolongada, tal
como previsto no Estatuto dos Funciondrios; regista a elevada rotagdo de pessoal da Empresa Comum e toma nota
de que tal se deve ao facto de, contrariamente a quase todas as outras institui¢des, agéncias e empresas comuns da
Unido, a Empresa Comum dispor de um quadro de pessoal que prevé 25% de lugares de agentes tempordrios e 75%
de lugares de agentes contratuais;

23. Observa que, no relatério anual de atividades de 2019 da Empresa Comum, os indicadores-chave de desempenho
relativos ao equilibrio de género nesse ano evidenciam uma percentagem muito baixa de mulheres — apenas 16%
— no conselho de administragdo, embora representassem 33% dos representantes da Empresa Comum e 33% do
Comité Cientifico;

24. Observa que, em 2019, a Empresa Comum organizou concursos para operadores ferrovidrios e servicos de apoio a
Empresa Comum, em conformidade com os principios do Regulamento Financeiro e as orienta¢des fornecidas pela
Comissdo, e que, no final de 2019, ainda estavam por concluir dois concursos;



L 340/506 Jornal Oficial da Unido Europeia 24.9.2021

Auditoria interna

25. Observa que, em 2019, o servico de auditoria interna realizou uma auditoria ao processo de concessio de
subvengdes, desde a identificagdo dos tépicos do concurso a assinatura da convengdo de subvengdo, e que, na
sequéncia do relatério final de auditoria de outubro de 2019, o servi¢o de auditoria interna reconheceu os esforgos
que a Empresa Comum estava a desenvolver para controlar de forma rigorosa a duragio da fase de preparagio das
subvengdes, a fim de garantir o respeito dos prazos de concessio de subvengdes visados no Horizonte 2020;
observa que a Empresa Comum iniciou a execucdo de atividades corretivas, tal como definidas no plano de acdo
para as quatro recomendagdes importantes a administragdo;

26. Observa que, até ao final de 2019, a Empresa Comum declarou terem sido aplicadas todas as recomendagdes
resultantes da andlise limitada da aplicacio das normas de controlo interno de 2018;

Controlo interno

27. Observa que, de acordo com o relatério do Tribunal, a Empresa Comum estabeleceu procedimentos de controlo ex
ante fidveis baseados em andlises documentais financeiras e operacionais e estd obrigada a aplicar o novo quadro de
controlo interno da Comissio com base em 17 principios de controlo interno; assinala, ainda, que, de acordo com
o relatério do Tribunal, no final de 2019, a Empresa Comum tinha jd concluido uma andlise das lacunas baseada no
sistema de controlo interno vigente e definido indicadores para avaliar a eficicia dos novos principios de controlo
interno e caracteristicas conexas;

28. Observa que, em abril de 2019, a Empresa Comum avaliou as suas atividades de investigacdo e inovacdo através de
um terceiro exercicio de controlo que teve em conta as prestacdes concretas e os relatérios apresentados no
contexto da revisdo anual dos projetos de 2015-2016 e 2017 coordenados pelos outros membros, certificando-
-se, simultaneamente, de que as recomendacdes formuladas durante a anterior avaliacio de controlo tinham sido
corretamente aplicadas; observa, além disso, que a qualidade de algumas prestagdes ndo foi satisfatéria, que a
Empresa Comum solicitou por diversas vezes a reapresentacdo de prestacdes e suspendeu relatdrios técnicos e
financeiros, e que este continua a ser um processo particularmente exigente, uma vez que ndo ¢ possivel fazer um
planeamento antecipado; observa que, em 2019, a Empresa Comum testou, em alguns projetos, um novo processo
continuo de revisdo das prestacdes concretas, combinado com um procedimento de controlo no momento da
revisdo anual, que foi considerado bem-sucedido; insta a Empresa Comum a comunicar todo e qualquer desenvol-
vimento a este respeito;

29. Observa que a Empresa Comum continuou a aplicar a estratégia antifraude da Shift2Rail para o periodo de 2017-
-2020, em complemento da estratégia do Horizonte 2020; observa, além disso, que sdo utilizados cinco indicadores
para comunicar os resultados das atividades de prevencdo e detecio de fraudes, e que o plano de a¢do para a
execucdo, abrangendo as diferentes fases do ciclo antifraude (prevencdo, detecdo, investigacdo e medidas corretivas),
foi revisto em 2019;

30. Observa que, de acordo com o relatério do Tribunal, relativamente aos pagamentos do Horizonte 2020, o Servi¢o
de Auditoria Comum da Comissdo é responsdvel pela auditoria ex post e que, com base nos resultados das auditorias
ex post disponiveis no final de 2019, a Empresa Comum comunicou uma taxa de erro representativa de 1,54% e
uma taxa de erro residual de 0,91% relativamente aos projetos do Horizonte 2020 (apuramentos e pagamentos
finais); observa, com base na proposta da Comissdo de um Regulamento Horizonte 2020, que um risco de erro,
numa base anual, entre 2% e 5% ¢ um objetivo realista, tendo em conta os custos dos controlos, as medidas de
simplificagdo propostas para reduzir a complexidade das regras e o risco inerente associado ao reembolso dos
custos do projeto de investigagdo, e que o objetivo dltimo para o nivel de erro residual no encerramento dos
programas, ap6s ter sido tomado em consideragdo o impacto financeiro de todas as auditorias, medidas corretivas e
medidas de recuperagdo, ¢ atingir um nivel tdo préximo quanto possivel dos 2%;

31. Observa que, como parte dos controlos aos pagamentos operacionais, o Tribunal auditou uma amostra aleatéria de
pagamentos do Horizonte 2020 realizados em 2019 ao nivel dos beneficidrios finais, de modo a confirmar as taxas
de erro das auditorias ex post e que estas auditorias pormenorizadas revelaram pequenos erros quantificaveis
relacionados com os custos de pessoal declarados, sendo as principais fontes dos erros a declaragio de horas
em periodos de férias e a utilizacdo de taxas unitdrias, designadamente elementos estimados que se desviaram de
forma significativa das taxas unitdrias reais;

32. Observa que os CV e as declaracdes de interesse do conselho de administragio ndo foram publicados; insta a
Empresa Comum a publicar os CV e as declaragdes de interesse do conselho de administragdo a luz do quadro de
transparéncia e a garantir um acesso convivial aos mesmos.
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