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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) defende uma politica sélida, equilibrada e prospetiva em matéria de
fundos préprios, com ponderacdes de risco baseadas em riscos de estabilidade reais, que tenha simultaneamente em conta a
necessidade de aumentar a competitividade dos bancos da UE e reforgar o financiamento do crescimento sustentdvel. Por
conseguinte, o CESE insta a Comissdo a avaliar mais aprofundadamente até que ponto as propostas em apreco ddo resposta
aos desafios acima referidos.

1.2 O CESE congratula-se com a aplicacdo dos elementos remanescentes das normas internacionais acordadas pelo
Comité de Basileia de Supervisdo Bancdria («normas de Basileia III») (), numa perspetiva de calenddrio e de substancia, pois
visam reforcar a estabilidade dos mercados financeiros na UE e, por conseguinte, evitar expor os cidaddos europeus a riscos
acrescidos nos mercados financeiros.

1.3 O CESE salienta que a estabilidade dos mercados financeiros é uma condicdo prévia fundamental para a estabilidade
econdmica global, sendo a regulamentagio e a supervisdo adequadas do setor bancédrio essenciais para evitar a ameaga de
turbuléncia e de crise. Os requisitos prudenciais de fundos prdprios sdo cruciais para cumprir os pré-requisitos acima
referidos, pelo que o CESE insta os legisladores a assegurarem que as propostas preveem um equilibrio adequado entre dois
objetivos complementares, a saber, i) assegurar que os bancos da UE se tornam mais resilientes e ii) assegurar a solidez
financeira e a competitividade do setor, nomeadamente na perspetiva de um quadro equilibrado de requisitos de fundos
proprios, a fim de apoiar a fun¢do dos bancos de proporcionar financiamento a economia real.

1.4 O CESE insta a Comissdo a realizar avaliacdes periddicas do impacto real das propostas, a fim de avaliar se a
respetiva aplicagdo contribui para reforcar a estabilidade dos mercados financeiros e a resiliéncia no setor bancério, tendo
simultaneamente em conta a competitividade dos bancos da UE. O CESE reconhece igualmente que a solidez e o equilibrio
dos ricios de fundos préprios contribuem para a competitividade.

(") https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
O quadro de Basileia Il é um conjunto de medidas acordadas internacionalmente e desenvolvidas pelo Comité de Basileia de
Supervisdo Bancdria em resposta a crise financeira de 2007-2009. As medidas visam reforcar a regulacio, a supervisdo e a gestdo de
riscos dos bancos. A semelhanca das outras normas do Comité de Basileia, as normas de Basileia IIl sdo requisitos minimos que se
aplicam aos bancos que operam ao nivel internacional. Os membros comprometem-se a implementar e aplicar as normas nas suas
jurisdi¢des dentro do prazo estabelecido pelo Comité.
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1.5. O CESE louva os esfor¢os da Comissdo para transformar a economia da UE numa economia mais ecoldgica e mais
resiliente, nomeadamente através da revisdo e da avaliagdo permanente dos instrumentos atualmente previstos para reforcar
a utilizagdo do financiamento sustentavel. O setor financeiro poderd tornar-se fundamental para a constru¢io de uma
economia neutra em termos de carbono. Por conseguinte, o CESE congratula-se com a abordagem da Comissdo de reforcar
a énfase nos riscos ambientais, sociais e de governa¢do (ASG) no ambito do quadro prudencial (em consonincia com o
trabalho realizado a nivel internacional, nomeadamente no quadro de Basileia III), o que passa também por melhorar a
integracdo dos riscos dos mercados financeiros decorrentes das alteracdes climaticas.

1.6. O CESE congratula-se igualmente com o trabalho de divulgagdo dos riscos ASG (%) realizado pela Autoridade
Bancdria Europeia (EBA), que visa permitir uma avaliacio adequada dos riscos ambientais incorridos pelos bancos e da
respetiva estratégia financeira de transi¢do para uma economia neutra em termos de carbono. Solicita ainda a EBA que
acelere os trabalhos de andlise relativos ao quadro do primeiro pilar, a fim de determinar se tem suficientemente em conta
as caracteristicas tinicas dos riscos climdticos. A regulamentagdo das politicas macroprudenciais, nomeadamente as relativas
aos fundos préprios, pode desempenhar um papel importante para ter mais adequadamente em conta os riscos dos
mercados financeiros decorrentes das alteracdes climdticas. Além disso, o CESE solicita & EBA que intensifique os esforcos
para colmatar as lacunas na divulgacdo atual dos riscos ASG a nivel da UE, nomeadamente no que diz respeito aos ativos
relacionados com combustiveis fosseis e aos ativos sujeitos a fendmenos cronicos e agudos decorrentes das alteracdes
climéticas, de modo a incentivar um reforgo significativo das estratégias de financiamento sustentdvel dos bancos.

2. Introducio

2.1 O presente parecer tem por objeto as duas propostas da Comissdo Europeia relativas a i) um regulamento que altera
o Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho () relativo aos requisitos prudenciais das
institui¢des de crédito no que diz respeito aos requisitos para o risco de crédito, o risco de ajustamento da avaliagio de
crédito, o risco operacional, o risco de mercado e o limite minimo dos resultados (Proposta RRFP») e ii) uma diretiva que
altera a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (*) no respeitante as competéncias de supervisdo, as
sangdes, as sucursais de paises terceiros e aos riscos ambientais, sociais e de governagdo, e que altera a Diretiva 2014/59/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho (<Proposta DREP»).

2.2 Conforme referido nas respetivas exposi¢des de motivos, estes dois atos normativos justificam-se pela necessidade de
aplicar as normas de Basileia IIl e sdo igualmente a ocasido de abordar vdrias questdes importantes para a estabilidade
financeira e o financiamento estdvel da economia no contexto da recuperagio apés a crise da COVID-19, como o refor¢o
do quadro de fundos préprios baseados no risco, o aumento da énfase dada aos riscos ASG no quadro prudencial e a
prossecu¢do da harmonizacio dos poderes e instrumentos de supervisio.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O CESE salienta que a estabilidade dos mercados financeiros é uma condicdo prévia fundamental para a estabilidade
econdmica global, sendo, portanto, do interesse publico comum. A regulamentagdo e a supervisdo adequadas do setor
bancério sdo essenciais para evitar a ameaga de turbuléncia e de crise, sendo os requisitos prudenciais em matéria de fundos
proprios cruciais para evitar a utilizagdo de dinheiros ptiblicos para resgatar os bancos em dificuldades.

3.2 E importante proceder a uma aplicagio rigorosa, mas justa, das normas de Basileia Il nio sé para reforcar as
empresas e o emprego na Europa, mas também para promover o acesso a habitacdo propria e estimular as economias da
UE orientadas para a exportacdo, que sustentam o crescimento de tantas empresas e o emprego de tantos cidaddos. Além
disso, estas normas internacionais sdo aplicadas no 4mbito do modelo bancério da UE, que ¢ intrinsecamente mais avesso
ao risco e depende menos dos mercados de capitais em comparagdo com outras jurisdigdes.

3.3 O CESE acolhe favoravelmente as propostas da Comissio no sentido de adotar os elementos remanescentes das
normas de Basileia III, que visam limitar o risco de arbitragem regulamentar e criar confianga e previsibilidade para os
investidores e as autoridades reguladoras. Reconhece que a UE precisa de regras adequadas aos desafios (nomeadamente
climéticos, digitais e da recuperagdo), as especificidades (o crédito bancdrio é, de longe, o principal canal de financiamento
da economia da UE) e as ambigdes (Unido dos Mercados de Capitais e Pacto Ecol6gico) da Unido Europeia. Além disso, é
imperativo que os cidaddos e os contribuintes europeus ndo fiquem expostos a riscos acrescidos de crise nos mercados
financeiros, o que implica um equilibrio adequado entre os desafios acima referidos, por um lado, e a substincia e as
faculdades das normas de Basileia III, por outro. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a avaliar mais aprofundadamente
as caracteristicas especificas dos bancos europeus e o respetivo impacto nos mesmos e na economia da UE, a fim de
assegurar que as propostas legislativas proporcionam o equilibrio adequado entre a aplicacdo rigorosa das normas de
Basileia III, o exercicio das faculdades nacionais previstas pelas mesmas e a necessidade de proceder a ajustamentos para
refletir as especificidades da economia e dos bancos da UE.

() https:/[www.eba.europa.cu/regulation-and-policy/transparency-and-pillar-3
()  Comummente apelidado de Regulamento Requisitos de Fundos Proprios (RRFP).
() Comummente apelidada de Diretiva Requisitos de Fundos Préprios (DRFP).
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3.4 O CESE observa que a aplicagdo destas propostas deve salvaguardar a estabilidade dos mercados financeiros, mas
ndo deve conduzir a um aumento injustificado dos requisitos de fundos préprios para os bancos da UE, acima do previsto
na avaliagdo da Comissdo. Por conseguinte, insta a Comissdo a assegurar que o impacto nos requisitos de fundos préprios,
nomeadamente para os pequenos bancos cooperativos e os bancos de pequena dimensio, ndo é demasiado oneroso e, desta
forma, ndo afeta a respetiva competitividade, garantindo simultaneamente a estabilidade dos mercados financeiros.

3.5 O CESE estd também plenamente consciente de que os requisitos de fundos préprios vigentes contribuiram de forma
decisiva para tornar o sistema bancdrio mais resiliente as crises, como demonstrado no contexto pandémico, em que o nivel
de capitalizacio atual permitiu aos bancos europeus atravessar a pandemia em boas condi¢des e continuar a financiar e a
apoiar a economia europeia, a fim de resistir ao grande choque econémico provocado pela pandemia de COVID-19. O
CESE chama também a atengdo para o papel fundamental do Banco Central Europeu (BCE), cuja politica assaz expansionista
contribuiu para a resiliéncia dos bancos durante a crise da COVID-19.

3.6 Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a assegurar que as propostas em apreco reforgardo as regras em vigor,
particularmente no contexto dos requisitos de fundos préprios, a fim de continuar a evitar a assuncdo de riscos excessivos,
a alavancagem elevada e os comportamentos especulativos. Tendo em conta o contexto econémico e social atual, hd muitos
riscos significativos que cabe ainda tratar adequadamente, como os riscos climéticos ou os créditos ndo produtivos. Os
requisitos de fundos préprios devem ser suficientemente elevados para evitar a ameaga de faléncias, bem como de
turbuléncia e de crise nos mercados financeiros, mas ndo devem ser excessivos. Ao mesmo tempo, o CESE reconhece que os
bancos da UE desempenham um papel central no financiamento da economia real e no apoio as transi¢des digital e
ecoldgica, tendo um impacto indireto no emprego e no nivel de vida. As disposicdes regulamentares relacionadas com os
requisitos de fundos proprios devem ter em conta estes aspetos.

3.7  No que diz respeito a vertente ASG, o CESE salienta que os mercados financeiros podem e devem apoiar e promover
a transi¢do para uma economia mais sustentdvel e mais ecoldgica, mas o setor bancdrio ndo pode, por si 6, realizar esta
mudanga duradoura. De acordo com as dltimas andlises do Tribunal de Contas Europeu, mais de metade dos
Estados-Membros da UE ainda subsidiam mais os combustiveis f6sseis do que as energias renovaveis (°), pelo que «o apoio
da UE a investimentos tem de ser mais consentidneo com os principios do financiamento sustentavel» (). Neste contexto, o
CESE apela para que as politicas industriais e os quadros juridicos nacionais e da UE pertinentes se tornem plenamente
coerentes no sentido de i) promover oportunidades de investimento sustentdvel, para influenciar a afeta¢do de recursos
econdmicos nesta direcdo, e ii) eliminar os subsidios aos combustiveis fosseis e conciliar os objetivos climaticos com as
necessidades sociais. Por conseguinte, o CESE congratula-se com o refor¢o das disposigdes relacionadas com os riscos ASG
nas propostas legislativas, mas apela para que a Comissdo clarifique a aplicabilidade das disposi¢des relativas aos poderes
das autoridades de supervisdo de exigir que as institui¢des «reduzam os riscos decorrentes da sua divergéncia relativamente
aos objetivos politicos relevantes da Unido e as tendéncias gerais de transi¢do no que se refere a fatores ambientais, sociais e
de governagdo», de forma a tornar claro o modo como se deve exercer este poder.

3.8 Além da divulgagdo de informagdes e dos testes de esforgo relacionados com o clima, as politicas macroprudenciais,
nomeadamente as relativas aos fundos préprios, podem desempenhar um papel importante na integracio adequada dos
riscos ASG a que os bancos estdo expostos e na facilitagdo da distribui¢do dos fluxos de crédito entre setores suscetiveis de
apoiar a transi¢do para uma economia neutra em termos de carbono. Por conseguinte, o CESE recomenda que a EBA e o
BCE acelerem os seus trabalhos sobre:

i) o primeiro pilar, a fim de determinar em que medida o quadro regulamentar vigente tem adequadamente em conta os
riscos ASG e as medidas conexas necessdrias, se for caso disso, e

ii) a calibragdo adequada e atempada dos testes de esforco relativos aos riscos ASG.

3.9 O CESE congratula-se com os mandatos concedidos a Comissdo para acompanhar a aplicagdo das normas noutras
jurisdicdes, a fim de assegurar a coeréncia no que diz respeito ao calenddrio e ao impacto nas partes interessadas
pertinentes, incluindo no tocante ao aumento dos requisitos de fundos préprios. Porém, adverte contra uma espiral
descendente das normas regulamentares ou um novo atraso na sua entrada em vigor, face a menor eficcia de aplicagdo de
determinadas regras em algumas jurisdi¢cdes, o que pode criar riscos considerdveis para a estabilidade global.

() https:/[www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=60760
()  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_PT.pdf
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4. Observacdes na especialidade

41 O CESE congratula-se, em particular, com as seguintes propostas que figuram na proposta da Comissdo,
recomendando, todavia, que se ponderem diversas outras melhorias técnicas:

i) A aplicacio do limite minimo dos resultados ao mais alto nivel de consolidagio em combinagio com um
mecanismo de redistribuicio baseado no risco (para assegurar uma capitaliza¢do adequada das filiais na UE) para
cada grupo bancério, pois ndo sé asseguraria a coeréncia a escala internacional, como também evitaria os efeitos
negativos da aplicacdo ao nivel da entidade,

ii) As melhorias especificas relacionadas com o limite minimo dos resultados nos empréstimos especializados
(artigo 495.°-B) sdo louvdveis, mas importa proceder a uma avaliagio mais aprofundada com vista ao reforco da
coeréncia em relagdo aos limites minimos dos parametros, tendo em conta as especificidades das subcategorias de
empréstimos especializados, pois os pardmetros minimos calculados com base no método padrdo ndo correspondem
aos riscos reais nem refletem a robustez destes tipos de financiamento,

i) A manutengdo dos fatores de apoio as PME e as infraestruturas em conjunto com as isenc¢des dos ajustamentos
da avaliacio de crédito (artigos 501.° e 501.°-A) é louvavel, uma vez que sdo ferramentas importantes para os bancos
continuarem a apoiar segmentos importantes da economia europeia, especialmente no contexto da recuperagdo
p6s-pandemia de COVID-19. No entanto, o CESE insta a Comissdo a ponderar a oportunidade de clarificar e simplificar
ainda mais os critérios relativos aos fatores de apoio as infraestruturas, a fim de impulsionar o financiamento das
infraestruturas, tendo simultaneamente em conta os riscos conexos e salvaguardando a estabilidade financeira,

-

A simplificacdo da metodologia baseada na composigio aplicada ao tratamento dos fundos de investimento
(organismos de investimento coletivo — OIC) estd, em principio, bem concebida, mas o CESE considera
necessério reforcar a correlacdo das regras e limitagdes de governacdo conexas (por exemplo, a dependéncia de dados
fornecidos por terceiros no célculo dos requisitos de fundos proprios para o risco de mercado de uma posigdo num
0I0),

iv

v) A manutencio da ponderacio de risco em 100 % para os investimentos de capital estratégicos a longo prazo
dos bancos é necessdria, mas o CESE considera que importa aplicar esta disposi¢do de forma justa a todos os bancos,
independentemente de estarem sujeitos a0 método padrdo ou ao método dos modelos internos,

Os incentivos aos bancos para transferirem recursos para a economia neutra em termos de carbono e para a
participagdo dos clientes sdo fundamentais no financiamento da transi¢do ecoldgica. A este respeito, a fim de acelerar e
reforcar essa transferéncia tio necessiria, o CESE considera essencial que a UE e os Estados-Membros introduzam
alteragdes significativas em matéria de incentivos e desincentivos a economia subjacente, transpondo-as no dmbito das
politicas industriais e dos quadros pertinentes. O CESE solicita a Comissdo que avalie mais aprofundadamente as
disposicdes em matéria de riscos ASG na Proposta RRFP e na Proposta DRFP a luz do que precede.

vi

=

4.2 Entretanto, o CESE propde uma série de questdes que devem ser reconsideradas no ambito das propostas. Nesse
contexto, salienta que o interesse ptblico comum em salvaguardar a estabilidade dos mercados financeiros constitui uma
prioridade fundamental e que, nesta perspetiva, cabe assegurar um equilibrio adequado com outros objetivos estratégicos,
devendo evitar-se, por todos os meios, colocar em risco a estabilidade financeira. A adogdo das normas de Basileia Il na UE
ndo deve comprometer o objetivo de reforcar a estabilidade dos mercados financeiros, a fim de melhorar a preparacio para
crises e turbuléncias econémicas no futuro. Além disso, as medidas propostas devem, em todo o caso, assegurar o refor¢o
da capitalizacdo dos bancos, salvaguardando simultaneamente a sua competitividade:

i) Eliminar a condicionalidade assente na aceitagio de uma avaliacdo de crédito como solugio transitéria para
reduzir o impacto do limite minimo dos resultados nas empresas sem avaliagio de crédito (artigo 465.°, n.° 3).
Tal deve-se a reduzida cobertura das avaliacdes de crédito externas no mercado da UE e visa evitar uma dependéncia
excessiva em relacdo a tais avaliacdes externas, em conformidade com a Diretiva relativa as agéncias de nota¢io de risco;

ii) No que diz respeito ao regime transitorio aplicivel ao limite minimo de resultados para hipotecas sobre iméveis
destinados a habitacio, o CESE insta a Comissdo a ponderar a oportunidade de o rever a partir de vérias perspetivas
(rdcio «empréstimo/valor», assimetria entre metodologias de avaliacdo de risco, sensibilidade ao risco), a fim de evitar
consequéncias indesejadas no acesso a empréstimos hipotecdrios para habitacdo. No entanto, uma revisio a este
respeito deve igualmente ter em conta a necessidade de evitar o risco de bolhas imobilidrias.
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i) Revisdo aprofundada das disposicdes relativas ao método das notagdes internas (IRB), permitindo a utilizagio de
prazos de vencimento reais, em vez de prazos fixos, a fim de refletir o risco real incorporado;

iv) Manutencdo dos fatores de conversio de crédito em 20 % nos elementos contingentes relacionados com operacdes
(por exemplo, obrigacdes de boa execucdo, obrigagdes de licitagdo ou garantias), devido ao seu papel fundamental na
economia da UE, a bem da coeréncia com os dados reais de incumprimento no mercado em questio;

v) As disposi¢des relativas aos mercados de capitais devem ser avaliadas mais aprofundadamente, de modo a evitar
os riscos de um impacto desproporcionado nos custos de cobertura de riscos, liquidez e financiamento para as
entidades soberanas e as empresas e, portanto, ajudar a reforcar a capacidade da banca de investimento empresarial da
UE para competir nos mercados internacionais e da UE;

vi) Alterar o cilculo das contribuiches reais dos interesses minoritirios para o capital consolidado, que é
atualmente contrario aos objetivos da Unido dos Mercados de Capitais e reduz a propensdo para cotar as empresas em
bolsa.

4.3 O CESE salienta que as alteragdes climdticas criam riscos que jd afetam os bancos e podem ter implica¢des profundas
para a estabilidade financeira dos mesmos, se ndo forem devidamente integrados tanto a nivel regulamentar como a nivel
dos bancos. A este respeito, congratula-se com o trabalho realizado pelo Comité de Basileia e pelas autoridades europeias
sobre os riscos financeiros relacionados com o clima, no sentido de identificar potenciais lacunas no quadro atual e
ponderar possiveis medidas para as colmatar. Além disso, o CESE insta a Comissdo a assegurar a plena observancia do
principio da dupla materialidade quando do aprofundamento do quadro pertinente para o financiamento da transi¢do para
uma economia mais ecoldgica.

4.4 O CESE insta a Comissdo a avaliar a aplicabilidade do principio da proporcionalidade no que diz respeito aos bancos
que, na perspetiva da sua dimensdo, do seu papel e da sua exposi¢do a riscos sistémicos, sdo pequenos (de acordo com a
defini¢do de uma entidade pequena e ndo complexa constante do Regulamento Requisitos de Fundos Préprios), mas que
ainda assim tém de cumprir requisitos mais onerosos, incluindo requisitos de divulgacdo e de fundos préprios, por fazerem
parte de um grupo bancdrio significativo. No entanto, qualquer avaliacdo do principio da proporcionalidade deve ter em
conta que os bancos de menor dimensdo que fazem parte de um grupo bancdrio significativo dispdem de mais recursos
para assegurar a divulgacdo de informacdes e os requisitos de fundos préprios.

Bruxelas, 23 de marco de 2022.
A Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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