18.7.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 275/95

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo as transferéncias de residuos e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1257/2013
e (UE) 2020/1056

[COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD)]
(2022/C 275/15)

Relator: Anastasis YIAPANIS

Consulta Parlamento Europeu, 22.11.2021
Conselho, 1.12.2021

Base juridica Artigos 192.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

Competéncia Secgdo da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente

Adocdo em seccdo 9.2.2022

Adocdo em plendria 23.2.2022

Reunido plendria n.° 567

Resultado da votagdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  160/2/0

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo relativa a um novo regulamento e a comunica¢do que a
acompanha, e considera que a prote¢do da satide humana e do ambiente é uma das principais prioridades da UE. Sempre
que for tecnicamente possivel, os residuos produzidos na Unido devem ser reciclados na Unido, de uma forma correta do
ponto de vista ambiental, econémico e social.

1.2. O CESE insta os Estados-Membros a adotarem o mais rapidamente possivel o sistema de intercimbio eletrénico de
dados (IED), a acordarem a adocio de critérios harmonizados para os procedimentos de autorizagdo prévia e a habilitarem a
Comissdo a adotar atos delegados para uma classificacdo comum dos residuos. Importa disponibilizar imediatamente
fundos e assisténcia técnica para aumentar a capacidade operacional.

1.3, E urgente uma transigio para novos modelos de negécio que retribuam ao planeta mais do que dele retiram. E
necessdrio proteger e acompanhar adequadamente a sadde e seguranga e as condi¢des de trabalho. O CESE solicita
investimentos na formacdo dos trabalhadores através de uma dotagdo especifica ao abrigo do Fundo Social Europeu Mais.

1.4, O CESE preconiza o reforco das oportunidades de financiamento para criar efou modernizar instalacdes de
reciclagem na UE e descobrir tecnologias inovadoras para a reutilizagio e a reciclagem dos residuos. O refor¢o da
capacidade de reciclagem dentro das fronteiras da UE contribuird para reduzir a pegada de carbono e a pegada ambiental e
criard emprego neste setor.

1.5. O CESE considera que um célculo harmonizado das garantias financeiras deve abranger claramente todos os riscos
decorrentes das transferéncias de residuos mas ndo deve sobrecarregar as empresas, em especial as pequenas e médias
empresas (PME).

1.6. O CESE satda a proposta da Comissdo relativa as auditorias de entidades terceiras, que devem ser realizadas tanto a
nivel da instalacdo como do pais por auditores estabelecidos na UE ou autorizados por organismos notificados da UE, com
as qualificagdes pertinentes, e considera que os parceiros sociais e as organizacdes ndo governamentais (ONG) pertinentes
devem seguir esses procedimentos. Importa reforcar o mecanismo de controlo, de apresentagio de queixas e de sangdes.

1.7. O CESE solicita um periodo de transicdo maximo de dois anos apds a adogdo do regulamento. Além disso, o prazo
para as autoridades competentes de transito apresentarem objecdes vélidas relativamente a uma transferéncia prevista de
residuos destinados a valorizagdo deve ser reduzido para 10 dias, e a apresentacio de objecdes relativamente a uma
determinada transferéncia s6 deve ser possivel uma vez.
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1.8. O Comité solicita que o sistema IED seja alargado a todas as transferéncias de residuos destinados a exportagio,
importagio e transito. O sistema deve ficar operacional o mais rapidamente possivel, ainda antes do prazo de dois anos
proposto pela Comissdo Europeia. Por conseguinte, sdo necessarios recursos humanos e técnicos adequados.

1.9. O CESE considera que as exportagdes de residuos reciclaveis de elevada qualidade, em especial as exportagdes de
residuos com alto teor de matérias-primas criticas, prejudicam a sustentabilidade da UE e pdem em causa a sua
competitividade a nivel mundial. E necessdrio investir em infraestruturas de gestio de residuos, sobretudo nos pases em
que sdo iniciados procedimentos de infracdo. Importa realizar uma avaliacio de base dos volumes de exportacdo de
residuos, a fim de detetar alteracdes nas transferéncias de residuos e, assim, proteger a UE e contribuir para a consecugio
dos objetivos da UE estabelecidos no Pacto Ecoldgico e no Plano de Agdo para a Economia Circular.

1.10.  Todos os paises, sejam ou ndo membros da Organizagio de Cooperacgdo e de Desenvolvimento Econémicos
(OCDE), devem cumprir os mesmos critérios rigorosos decorrentes de compromissos ambientais como os estabelecidos na
UE, e devem ser apresentadas provas de que todos os paises de destino ja gerem os seus residuos nacionais de forma
ambientalmente correta e respeitam normas semelhantes as aplicadas na UE, assim como as convencdes fundamentais e as
normas laborais da OIT.

1.11. O CESE apoia o controlo do cumprimento dos procedimentos de inspe¢do e investigagio e defende a plena
cooperagdo entre os Estados-Membros e com a Unido, assim como um sistema de san¢des harmonizado que seja eficaz e
proporcional a infragdo. Os dados ndo confidenciais devem ser publicamente acessiveis a todas as partes interessadas,
incluindo os parceiros sociais, as organiza¢des ndo governamentais, os municipios e os cidadios.

1.12.  H4 que incentivar as empresas transformadoras a conceberem os seus produtos de forma a preparé-los para a
reutilizagdo e a reciclagem. E necessario adotar estratégias nacionais e europeias que associem o0s parceiros sociais,
representantes das PME e organiza¢des da sociedade civil, e promové-las através de plataformas colaborativas. A Plataforma
Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular (') ¢, a este respeito, um excelente exemplo.

1.13. O CESE convida a Comissdo Europeia a estudar a possibilidade de criar um observatério do mercado das
matérias-primas secundarias, em que a propria Comissio desempenhe um papel consultivo, capaz de analisar e recomendar
politicas de desenvolvimento setoriais e formas de eliminar os estrangulamentos existentes e de manter na UE
matérias-primas secundarias valiosas.

1.14.  Por dltimo, o Comité solicita uma avaliagdo de impacto exaustiva sobre a aplicacdo do regulamento cinco anos
ap6s a sua entrada em vigor.

2. Introdugio e observacdes gerais

2.1. O consumo de materiais como metais, minerais, biomassa e combustiveis f6sseis deverd duplicar até 2060 (3, o que
conduzird, naturalmente, a um aumento da produgdo anual de residuos, estimado em 70 % até 2050 (°). Os paises de
rendimento elevado sdo os principais exportadores de residuos a nivel mundial, ao passo que os paises em desenvolvimento
sdo os principais importadores (¥).

2.2.  As empresas transformadoras gastam aproximadamente 40 % do custo total da produgdo em matérias-primas.
Atualmente, apenas 12 % dos recursos materiais utilizados na inddstria da UE tém origem em produtos reciclados e
materiais valorizados (°). O maior obstdculo a utilizacdo de matérias-primas secunddrias é o seu preco elevado em
comparacdo com as matérias-primas virgens.

() https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/en

OCDE (2018), «Global Material Resources Outlook to 2060» [Evolucio mundial dos recursos materiais até 2060].

Banco Mundial: «A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050» [Uma panordmica mundial da gestdo dos residuos sélidos
até 2050].

Instituto para uma Politica Europeia do Ambiente: «EU circular economy and trade» [Economia circular e comércio da UE].

°)  Eurostat — «Circular Economy in the EU» [Economia circular na UE].

—_— —_—
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https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://www.oecd.org/env/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
https://ieep.eu/news/eu-circular-economy-and-trade-improving-policy-coherence-for-sustainable-development
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9629294/8-04032019-BP-EN.pdf/295c2302-4ed1-45b9-af86-96d1bbb7acb1
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2.3. Em 17 de novembro de 2021, a Comissdo Europeia publicou a proposta de regulamento relativo as transferéncias
de residuos e que altera os Regulamentos (UE) n.° 12572013 (°) e (UE) 2020/1056 () (o «regulamento»). O novo
regulamento substituird o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 (Regulamento Transferéncias de Residuos) (), jd com 15 anos,
na sequéncia de apelos para a revisdo deste tltimo lancados pelo Parlamento Europeu (%) e pelo Comité Econdmico e Social
Europeu ('), tendo por base as ambi¢des anunciadas no Pacto Ecolégico Europeu (') e no Plano de Agdo para a Economia
Circular (*?).

2.4, As quantidades crescentes de residuos e o desenvolvimento econémico conduziram a um aumento das exportacdes
de residuos da UE para paises terceiros e, consequentemente, a alguns efeitos negativos no ambiente e na satide nos paises
de destino. O regulamento visa promover procedimentos mais ficeis e mais rdpidos para transferéncias de residuos
destinados a reutilizagdo e reciclagem no interior da UE, introduz algumas regras claras para exportagdes, importagdes e
transito de residuos e faz cumprir o quadro atual da UE em matéria de combate as transferéncias ilegais.

2.5. O CESE acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo relativa a um novo regulamento e a comunicagdo que a
acompanha, e considera que a protegdo da sadde humana e do ambiente ¢ uma das principais prioridades da UE. Enquanto
pioneira na luta contra as alteragdes climadticas, a UE deve ser capaz de tratar os residuos produzidos no seu territério, em
vez de os exportar para outros paises. E urgente uma transicio para novos modelos de negécio que retribuam ao planeta
mais do que dele retiram, complementada por um comportamento sustentdvel de todas as partes interessadas. O
investimento em infraestruturas de gestdo de residuos respeitadoras do ambiente deve continuar a ser uma prioridade,
sobretudo nos paises em que sdo iniciados procedimentos de infracdo.

2.6. Do ponto de vista econdémico, os residuos podem ter um valor importante no ambito da valorizagdo de
matérias-primas secunddrias, contribuindo para a economia circular da UE, reduzindo a dependéncia de certas
matérias-primas primdrias e, simultaneamente, reduzindo o consumo de energia necessirio para produzir matérias-primas
primdrias na Europa e diminuindo as emissdes de CO,. Além disso, o CESE considera que as exportagdes de residuos
reciclaveis de elevada qualidade, em especial as exportacdes de residuos com alto teor de matérias-primas criticas,
prejudicam a sustentabilidade da UE e pdem em causa a sua competitividade a nivel mundial, uma vez que entregam
recursos valiosos a concorrentes externos.

3. Transferéncias de residuos no interior da UE

3.1. A consulta das partes interessadas realizada pela Comissdo revelou as seguintes necessidades:

— digitalizacdo dos procedimentos de notificacdo;

— atualizacdo do sistema de procedimentos acelerados;

— regras comuns e transparentes para a classificagdo dos residuos e o célculo das garantias financeiras;
— alinhamento com o principio da proximidade e a hierarquia dos residuos.

3.2.  Devido a aplicagio fragmentada do regulamento de 2006 na UE, os procedimentos para transferéncias de residuos
no interior da UE sdo morosos e a burocracia é constante. Esta situagdo provoca atrasos e perdas financeiras para os
operadores econémicos, desencorajando-os de transferir residuos para valoriza¢do de materiais no interior da UE.

3.3. O CESE considera que, sempre que for tecnicamente possivel, os residuos produzidos na Unido devem ser reciclados
na Unido, de uma forma correta do ponto de vista ambiental, econdémico e social, respeitando sempre as normas em
matéria de ambiente, satide e seguranca. O aumento do volume de residuos transferidos internamente e a aceleragio dos
procedimentos conduzird a um reforco da economia circular na Unido, contribuird para a competitividade e a autonomia
estratégica da UE e langard as bases para novos postos de trabalho.

©) JO L 330 de 10.12.2013, p. 1.

() JO L 249 de 31.7.2020, p. 33.

® JO L 190 de 12.7.2006, p. 1.

() Parlamento Europeu: «Waste Shipment Regulation — Revision of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste»
[Regulamento Transferéncias de Residuos — Revisdo do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos].
("% Parecer do CESE — Resiliéncia em matérias-primas essenciais (JO C 220 de 9.6.2021, p. 118).

() COM(2019) 640 final.

() COM(2020) 98 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32013R1257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32006R1013
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2021)662629
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2020-05078-AC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1644484010272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&qid=1614928358298
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3.4. O reforco da capacidade de reciclagem dentro das fronteiras da UE é fundamental e contribuird para reduzir a
pegada de carbono e a pegada ambiental. Além disso, poderd criar emprego neste setor: segundo a Comissio Europeia,
serdo criados entre 9 000 e 23 000 novos postos de trabalho nos setores da reciclagem e da reutilizagdo. Estes niimeros sdo
prometedores e poderdo até ser mais elevados se for promovido um refor¢o adequado da capacidade de reciclagem.

3.5. O Comité considera totalmente inaceitdvel que alguns Estados-Membros ainda utilizem procedimentos em suporte
de papel e que, por vezes, regides do mesmo Estado-Membro tenham interpretagdes diferentes dos procedimentos de
aplicacdo. Por conseguinte, o CESE exorta os Estados-Membros a adotarem o mais rapidamente possivel as solucdes digitais
propostas pela Comissdo Europeia, assegurando uma transi¢do sem dificuldades para um quadro europeu harmonizado e
transparente, a acordarem a adocdo de critérios harmonizados para os procedimentos de autoriza¢do prévia e a habilitarem
a Comissdo a adotar atos delegados para uma classificacgdo comum dos residuos. Importa disponibilizar imediatamente
fundos e assisténcia técnica para aumentar a capacidade operacional.

3.6. A Comissio propde uma harmonizacdo do procedimento de cdlculo relativo as garantias financeiras das
transferéncias de residuos. O CESE considera positivo que esta medida aumente a previsibilidade para as empresas, mas
solicita um cdlculo proporcionado destes montantes, a fim de evitar encargos adicionais para os operadores econdémicos. O
CESE considera que a garantia financeira deve abranger claramente todos os riscos decorrentes das transferéncias de
residuos mas ndo deve sobrecarregar as empresas, em especial porque hd muitas PME, com liquidez disponivel limitada,
implicadas neste processo.

3.7.  Por dltimo, o CESE defende o reforco das oportunidades de financiamento da Unido Europeia e dos
Estados-Membros para criar efou modernizar instalagdes de reciclagem na UE e descobrir tecnologias inovadoras para a
reutilizagdo e a reciclagem dos residuos. E necessdrio desenvolver sem demora mercados finais para as matérias-primas
resultantes da reciclagem, a fim de criar um mercado de matérias-primas secunddrias totalmente operacional,
transformando os produtos em fim de vida em novas matérias-primas para producdo. A UE deve também aumentar a
disponibilidade e a qualidade dos materiais reciclados, centrando-se na capacidade de um material para reter as suas
propriedades inerentes apds a reciclagem, bem como na sua capacidade de substituir matérias-primas primdrias em
aplicagdes futuras. Tal aumentard a capacidade de tratamento na Unido, criard novos empregos verdes e de elevada
qualidade e proporcionard uma oportunidade para identificar os tipos de matérias-primas que geram residuos sem valor, a
fim de as eliminar ou substituir a longo prazo.

4. Exportacdes, importacdes e transferéncias de residuos em trinsito

4.1.  Nos dltimos 17 anos, o volume de residuos exportados para paises terceiros aumentou 75 %, atingindo cerca de
33 milhoes de toneladas por ano (%), muitas vezes prestando pouca ou nenhuma atencéo a forma como as instalagdes de
destino funcionam e tratam os residuos. Os residuos importados para a UE ascendem a 16 milhdes de toneladas por ano,
sendo comercializados 70 milhdes de toneladas de residuos no interior da UE.

4.2. A UE é parte em mais de 80 acordos de comércio livre (ACL), tendo outros 40 pendentes ou em negociagdo. O CESE
considera totalmente inadequado que apenas dois desses acordos mencionem explicitamente a economia circular (') e
solicita uma maior énfase no refor¢o dos capitulos sobre desenvolvimento sustentdvel de todos os ACL em vigor e futuros e
na garantia de que os mesmos sdo efetivamente aplicados.

4.3.  As restricdes relativamente recentes ao comércio de residuos de pldstico impostas pela China, India, Tailandia,
Vietname e Maldsia evidenciaram a dependéncia excessiva da UE em relagdo ao tratamento de residuos no estrangeiro. A
dependéncia inaceitdvel em relagdo as exportagdes de residuos deixa a economia da UE vulnerdvel a perturbacdes nas
cadeias de abastecimento.

4.4.  As exportacdes de residuos devem respeitar regras de total transparéncia e ser acompanhadas de informagdes
disponiveis ao publico sobre as normas de gestdo ambientalmente correta no pais de destino. O CESE satida a proposta da
Comissdo relativa as auditorias de entidades terceiras a instalacdes de residuos situadas fora da Unido e considera que essas
auditorias devem incluir considera¢des pormenorizadas sobre a pegada ambiental e as condi¢des de trabalho. No caso dos
artigos transferidos para reutilizagdo, deve preservar-se o principio do poluidor-pagador, e as taxas a titulo da
responsabilidade alargada do produtor devem acompanhar o produto, uma vez que sdo pagas pelos consumidores de forma
a abranger a fase de tratamento de residuos, independentemente de onde esta ocorra. Além disso, os parceiros sociais e as
ONG pertinentes devem participar nos procedimentos de auditoria, sendo necessdrio também financiar e disponibilizar
infraestruturas de dados abertos. Os mecanismos de apresentacdo de queixas devem ser reforgados para as ONG e outras
partes interessadas pertinentes.

(®)  Comunicagdo — Assumir a responsabilidade pelos nossos residuos.
(" Os ACL com o México e com a Nova Zelandia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0708
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4.5. O CESE propde que os auditores estabelecidos ou autorizados na UE (por organismos notificados da UE, com as
qualificacdes pertinentes) realizem procedimentos de auditoria a nivel das instalacdes e dos paises, a fim de assegurar que as
normas sanitdrias, ambientais e sociais da UE sdo respeitadas no pais de destino dos residuos. Importa descrever de forma
mais pormenorizada os procedimentos de auditoria, bem como os critérios em matéria de controlo, queixas e sangdes. E
igualmente necessdrio descrever os critérios (baseados no volume e no risco) que podem desencadear auditorias.

4.6. O Comité incentiva as PME a realizarem procedimentos de auditoria relativos a instalagdes em paises terceiros
através de organizagdes competentes em matéria de responsabilidade do produtor, uma vez que tal diminuiria os encargos
financeiros associados a essas operagdes. E necessirio proteger e acompanhar adequadamente a satide e seguranca e as
condigdes de trabalho. Os investimentos em formagio e saber-fazer para os trabalhadores devem ser abrangidos por uma
dotagdo especifica ao abrigo do Fundo Social Europeu Mais.

4.7. O CESE reconhece que as autoridades e os operadores econémicos necessitam de algum tempo de preparagdo para
aplicar e cumprir as novas regras. No entanto, o CESE considera que o prazo proposto, de trés anos apés a entrada em vigor
do regulamento, é pouco ambicioso e defende um periodo méximo de transi¢do de dois anos.

4.8. A Comissdo Europeia propds um prazo de 30 dias para as autoridades competentes de transito apresentarem
obje¢des vilidas relativamente a uma transferéncia prevista de residuos destinados a valorizacio. O CESE considera que o
prazo deve ser reduzido para dez dias, a fim de assegurar a operacionalidade e evitar atrasos desnecessarios. Além disso, o
CESE solicita uma restri¢do clara que impeca as autoridades de se oporem a mesma transferéncia mais do que uma vez.

49. O Comité solicita que o sistema IED seja alargado a todas as transferéncias de residuos destinados a exportacio,
importagdo e transito. Esta € a inica forma de assegurar a rastreabilidade e a transparéncia destes processos, obrigando-os a
cumprir as mesmas regras que as transferéncias internas. A Comissdo e os Estados-Membros devem envidar todos os
esforcos para aplicar o sistema o mais rapidamente possivel, ainda antes do prazo proposto de dois anos. O CESE solicita,
para o efeito, recursos humanos e técnicos adequados.

4.10. O facto de alguns paises de destino, apenas por serem membros da OCDE, poderem ficar isentos da obrigacdo de
demonstrar em que medida cumprem condi¢des fundamentais em matéria de sadde humana e ambiente é contrario ao
espirito da reforma e pode por em causa todo o sistema. O CESE solicita que, para efeitos de exportagdo de residuos, os
paises membros e ndo membros da OCDE tenham de cumprir os mesmos critérios rigorosos decorrentes de compromissos
ambientais como os estabelecidos na UE. Além disso, o CESE solicita que se exijam provas de que todos os paises de destino
ja gerem os seus residuos nacionais de forma ambientalmente correta e semelhante a praticada na UE, e respeitam as
convencdes fundamentais e as normas laborais da OIT.

5. Tréfico ilegal de residuos

5.1.  As diferencas entre Estados-Membros nos procedimentos de aplicagdo do regulamento de 2006 conduziram a um
aumento das atividades de transferéncia ilegal de residuos. Esta realidade ¢ dificil de quantificar, mas estima-se que 30 % de
todas as transferéncias de residuos na Europa sejam ilicitas, representando anualmente cerca de 9,5 mil milhdes de
euros (V).

5.2. A consulta das partes interessadas revelou um forte apoio ao refor¢o dos procedimentos de combate a transferéncia
ilegal de residuos. E necessdrio reforcar o controlo dos residuos destinados a exportagio, importacio e transito para
combater a criminalidade ambiental e o tréfico ilegal. O CESE satida e apoia o controlo do cumprimento dos procedimentos
de inspecdo e investigacdo e apela a plena cooperagdo entre os Estados-Membros e com a Unido, em consondncia com a
nova estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025) (*°). A participa¢do do Organismo Europeu
de Luta Antifraude pode compensar o défice de recursos humanos em alguns Estados-Membros e assegurar um quadro de
colaboragio mais eficaz.

5.3. O tréfico de residuos continua a ser um dos crimes mais graves contra o ambiente e é considerado uma atividade
bastante lucrativa e de baixo risco, com consequéncias devastadoras para a sadde humana e para o ambiente. O Tribunal de
Contas Europeu salientou que a detecdo de casos ilegais de trifico de residuos confirmados continua a ser reduzida e que a
taxa de deducdo de acusacdo dos crimes ¢ inferior a de outros tipos de criminalidade, ao passo que as sangdes ndo sio
proporcionais e dissuasivas (V7). Tal deve-se principalmente a grande complexidade das cadeias de transporte dos residuos e
a dificuldade em provar que as partes envolvidas tinham conhecimento da atividade ilegal, em especial porque os residuos
podem mudar de proprietdrio vérias vezes em varios paises antes de serem eliminados ilegalmente.

(") Perguntas e respostas sobre as novas regras da UE aplicdveis as transferéncias de residuos.
(") Estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025).
() Documento de andlise n.° 4/2020: Intervencdo da UE para dar resposta ao problema dos residuos de plastico.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1632306192409
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_PT.pdf
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5.4.  As partes interessadas da industria e as ONG tém capacidade para acompanhar e comunicar possiveis transferéncias
ilegais de residuos, desde que tenham acesso aos dados. Por conseguinte, o CESE solicita que os dados ndo confidenciais
sejam disponibilizados a todas as partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, as organiza¢des ndo governamentais, os
municipios e os cidaddos. O CESE cré que uma recolha exaustiva de dados e uma maior transparéncia conduzirdo a um
controlo refor¢ado e a uma diminuicio das transferéncias ilegais de residuos.

5.5.  No entanto, o CESE considera que se deve fazer uma distingdo clara, como ja ocorreu no passado, entre as pessoas
que se dedicam ao tréfico ilegal e os operadores que tenham sido considerados responsdveis por falhas humanas na
documentagio, em particular no dmbito do anexo VII (*¥). O CESE solicita um sistema de sangdes harmonizado que seja
eficaz e proporcional as infragdes.

6. Observagdes finais

6.1.  Neste momento, deve ser claro para todos que produzimos demasiados residuos e que esta situagio é agravada pela
falta de novos recursos naturais. O CESE solicita um quadro regulamentar que incentive a utilizagdo de materiais reciclados
e, consequentemente, contribua para a redugdo das emissdes de carbono e impega a deposicdo de residuos valiosos em
aterros. A utilizacdo dos residuos como recurso é um aspeto central do Plano de A¢do para a Economia Circular, e o CESE jd
afirmou que «[a] fim de dissociar o desenvolvimento econémico do consumo de recursos naturais e do impacto ambiental
dai decorrente, é necessirio que a UE estabeleca objetivos mais ambiciosos» (**).

6.2.  Em consonancia com os principios da economia circular, o Comité apela para que as propostas legislativas
incentivem as empresas transformadoras a conceberem os seus produtos de forma a prepard-los para a reutilizagdo e a
reciclagem e a adotarem o desenvolvimento de modelos de negécio circulares. Importa conceber estratégias e quadros
legislativos europeus e nacionais que incentivem esta transicio e combatam a obsolescéncia prematura dos produtos,
integrando os parceiros sociais, os representantes das PME e as organizacdes da sociedade civil. A transi¢do para a economia
circular implica, por um lado, manter o valor dos produtos na economia durante mais tempo e, por outro, aumentar a
utilizagdo de matérias-primas secundarias. Por conseguinte, a facilitagio do acesso a solugdes inovadoras para transformar
residuos em matérias-primas secunddrias ¢ fundamental e deve ser promovida através de plataformas em linha (como a
Plataforma Europeia das Partes Interessadas para a Economia Circular) e da partilha de boas préticas.

6.3. O CESE considera que a introdugdo do sistema IED ¢é absolutamente necessdria e estd em consondncia com a
Estratégia Digital Europeia (**) e solicita que o IED seja rapidamente aplicado, uma vez que pode reduzir as perdas
econdmicas das empresas, assegurar procedimentos mais céleres e garantir um acompanhamento de qualidade. O CESE cré
também que o sistema eletronico acrescentard transparéncia e aumentard a eficiéncia, assegurard uma melhor
rastreabilidade dos dados, criard um quadro para uma cooperagdo intensa entre os Estados-Membros e incentivard o
desenvolvimento de mercados robustos para os residuos. O Comité propde, além disso, que se utilizem tecnologias
modernas para a monitorizacdo dos transportes (Internet das coisas e satélites), bem como tecnologias de cadeias de blocos
para fins de seguranga dos dados.

6.4.  E necessirio fazer uma distingio clara entre as transferéncias de residuos para reutilizacio e reciclagem e as
transferéncias para formas inferiores de valorizacdo, como a incineracio. £ absolutamente essencial dispor, desde o inicio,
de instrumentos adequados para investigar, bem como de critérios claros que proibam as transferéncias de residuos com
base em pretextos falsos.

6.5. O Comité convida a Comissdo Europeia a estudar a possibilidade de criar um observatério do mercado das
matérias-primas secunddrias, capaz de analisar e recomendar politicas de desenvolvimento setoriais e formas de eliminar os
estrangulamentos existentes. O referido observatério deve incluir todas as partes interessadas europeias pertinentes e
desempenhar um papel consultivo junto da Comissao.

6.6.  Por altimo, o CESE considera que a Comissdo Europeia deve realizar uma avaliagdo de impacto exaustiva sobre a
aplicagdo do regulamento cinco anos ap6s a sua entrada em vigor.

Bruxelas, 23 de fevereiro de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

("®)  Anexo VIl — Informacdes que acompanham as transferéncias de residuos.
(") Parecer do CESE — Aplicagdo da legislacio ambiental da UE: qualidade do ar, dgua e residuos (JO C 110 de 22.3.2019).
(*)  Estratégia Digital Europeia — Construir o futuro digital da Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018AE2510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
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