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1. PreAmbulo

1.1. O relatério da Comissdo e o parecer foram elaborados antes da agressdo russa, da guerra na Ucrania e da crise
humana daf resultante, pelo que os seus efeitos ndo estdo refletidos no parecer. O CESE sublinha que estes acontecimentos
tragicos tém, obviamente, um impacto considerdvel no nosso modo de vida e, por conseguinte, solicita que as atividades de
prospetiva estratégica em curso do Centro Comum de Investigacdo (JRC) e da Comissdo Europeia concedam um destaque
muito maior, em relacdo ao que estava previsto, aos efeitos geopoliticos destas alteragdes estratégicas no dmbito do
proximo relatério de prospetiva estratégica, entre as quais figuram a subida dos pregos da energia, 0 aumento da despesa
em seguranca e defesa, os novos fluxos migratérios e a inseguranga do aprovisionamento, ndo sé na Europa, mas também
fora dela.

2. Conclusdes e recomendacdes

2.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) reitera a sua grande satisfagdo com a inclusdo da metodologia de
prospetiva no processo de elaboracdo de politicas da Unido Europeia (UE). Espera ainda que a prospetiva estratégica,
enquanto processo participativo, potencie o reforco das sinergias e da participacdo estrutural de todas as institui¢des da UE,
incluindo o CESE. Neste contexto, o CESE destaca o Sistema de Anélise da Estratégia e Politica Europeias (ESPAS) como um
bom exemplo de colaboracio interinstitucional da UE.
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2.2. O CESE considera que as quatro principais tendéncias mundiais sio pertinentes para a questdo fundamental da
capacidade e liberdade de agdo da UE, representando as principais tendéncias de fundo mundiais do nosso tempo, que
continuardo a ser fundamentais para a defini¢do das politicas europeias. No entanto, a sua apresentacdo continua a ser vaga
e abrange diversos aspetos, sem propor um tratamento aprofundado dos diferentes subtemas. O CESE lamenta, em
particular, que a dimensdo social ndo tenha sido suficientemente tida em conta e que as questdes relacionadas com a
juventude e a equidade entre gera¢des tenham sido descuradas, ainda que sejam abordadas no relatério do Centro Comum
de Investigacdo (JRC) intitulado «Shaping & securing the EU’s open strategic autonomy by 2040 and beyond» [Definir e
alcancar a autonomia estratégica aberta da UE até 2040 e mais além] ().

2.3, O CESE concorda que o tema escolhido para o Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 se reveste de elevada
importancia politica e pode criar as condi¢des-quadro adequadas para uma interdependéncia bem gerida e uma autonomia
estratégica aberta com base em valores partilhados, na coesdo, numa governagdo multilateral forte e numa cooperagdo
assente em regras. No entanto, o CESE apela para uma utilizagdo adequada dos métodos do processo de prospetiva na
selegio dos temas futuros. E fundamental analisar a evolugio ao longo do tempo: por exemplo, os atuais investimentos em
investigacdo e desenvolvimento ou o nimero de patentes devem ndo s6 ser comparados com os da China ou dos EUA, mas
também com os niveis anteriores, a fim de poder avaliar claramente se estamos a avangar na dire¢do certa.

2.4, Embora a opgio de recorrer a prospetiva estratégica e a énfase temdtica do relatério ndo meregam criticas, continua
a ndo ser claro o que distingue o Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 enquanto verdadeiro recurso de prospetiva. Ndo
hd uma articulagdo clara entre a sele¢do de tendéncias, ofs) cendrio(s) hipotético(s) para o futuro e as conclusdes logicas
sobre a problematica central do relatério.

Além da falta de uma metodologia de prospetiva clara, o segundo relatério de prospetiva estratégica da Comissdo, de 2021,
ndo proporciona um quadro l6gico, coerente e orientado para a acdo com vista a elaboragdo das politicas da UE, que
permita aos decisores politicos estabelecer prioridades estratégicas e agir em conformidade.

2.5.  Uma questdo muito pertinente para uma analise aprofundada é o papel dos intervenientes ndo estatais nos sistemas
de governo atuais, em particular das empresas multinacionais. O CESE considera que a autonomia estratégica deve ser
refor¢ada, pelo menos, no que diz respeito aos intervenientes que tém, de facto, um estatuto que lhes permite estabelecer
regras e normas, como as grandes empresas tecnoldgicas, os bancos e os intervenientes do setor financeiro ativos a escala
mundial, bem como as organizagdes da sociedade civil.

2.6. A dimensdo prospetiva do relatério s realizard plenamente o seu potencial para os decisores politicos da UE se este
for fundamentalmente concebido como um exercicio aberto e pluralista, diversificado e interdisciplinar, que integre os
parceiros sociais e a sociedade civil organizada, em particular o CESE, em todas as fases do processo de prospetiva
conducente aos (futuros) relatdrios de prospetiva estratégica.

2.7.  Neste contexto, o CESE solicita em particular ao JRC que lhe possibilite participar plenamente no seu ciclo
prospetivo e lhe preste apoio na andlise das atividades prospetivas que sdo levadas a cabo pelas organizagdes da sociedade
civil, pelos sindicatos e pelas associagdes empresariais. O CESE propde igualmente apoiar, juntamente com o JRC, as
organizagdes da sociedade civil da UE no desenvolvimento de capacidades prospetivas e na realizagdo de atividades
prospetivas no dmbito de um processo estruturado. Esse apoio poderia, por exemplo, assumir a forma de um projeto-piloto
com membros do CESE e organizacdes da sociedade civil.

2.8.  Assim, embora se congratule plenamente com a ambigdo evidenciada no relatério, o CESE considera que ainda hd
margem para melhorias nos préximos relatdrios de prospetiva no que se refere aos seguintes aspetos:

— o relatério deve estabelecer uma ligacdo mais clara entre as tendéncias de fundo e as pedras angulares estratégicas do
ponto de vista da coeréncia, da probabilidade e da pertinéncia;

— o processo de prospetiva conducente ao préximo relatério deve proporcionar, tanto ao CESE como a outros
intervenientes pertinentes, oportunidades concretas de aprender, contribuir para o processo e melhorar a sua qualidade;

— em particular, o CESE ja elaborou uma série de pareceres sobre o proximo relatério de prospetiva de 2022, ou seja,
sobre a dupla transicdo ecoldgica e digital (3);

) hittps:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf

Pareceres do CESE: JO C 311 de 18.9.2020, p. 36; JO C 364 de 28.10.2020, p. 143; JO C 440 de 18.12.2020, p. 99; JO C 429 de
11.12.2020, p. 268;JO C 429 de 11.12.2020, p. 51;JO C 429 de 11.12.2020, p. 66;JO C 429 de 11.12.2020, p. 187;JO C 429 de
11.12.2020, p. 259; JO C 374 de 16.9.2021, p. 84.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019AE4485&qid=1645465549855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1645466489479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AR1360&qid=1645466387027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1645466624000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1645466700165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1645466786398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE1918&qid=1645466874361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE0896&qid=1645466971126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE1138&qid=1645467040118
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— aeste respeito, o CESE propde que a Comissdo, em cooperagdo com o Centro Comum de Investigacdo (JRC), desenvolva
um ciclo anual de consultas para contribuir para a preparagio do relatério anual de prospetiva. A Comissio deve
envolver o CESE e o Comité das Regides neste processo, bem como outras institui¢des da UE, por exemplo organizando
regularmente semindrios especificos e prevendo a participagdo de membros do CESE nas atividades de prospetiva
subjacentes do JRC e do secretariado-geral;

— deve ser criado um grupo de reflexdo com os parceiros sociais e os intervenientes da sociedade civil para debater a
forma como este grupo-alvo pode beneficiar dos relatérios de prospetiva estratégica da Comissdo e como os futuros
relatorios podem ser concebidos para serem o mais tteis possivel;

— a Comissdo deve solicitar que a rede ministerial envolva os parceiros sociais e os representantes da sociedade civil nas
suas atividades prospetivas.

2.9. O CESE propde a reformulagdo dos proprios processos de trabalho do Comité no que diz respeito aos relatérios
anuais de prospetiva, a fim de fornecer informagdes e conhecimentos especializados e apresentar propostas especificas ex
ante, ou seja, durante o processo de elaboragio dos respetivos relatorios, em vez de se limitar a comentar ex post. O CESE
considera que tal permitird melhorar as informagdes recolhidas para os relatorios de prospetiva anuais, uma vez que os
membros do CESE tém ligagdes fortes e profundas com os respetivos setores da sociedade e da economia e dispdem de
maior capacidade para detetar os chamados «sinais fracos» cruciais em relagdo aos desenvolvimentos pertinentes. Além
disso, o CESE pode transmitir e divulgar informacdes e resultados prospetivos, contribuindo assim para que os
intervenientes da sociedade civil nos Estados-Membros compreendam melhor as decisdes politicas da UE.

2.10.  Por dltimo, o CESE incentiva a Comissdo a prosseguir o desenvolvimento da agenda de prospetiva estratégica. O
CESE esta convicto de que uma maior integragdo da prospetiva no processo decisério da UE € o caminho a seguir e reitera a
sua proposta de colaboragdo com a Comissdo e outras institui¢des da UE neste sentido.

3. Observacdes gerais

3.1. O CESE apoia plenamente o facto de o relatério salientar a importancia de um mercado tinico aberto, concorrencial
e plenamente funcional para possibilitar que as empresas crescam a escala necessdria para competir a nivel mundial. Este
apoio estende-se também a recomendagdo formulada no relatério no sentido de realizar plenamente a Unido dos Mercados
de Capitais e a Unido Bancdria, que, no entender do CESE, contribuem diretamente para a resiliéncia da UE face as crises
financeiras, a protec¢do dos depositantes e uma recuperagdo econdémica sélida e estdvel (°).

3.2. O CESE congratula-se com a publicagio das orientacdes e da caixa de ferramentas revistas para legislar melhor, que
se centram no objetivo de definir a forma como a prospetiva estratégica deve ser utilizada nas avaliagdes de impacto e
andlises. A fim de assegurar o éxito da sua aplicacdo, ¢ fundamental que a Comissdo disponibilize formagdo e recursos
adequados ao pessoal encarregado de realizar as avaliacdes de impacto e andlises.

3.3.  Nas solugdes propostas para responder a um contexto mais dificil em matéria de governagdo, o relatdrio salienta a
necessidade de uma governagio participativa e inclusiva para reforcar a confianca e a legitimidade a todos os niveis, o que
aumenta a importancia de plataformas como o CESE. O Comité considera que, agora mais do que nunca, dar voz a
sociedade civil a escala da UE é fundamental para permitir uma governagdo eficaz no século XXI e desenvolver solucdes
globais e sustentdveis, em vez de solucdes faceis.

3.4. O CESE toma nota do seguimento (*) dado pela Comissdo Europeia ao seu parecer sobre o Relatorio de Prospetiva
Estratégica 2020, intitulado «Prospetiva estratégica — Definir o rumo para uma Europa mais resiliente» (°), e entende ser seu
dever chamar a aten¢do para aspetos que continua a considerar pertinentes, dado que ndo foram suficientemente tidos em
conta no Relatério de Prospetiva Estratégica 2021:

() https:/[www.eesc.europa.cu/pt/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
() Pdginas 187-200 https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april 2021_gri.pdf
() JOC 220 de 9.6.2021, p. 67.


https://www.eesc.europa.eu/pt/policies/policy-areas/financial-services-and-capital-markets
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/04_eesc_follow-up_report_april_2021_gri.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:220:FULL&from=PT
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— O documento de seguimento afirma que a prospetiva ja tinha sido incluida no Relatério de Prospetiva Estratégica 2020.
No entanto, do ponto de vista do CESE, ha falta de transparéncia sobre a forma como os principios e metodologias de
prospetiva foram utilizados para chegar as conclusdes do relatdrio e sobre a forma como os intervenientes externos
foram incluidos nas atividades de prospetiva. Por exemplo, ndo foi proposta ao CESE qualquer via clara de participago;

— O documento de seguimento salienta que é necessdrio continuar a desenvolver e a especificar questdes concretas, tal
como solicitado pelo CESE, e incorpora-las nas propostas politicas, constituindo o relatério de prospetiva apenas um
ponto de partida para a reflexdo. Na opinido do CESE, o relatério, no seu formato atual, ndo é adequado para a
formulacdo de propostas politicas nem oferece pontos de partida concretos para uma reflexdo;

— O documento de seguimento também sublinha a importancia de descrever a situagdo atual e o statu quo numa analise
prospetiva. O CESE entende que, tradicionalmente, este é o primeiro passo de uma andlise prospetiva. No entanto, ao
contrério do que acontece atualmente nos relatérios de prospetiva estratégica, esta descricdo da situacdo deve constituir
o ponto de partida para uma andlise orientada para o futuro, o que seria uma abordagem mais pertinente para os
membros do CESE formularem recomendacdes de agdo.

3.5.  Quanto aos dez dominios em que a UE poderia reforgar a sua autonomia estratégica aberta e a sua lideranca
mundial, embora sejam globalmente pertinentes, o CESE considera que ndo sdo apresentados como conclusdes estratégicas
légicas decorrentes de um quadro que abrange tendéncias e incertezas. Por conseguinte, ndo se pode presumir que estes
dominios representem pedras angulares estratégicas integrais e precisas do ponto de vista prospetivo.

3.6. O CESE ndo considera que, na Comissdo, haja escassez de andlises prospetivas ou de planeamento estratégico. Em
seu entender, o verdadeiro problema reside na falta de vontade politica dos decisores da UE para transformar a prospetiva
em propostas de grande alcance. Sem vontade politica, a prospetiva, por si s6, ndo conduzird a adocdo das medidas
pretendidas.

3.7.  Além de salientar as deficiéncias de um processo de prospetiva fechado e pouco assente em consultas, o CESE
observa que ndo se menciona o aumento da inflagdo nem o aumento dos precos da energia, que o CESE considera
elementos cruciais para a questdo da autonomia estratégica. No ambito do seu papel consultivo, o CESE ja estd a elaborar
pareceres prospetivos (°) a fim de contribuir para a capacidade da UE de integrar melhor a prospetiva no processo de
decisdo.

3.8.  Além disso, o papel dos sistemas de seguranca social, incluindo o desenvolvimento do Estado-providéncia, nio é
mencionado no relatério. De modo geral, a dimensdo social da questdo parece ser negligenciada a favor dos aspetos
tecnoldgicos e econdmicos. Os cidaddos da UE esperam que o Estado garanta um elevado nivel de seguranca social e de
bem-estar. Por conseguinte, continua por esclarecer, na perspetiva da autonomia estratégica, a questdo do financiamento
dos sistemas de seguranca social no futuro. O CESE acolheria com agrado uma andlise mais aprofundada sobre este tema,
utilizando ferramentas de prospetiva.

(°)  Ver alguns exemplos recentes de pareceres prospetivos do CESE:

— JO C 374 de 16.9.2021, p. 73;

— JO C 129 de 11.4.2018, p. 36;

— CCMI/184 — Antecipar as mudangas estruturais e setoriais e repensar as culturas industriais — rumo a novas fronteiras de
recuperagdo e resiliéncia nas diferentes partes da Europa;

— JO C 220 de 9.6.2021, p. 118;

— JO C 341 de 24.8.2021, p. 1.
O CESE também organiza atividades que visam promover debates prospetivos, por exemplo:

— Conferéncia da Sec¢do ECO — Aspetos econdmicos da prospetiva estratégica e da tomada de decisdes da UE (junho de 2021);

— Conferéncia da Sec¢do REX — A geopolitica do Pacto Ecoldgico Europeu (PEE), uma perspetiva transversal das suas implicagdes
geopoliticas (dezembro de 2021);

— Debate da Sec¢do REX, que terd lugar na reunido da seccdo, sobre o tema «Prospetiva estratégica — uma visdo para o futuro da
Europa» (fevereiro de 2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021AE2032&qid=1645467156058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017AE4384&qid=1645467977206
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/anticipation-structural-and-sectoral-change-and-reshaping-industrial-cultures-new-borders-recovery-and-resilience
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020AE5078&qid=1645468951889
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021XE2122&qid=1645468165696
https://www.eesc.europa.eu/pt/agenda/our-events/events/strategic-foresight-and-eu-decision-making-economic-aspects
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3.9. O Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 elabora uma lista exaustiva de desafios. No entanto, ndo fornece
orientagdes claras sobre as prioridades e as ac¢des prioritdrias, nem propostas sobre a forma como as empresas ou 0s
trabalhadores podem ou devem preparar-se para enfrentar estes desafios. Muitas tendéncias podem afetar simultaneamente
os cidaddos e as empresas. Trata-se de uma oportunidade perdida que o CESE poderia ajudar a remediar, dada a sua
relevancia para abordar os desafios de alto nivel e transpor as solu¢des propostas para a vida quotidiana, em particular na
perspetiva dos empregadores e dos trabalhadores.

3.10.  Nasua forma atual, o relatério ndo estd a altura do seu titulo de documento de prospetiva, tal como se define, por
exemplo, no tltimo documento intitulado «Strategic Foresight Primer» [Compéndio de Prospetiva Estratégica] (') do Centro
Europeu de Estratégia Politica. Como exemplo de boas praticas de transparéncia na metodologia de elaboracio de relatorios
de prospetiva, pode citar-se o relatério intitulado «Tackling Obesities: Future Choices» () [Lutar contra as formas de obesidade:
escolhas futuras], encomendado pelo servico de prospetiva do Governo do Reino Unido.

3.11. O relatério refere-se especificamente a Rede de Prospetiva da UE dos «ministros para o futuro» e ao
desenvolvimento conexo das capacidades de prospetiva a nivel nacional. O CESE insta a Comissdo a assegurar também que,
no ambito desta rede, os intervenientes como o CESE sejam ativamente associados a realiza¢do de exercicios de prospetiva,
em vez de apenas receberem os resultados.

3.12. O CESE incentiva a Comissdo a prosseguir o desenvolvimento da agenda de prospetiva estratégica da UE. Como o
presente parecer indica, ¢ necessdrio introduzir varias altera¢des. No entanto, o CESE estd convicto de que uma maior
integracdo da prospetiva no processo de decisdo da UE é o caminho a seguir e reitera a sua proposta de colaboragio e
cooperagdo com a Comissdo e outras institui¢des da UE neste sentido. A prospetiva sé alcangard os objetivos a que se
propde se revestir a forma de um exercicio aberto e pluralista, diversificado e interdisciplinar, que integre os parceiros
sociais e a sociedade civil organizada, em particular o CESE, em todas as fases do processo de prospetiva.

Bruxelas, 23 de marco de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() «O que ndo é a prospetiva estratégica? N3o ¢ um relatério, mas uma intervengdo cuidadosamente concebida e direcionada. A
prospetiva estratégica é um processo de aprendizagem que oferece aos decisores perspetivas originais e inovadoras sobre a situacdo
atual, que muitas vezes ¢ dificil de apreender, socialmente complexa e incerta. Trata a incerteza como um aliado e ndo como um
inimigo. Ndo ¢ um relatério, mas um meio para outros fins. A intervencdo cuidadosamente concebida e direcionada centra o
processo de aprendizagem social nas necessidades de um conjunto especifico de utilizadores (ou seja, as suas utilizacdes da
prospetiva).» — Comissdo Europeia, Centro Europeu de Estratégia Politica, Wilkinson, A., Strategic Foresight Primer [Compéndio de
Prospetiva Estratégica], Servico das Publicagdes da UE, 2017, consultado em 16 de janeiro de 2022 em https://data.curopa.eu/doif
/10.2872/71492

()  Tackling obesities: Future choices [Lutar contra as formas de obesidade: escolhas futuras] — projeto de relatério. Consultado em
14 de janeiro de 2022, em https:/[assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file|
[287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf


https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492
https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/287937/07-1184x-tackling-obesities-future-choices-report.pdf
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