4.3.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 105/105

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Conselho que
suspende temporariamente os direitos auténomos da Pauta Aduaneira Comum sobre as importacdes
de um determinado ndmero de produtos industriais nas Ilhas Candrias

[COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS)]
(2022/C 105/16)

Relator: Tymoteusz Adam ZYCH

Consulta Conselho, 15.9.2021

Base juridica Artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Competéncia Sec¢ido do Mercado Unico, Producio e Consumo

Adocdo em seccio 21.9.2021

Adocdo em plendria 20.10.2021

Reunido plendria n.° 564

Resultado da votacdo

(votos a favor|votos contra/abstencdes)  101/0/2

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE apoia a proposta da Comissdo Europeia, dada a sua importancia socioeconémica elevada para a regido e a
capacidade da UE para a adotar, a luz da sua competéncia para regulamentar os direitos aduaneiros.

1.2.  Além das categorias de produto jd abrangidas pelo Regulamento (UE) n.° 1386/2011 da Comissdo (!), a proposta é
aplicdvel a sete novas categorias de produto com os codigos NC 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40
e 8479 90 (maquinas para fins industriais e matérias-primas).

1.3. A manutencdo da suspensdo dos direitos aduaneiros sobre as importagdes de um determinado niimero de produtos
industriais e o alargamento das categorias a que se aplica afiguram-se benéficos para a economia das Ilhas Candrias, que
sofreu prejuizos econémicos especificos devido a pandemia de COVID-19 em comparagdo com outras regides da Unido,
nomeadamente no que diz respeito ao volume do PIB interno.

1.4. A institui¢do de controlos de utilizacdo final, em conformidade com as regras do Cédigo Aduaneiro da Unido e
respetivas disposi¢des de aplicacdo, é um procedimento que jd existe neste contexto e que ndo cria encargos administrativos
adicionais significativos para os 6rgdos de poder local e regional nem para os operadores econémicos.

1.5. O CESE salienta que tanto a adocdo de novas solugdes juridicas como a continua¢do das existentes para apoiar as
regides ultraperiféricas sdo essenciais para o respetivo crescimento econémico, para o equilibrio do mercado interno e para
a criacdo de emprego no setor local.

1.6.  No entender do CESE, a suspensdo proposta deve ser estabelecida por um periodo plurianual a fim de permitir as
empresas tomar decisdes de investimento a longo prazo.

2. Introdugdo

2.1.  As Ilhas Candrias, uma das comunidades auténomas de Espanha, perfazem uma drea total de aproximadamente
7 446,95 km? e formam um arquipélago no oceano Atlantico composto por treze ilhas afastadas cerca de 1 000 km da
costa da Peninsula Ibérica. Constituem uma das regides periféricas da Unido Europeia que fazem parte do grupo das regioes
ultraperiféricas e que, juntamente com os arquipélagos das Ilhas Selvagens, de Cabo Verde, da Madeira e dos Agores,
formam uma drea geografica denominada Macaronésia.

() Regulamento (UE) n.° 1386/2011 do Conselho, de 19 de dezembro de 2011, que suspende temporariamente os direitos auténomos
da pauta aduaneira comum sobre as importagdes de um determinado niimero de produtos industriais nas Ilhas Candrias (JO L 345
de 29.12.2011, p. 1).
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2.2.  Atualmente, a populagdo ronda os 2 175 952 habitantes, sendo Tenerife (904 713) e a Gran Candria (846 717), que
albergam mais de 80 % da populacdo total, as duas ilhas mais populosas. A concentracdo populacional tio elevada em
apenas duas das treze ilhas é responsavel por uma parte dos problemas socioecondémicos da regido, incluindo a sua taxa
elevada de emigracio.

3. Objetivo da proposta da Comissio

3.1. O CESE recorda que, nos termos do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Regulamento (UE) n.° 1386/2011 determinou a suspensdo tempordria dos direitos auténomos da Pauta Aduaneira Comum
sobre as importagdes de um determinado niimero de produtos industriais nas Ilhas Candrias, enquanto medida especifica
aplicavel a uma das regides ultraperiféricas da Unido Europeia.

3.2, As medidas previstas no Regulamento (UE) n.° 1386/2011, destinadas a reforcar a competitividade dos operadores
econdmicos locais e a assegurar assim um emprego mais estavel nestas ilhas, caducam em 31 de dezembro de 2021. Em
abril de 2021, o Governo espanhol solicitou a prorrogagdo da suspensdo dos direitos auténomos da Pauta Aduaneira
Comum aplicdveis a um determinado niimero de produtos. De acordo com esse pedido, os condicionalismos enfrentados
pela regido, sendo estruturais e permanentes, continuam a estar relacionados com o isolamento, a pequena dimensdo do
mercado e a sua fragmentagdo. As ilhas também ndo podem beneficiar da integragdo europeia ao mesmo nivel que as
regides continentais. O regime de suspensdo previsto na proposta destina-se a reduzir estes condicionalismos no mercado
das Ilhas Candrias. Além disso, em virtude da crise econémica provocada pela pandemia de COVID-19, o Governo
espanhol solicitou ainda a suspensdo dos direitos da Pauta Aduaneira Comum aplicdveis a sete novas categorias de produto.

3.3. O objetivo da proposta da Comissdo ¢é apoiar as regides ultraperiféricas espanholas no desenvolvimento dos seus
ativos, a fim de permitir o crescimento e a criacio de emprego no setor local. A proposta em apre¢o complementa o
Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI), destinado a apoiar o setor
primdrio e a producdo de matérias-primas, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e o
financiamento da dotacdo especifica adicional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

3.4. A proposta da Comissdo estd em consondncia com as politicas da Unido, sobretudo no que diz respeito a politica
global para as regides ultraperiféricas e no dominio do comércio internacional, da concorréncia, do ambiente, das empresas,
do desenvolvimento e das relacdes externas.

3.5. A proposta em apreco permitird aos operadores econémicos importar determinadas matérias-primas,
componentes, pegas e bens de equipamento com isengdo de direitos entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro
de 2031, gragas a suspensdo temporaria dos direitos aduaneiros.

4. Observacdes gerais

4.1. O CESE sadda a proposta de alteracdo do regulamento do Conselho em vigor e observa que as medidas especificas
nela previstas podem ser adotadas sem por em causa a integridade e a coeréncia da ordem juridica da Unido, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns. Na opinido do CESE, esta mudanga contribuird para melhorar o equilibrio do
mercado interno.

4.2. O CESE ja salientou por diversas vezes que a situa¢do das regides insulares é consideravelmente mais dificil do que
no resto da Unido, especialmente em comparagdo com o continente, uma vez que sofrem limita¢des geograficas,
demogrificas e ambientais graves e permanentes, como por exemplo: o afastamento do continente; a superficie limitada; a
dependéncia dos transportes maritimo e aéreo, incluindo os seus custos mais elevados; o declinio demogrifico e a situagdo
dificil do mercado de trabalho; a concentracio da producdo nas pequenas e microempresas menos resistentes ao
dinamismo das mudancas econdémicas do que as empresas de maior dimensdo; e o aproveitamento limitado das
oportunidades do mercado tinico europeu e da competitividade das relagdes econémicas.

4.3, Os meios de transporte limitados e os custos acrescidos de distribuicio de mercadorias conduzem a um custo de
produgdo mais elevado para as empresas do que aconteceria se exercessem a sua atividade econdmica no continente, o que
reduz de imediato a sua competitividade. Essa situacdo cria dificuldades para as empresas locais encontrarem clientes fora
das fronteiras domésticas e forga o setor industrial a concentrar a produgio no mercado local. O CESE considera que a
politica aduaneira da Unido deve ter em conta a situacdo econdmica dificil das regides insulares e adotar medidas adequadas
para melhorar as suas oportunidades e competitividade em relagdo aos setores estabelecidos no continente.

4.4. O CESE destaca que o turismo é um fator essencial para a estabilidade econdémica em muitas regides insulares,
sendo igualmente o principal recurso econdmico das Ilhas Candrias. Em 2018, a percentagem das entradas do turismo no
PIB das Ilhas Candrias elevou-se a 28 %, denotando uma tendéncia ascendente. Em 2017, o niimero de turistas que
chegaram ao arquipélago das Candrias esteve muito préximo de ultrapassar a barreira dos 16 milhdes, tendo superado em
cerca de um milhdo os niimeros de 2016, enquanto 15,11 milhdes de turistas visitaram as Ilhas Candrias em 2019.
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4.5.  Embora o desenvolvimento do turismo seja responsavel pelo crescimento econdmico, importa igualmente recordar
as desvantagens de assentar a economia neste setor, como demonstrado pelo surto da pandemia de COVID-19. De acordo
com dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica espanhol, o niimero de turistas estrangeiros nas Ilhas Candrias
diminuiu mais de 70 % em 2020, perfodo em que apenas 3,78 milhdes de pessoas visitaram o arquipélago. As receitas da
regido provenientes do turismo cafram na mesma percentagem, cujo volume no ano passado ndo ultrapassou os 4 mil
milhdes de euros. A maior diminui¢do registou-se em Lanzarote (73,7 %), enquanto a menor diminuigdo foi em Tenerife
(66,4 %). O abrandamento da atividade turistica nas Ilhas Candrias em 2020 levou a uma queda estimada de cerca de 20 %
do PIB. Verificou-se ainda uma contragdo da atividade industrial e da constru¢do, com uma descida estimada de 13 % em
relacdo a 2019. Cabe sublinhar que os efeitos da crise sanitdria mundial terdo consequéncias a longo prazo — o turismo
europeu deverd manter-se abaixo dos niveis de 2019 até 2023 (3.

4.6. A taxa de desemprego também aumentou significativamente nas Ilhas Candrias em resultado da crise da COVID-19.
No primeiro trimestre de 2020, situava-se nos 18,89 %, mas ao longo do ano subiu para 25,42 %, muito acima das médias
nacional e da Unido de 15,5% e 7,1 %, respetivamente (Eurostat, 2021).

4.7. O CESE observa que a proposta em apreco ¢ coerente com a politica prosseguida pela Unido, em que um dos
principais objetivos consiste em assegurar a coesdo territorial, econdmica e social e procurar reforcar a Unido através de
uma gestdo eficaz das politicas econdmicas, de modo que as regides ultraperiféricas beneficiem das mesmas oportunidades
de desenvolvimento e de acesso a melhores condigdes de vida. Em conformidade com o artigo 174.° do TFUE, as regides
insulares foram reconhecidas como regides desfavorecidas que requerem especial atencgio.

4.8. O CESE salienta igualmente que o aumento dos precos da energia nos tltimos dois anos e o seu impacto nos custos
globais dos transportes contribuiram indubitavelmente para um maior declinio da competitividade da industria nas regides
insulares. Além disso, os beneficios da suspensdo pautal auténoma em aplicagdo desde 1991 tornaram-se menos eficazes.
Consequentemente, a inddstria local tornou-se menos competitiva em relagdo aos seus concorrentes em Espanha e nos
demais territérios continentais da Unido. Ciente das especificidades geograficas e econdmicas da regido das Candrias, o
CESE entende que cabe apoiar medidas destinadas a atenuar os efeitos negativos das suas limitagdes.

4.9. O CESE observa que a solucdo proposta pode contribuir de forma significativa para preservar a estabilidade
econdmica desta parte da Unido Europeia e que a sua supressdo teria um efeito inflacionista no mercado, o que
comprometeria, a longo prazo, a jd moderada base industrial das ilhas, aumentando, por conseguinte, as disparidades
relativamente as demais regides da UE.

4.10.  Na opinido do CESE, cumpre também apoiar a solucdo ja por varias vezes aplicada de condicionar a utilizagdo das
medidas pautais ao destino final dos produtos, de modo que apenas os operadores econémicos localizados nas Ilhas
Candrias possam beneficiar das mesmas.

4.11.  No entanto, o CESE chama a atengdo para a possivel emergéncia de dificuldades nas transacdes comerciais na
regido das Candrias — que se podem mesmo estender a toda a UE — devido a falta de definicdo do termo «desvio do
comércio» utilizado no artigo 4.°, n.° 1, do regulamento objeto do presente parecer. O aparecimento de «desvios do
comércio» habilita a Comissdo a levantar temporariamente a suspensdo dos direitos auténomos, o que acarreta graves
consequéncias econdmicas para a regido e para as empresas locais. O CESE chama a atengdo para a necessidade de uma
definicdo precisa deste termo, tanto qualitativa como quantitativamente.

Bruxelas, 20 de outubro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.cu/factsheets/pt/sheet/126tourism
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