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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congratula-se com o facto de a nova Comissdo manter como
prioridade as medidas para legislar melhor. Solicita & Comissdo e aos legisladores da UE que aprofundem e facam avangar
de forma coerente o sistema da UE para legislar melhor em todos os seus aspetos e que utilizem metodicamente os
instrumentos e orientacdes para legislar melhor no quadro dos seus trabalhos.

1.2. O CESE sublinha que legislar melhor é uma componente essencial da boa governacio e do processo legislativo. Pode
contribuir para assegurar processos de elaboracdo de politicas transparentes, responsaveis e participativos que definam de
forma independente regras assentes em dados factuais, e que sejam simples, claras, coerentes, eficazes, sustentdveis,
adequadas a finalidade, proporcionais, orientadas para o futuro e ficeis de aplicar. Esta é uma condigdo prévia essencial para
assegurar a legitimidade democritica e a confianca das pessoas na UE e nas suas institui¢des.

1.3. O CESE sublinha que os instrumentos para legislar melhor devem continuar a ser neutros do ponto de vista politico
e estar claramente separados da tomada de decisdes politicas, que deve ser deixada aos 6rgdos politicos designados e
legitimos. Os aspetos econémicos, ambientais e sociais da legislacio da UE devem ser sempre considerados em pé de
igualdade, com base numa andlise tanto quantitativa como qualitativa que avalie os seus impactos.

1.4. O CESE chama a atencdo para o facto de a pandemia de COVID-19 ser uma crise sanitdria, social e econdmica sem
precedentes na Europa desde 1945. Por conseguinte, insta a Comissdo a prestar especial atengdo, nas circunstincias
extraordindrias atuais, aos multiplos impactos das medidas que propde nas diferentes dimensdes desta crise, a fim de apoiar
uma recuperagdo rapida e total.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE toma nota do atraso significativo na publica¢do da comunicagdo. Insta a Comissdo a recuperar o tempo
perdido, a clarificar as suas propostas de acordo com as observagdes que se seguem e a aplicar as medidas propostas com a
maior rapidez possivel.

2.2. O CESE sublinha que legislar melhor pode contribuir para criar os melhores quadros regulamentares possiveis para
os cidaddos, os trabalhadores, as empresas e as administragdes ptiblicas. Salienta que legislar melhor deve contribuir para a
conclusio do mercado tinico em todos os dominios, melhorar o seu funcionamento e reforcar a sua resiliéncia e
competitividade, promover a investigacdo e a inovagdo, estimular o crescimento sustentdvel e a criagio de empregos de
qualidade, apoiar a transigdo ecoldgica e digital e reforcar a sua dimensdo social e a economia social de mercado, tal como
estabelecido no artigo 3.° do TFUE.

2.3. O CESE anima a Comissdo a continuar a promover os principios e instrumentos para legislar melhor em todos os
seus servi¢os, nomeadamente através da formacdo regular do pessoal a todos os niveis a fim de assegurar o conhecimento e
o cumprimento desses principios e instrumentos.

2.4, Referindo-se a pareceres anteriores seus ('), o CESE recorda que legislar melhor «ndo significa “mais” ou “menos”
legislacio da UE, nem se trata de desregulamentar ou de deixar de conceder prioridade a determinados dominios de
intervencdo, comprometendo assim os valores da UE, como a protegdo social e ambiental e os direitos fundamentais» ().
Além disso, salienta que legislar melhor ndo deve burocratizar excessivamente a elaboracdo das politicas da UE nem
substituir as decisdes politicas por procedimentos técnicos.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O CESE ¢ a voz institucional da sociedade civil organizada na UE e desempenha o papel de intermedidrio entre os
legisladores da UE e as organizacdes da sociedade civil e os parceiros sociais. O CESE acumulou uma vasta experiéncia e
conhecimentos especializados sobre todas as questdes relacionadas com legislar melhor. A seguir, apresenta a sua avaliagdo
sobre aspetos especificos abrangidos pela comunicagdo em apreco, considerando necessrio destacar outros aspetos
importantes que a mesma ndo aborda.

3.2. Subsidiariedade e proporcionalidade

3.2.1. O CESE recorda as suas recomendagdes sobre subsidiariedade e proporcionalidade nos seus anteriores
pareceres (°). Reitera que a Unido s6 deve agir quando estes principios sdo plenamente respeitados e quando a agdo comum
acrescenta valor para todos. Para tal, o CESE anima a Comissio a aplicar plenamente as sugestdes apresentadas pelo Grupo
de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior Eficiéncia» ().

3.3. Recolha de dados e consultas piiblicas

3.3.1. O CESE felicita a Comissdo por pretender agilizar e facilitar a recolha de dados. Satda igualmente o objetivo de
melhorar a participagdo das partes interessadas pertinentes ¢ da comunidade cientifica na elaboragio de politicas e de
facilitar o acesso do publico aos dados que sustentam as propostas.

3.3.2.  No que se refere a consulta das partes interessadas, o CESE remete para o seu parecer (°) e para o parecer da
Plataforma REFIT (%), em cuja elaboracdo participou. Salienta que as consultas publicas sdo uma parte essencial da recolha
de dados e nunca devem ser realizadas pro forma, com base em resultados pré-determinados. A Comissdo deve sempre
procurar consultar as pessoas mais imediatamente afetadas pelas medidas propostas e garantir a representatividade. Além
disso, as consultas publicas ndo devem prejudicar o papel consultivo do CESE nem a autonomia ou as prerrogativas dos
parceiros sociais previstas nos Tratados, nomeadamente no que diz respeito as questdes sociais e laborais (didlogo social).
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3.3.3. O CESE anima a Comissdo a seguir escrupulosamente as orientagdes do capitulo VII das ferramentas para legislar
melhor relativas a consulta das partes interessadas () aquando do planeamento e da realizagdo das consultas. Salienta, em
particular, que os questiondrios devem ser sempre claros, simples e conviviais, ser fornecidos num formato editdvel,
permitir respostas abertas e comentdrios, bem como o carregamento de documentos adicionais e evitar perguntas
tendenciosas.

3.3.4. O CESE recorda a Comissio que, dada a sua fungdo representativa, estd devidamente habilitado para ajudar a
identificar as partes interessadas mais afetadas pelas medidas politicas propostas. Insta a Comissdo a consultar o CESE mais
estreitamente aquando da elaboragdo de estratégias de consulta e da identificagdo dos grupos-alvo pertinentes.

3.3.5. O CESE congratula-se com a inten¢do da Comissdo de informar melhor as partes interessadas sobre a forma como
os seus contributos foram utilizados. Para garantir a confianga das pessoas no processo de elaboragdo de politicas e a sua
participacdo continua no mesmo, € essencial fornecer informacdes adequadas sobre o modo como os seus contributos
influenciaram a tomada de decisdes.

3.3.6. O CESE continua a aguardar da Comissdo uma resposta ao pedido que hd muito lhe enderegou para que explicasse
concretamente 0o modo como avalia os contributos recebidos durante as consultas ptiblicas em termos de
representatividade. Numa era marcada pela desinformacio, pelas campanhas macicas (nomeadamente através das redes
sociais) e pela utilizacio de robds digitais, essa avaliagdo ¢ cada vez mais importante.

3.4. Avaliagdes de impacto

3.4.1. O CESE remete para o seu parecer (*) sobre a forma de melhorar o ecossistema europeu em matéria de avaliagio
de impacto.

3.4.2. O CESE salienta que, por defini¢do, a Comissdo deve fundamentar cada proposta legislativa com uma avaliagdo de
impacto plenamente desenvolvida. Se a Comissio ndo o fizer, deve explicar em pormenor as razdes da sua decisio e
fornecer todas as informagdes e dados que sustentam ef/ou apoiam a proposta.

3.4.3. O CESE insta o Parlamento Europeu e o Conselho a respeitar o compromisso assumido no acordo
interinstitucional sobre legislar melhor (°) e a realizar as suas préprias avaliagdes de impacto sobre as alteracdes substanciais
introduzidas durante o processo legislativo, incluindo as altera¢des efetuadas durante as negocia¢des do trilogo. Sugere que
a Comissdo e os legisladores, em conjunto com o Comité de Controlo da Regulamentacio (a seguir «Comité de Controlo»),
elaborem uma série de critérios comuns que ajudem a definir o que ¢ «substancial» e a determinar melhor quando as
alteragdes necessitam de uma andlise de impacto adicional.

3.4.4. O CESE recorda o convite (') que dirigiu 8 Comissdo para que estabeleca uma matriz de avaliacdo inteligente que
permita uma modelizagdo dindmica do impacto das alteracdes substanciais apresentadas pelos colegisladores, objetivando o
impacto de determinados parimetros, mas também de dados qualitativos. A este respeito, o CESE apela para a criacdo de
um projeto-piloto de modelizacio inteligente.

3.4.5. O CESE observa com preocupacio as conclusdes do relatério anual 2020 do Comité de Controlo (') sobre a
qualidade das avaliagdes de impacto da Comissdo, no qual se afirma que, em 2020, este emitiu muito menos pareceres
positivos (12 % dos pareceres) e mais pareceres negativos (46 % dos pareceres). No relatério, o Comité de Controlo
prossegue referindo que a classificacdo qualitativa média das sugestdes apresentadas inicialmente foi também sensivelmente
inferior & dos anos anteriores e que em muitos casos, a qualidade foi afetada por ndo ter havido tempo suficiente para
preparar as avaliacdes de impacto, o que se deveu aos ambiciosos prazos definidos para cumprir as prioridades da nova
Comissdo. Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a estabelecer prazos realistas para que os seus servigos possam sempre
realizar avaliacdes de impacto plenamente desenvolvidas.

3.4.6. O CESE observa com preocupagio a conclusdo do relatério do Comité de Controlo sobre as informacdes da
Comissdo relativas as opgdes segundo as quais o conjunto de opg¢des estava amitide incompleto. As opcdes tendiam a
centrar-se unicamente na escolha (politica) privilegiada, sem incluir as alternativas apoiadas pelos principais grupos de
partes interessadas. Outras avaliagdes de impacto omitiram escolhas importantes pelo facto de os servigos considerarem
que deviam primeiro receber orientagdes politicas. O CESE salienta que o objetivo das avaliagdes de impacto ¢é apresentar
dados e andlises para fazer escolhas politicas e ndo para justificar a escolha privilegiada da Comissdo. Insta a Comissdo a
prestar informagdes de forma imparcial.

Ferramentas para legislar melhor, Comissdo Europeia (europa.eu)

JO C 434 de 15.12.2017, p. 11

JO L 123 de 12.5.2016, p. 72 (https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=PT).
JO C 14 de 15.1.2020, p. 72

https:/[ec.europa.eu/info[sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf

<
s

—_———= e
— =


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_pt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:PT:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf

C517/48 Jornal Oficial da Unido Europeia 22.12.2021

3.4.7. O CESE acolhe favoravelmente a inten¢do da Comissdo de «integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagdes Unidas», o que estd em consondncia com o pedido anterior do CESE ('), e de alinhar as avaliagdes de
impacto para apoiar a «dupla transi¢do». Do mesmo modo, o CESE salienta que as avalia¢cdes de impacto devem continuar a
ser um exercicio factual, baseado em dados concretos e neutro do ponto de vista politico, e que o processo de avaliagio de
impacto ndo deve visar justificar um resultado privilegiado no plano politico nem substituir a tomada de decisdes politicas
pelos érgdos competentes. Os impactos relevantes ndo devem ser classificados segundo as preferéncias politicas, mas ser
sempre analisados em igualdade de condicdes. O CESE permanecerd particularmente atento a aplicagdo pratica desta
integracdo no quadro da revisio das ferramentas para legislar melhor, que analisard, se necessirio, num parecer
complementar.

3.4.8. O CESE insiste na necessidade de sistematicamente «pensar primeiro em pequena escala» e de aplicar o «teste das
PME» de forma exaustiva nas suas avaliagdes de impacto. Recorda a Comissdo os dez principios que devem nortear a
elaboragdo de politicas para as PME, tal como estabelecido na Lei das Pequenas Empresas (SBA) para a Europa. O CESE
sublinha que, para as PME, e em especial para as microempresas, a legislacio da Unido deve ser eficaz e facilmente aplicdvel.
O CESE congratula-se com a intengdo da Comissdo de consultar o representante da UE para as PME durante as suas
deliberagdes sobre a avaliacio de impacto e solicita a este tiltimo que mantenha um didlogo e uma colaboragio estruturados
com as organiza¢des nacionais que defendem os interesses das PME. Por dltimo, o CESE insta a Comissdo a limitar os
encargos para as PME, incluindo as microempresas, e a explorar de forma mais sistematica a possibilidade de regimes mais
flexiveis, procedendo-se a uma avaliagio caso a caso para determinar se todas as PME sio visadas ou apenas as
microempresas, tal como estipulado na ferramenta n.° 22 das ferramentas para legislar melhor, sem comprometer a
consecugdo dos objetivos definidos pela legislagio ou pelas normas e padrdes estabelecidos.

3.49. O CESE remete para um anterior parecer (*’), no qual afirma que as avaliacdes de impacto podem e devem
também ser realizadas de forma sistematica para os atos delegados e os atos de execuc¢do. Recorda & Comissdo que «o facto
de ter sido realizada uma avaliacio de impacto do texto legislativo que estd na origem do ato delegado ou do ato de
execucdo ndo ¢é suficiente para justificar a ndo realizacio de uma avaliacdo de impacto dos atos derivados. Cada ato
individual deve ser avaliado com base nas suas préprias caracteristicas [...]».

3.4.10. O CESE congratula-se com o compromisso da Comissdo de integrar uma prospetiva estratégica na elaboracio
das politicas da UE e remete para o seu parecer sobre esta questdo (*4). Enquanto representante de uma grande diversidade
de pontos de vista provenientes de todos os Estados-Membros, e na sua qualidade de membro observador do Sistema de
Andlise da Estratégia e Politica Europeias, o CESE estd disposto a fornecer contributos e informagdes importantes para o
processo de prospetiva.

3.5. Comité de Controlo da Regulamentagdo

3.5.1. O CESE congratula-se vivamente com o trabalho do Comité de Controlo da Regulamentagio (a seguir «Comité de
Controlo») com vista a assegurar a supervisdo regulamentar. Para que o Comité de Controlo possa cumprir plenamente o
seu mandato, o CESE insta a Comissdo a assegurar que o mesmo dispde de recursos e capacidades suficientes.

3.5.2. O CESE assinala que o Comité de Controlo nio ¢é formalmente independente. Quatro dos seus sete membros sio
membros da Comissdo. A fim de garantir um melhor equilibrio, o CESE sugere que o Comité de Controlo seja alargado de
modo a incluir um membro externo adicional.

3.6. Redugdo dos encargos e o principio do «entra um, sai um»

3.6.1. O CESE toma nota da inten¢do da Comissdo de limitar o fluxo de custos e encargos da regulamentagio
decorrentes das novas regulamentagdes e de reduzir os custos e encargos desnecessarios para os cidaddos, as empresas e as
administragdes ptblicas. Do mesmo modo, o CESE reitera o seu apelo para a adogdo de uma abordagem qualitativa a par da
avaliagdo quantitativa que tome em consideragdo a procura dos beneficios esperados da legislagdo (*). Como o CESE
afirmou no seu parecer (*°), «os custos da regulamentagdo devem ser proporcionais aos beneficios gerados». Insiste,
portanto, na importancia capital do principio da proporcionalidade na introdugio de nova legislagdo. Além disso, a
Comissdo deve sempre avaliar o custo da ina¢do, por exemplo, no que respeita ao aprofundamento do mercado tinico, bem
como aos desafios sociais e ambientais.

3.6.2. Do mesmo modo, o CESE salienta que a redugdo dos encargos ndo deve conduzir a uma desarmonizagio no
mercado tinico nem criar uma pressdo no sentido da desregulamentagdo. Tao-pouco deve comprometer os objetivos
politicos, reduzir as elevadas normas econdmicas, sociais e ambientais da UE, nem impedir a adogdo de novas iniciativas
quando estas trazem um claro valor acrescentado. No entanto, os encargos devem ser reduzidos quando estiver
demonstrado que ndo sdo necessdrios para alcangar o objetivo politico.
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3.6.3.  Em relagdo ao principio do «entra um, sai ump, segundo o qual cada proposta legislativa que cria novos encargos
deve libertar as pessoas e as empresas de um encargo equivalente jd existente a nivel da UE no mesmo dominio de
intervencdo, o CESE observa com preocupagdo que, contrariamente ao anunciado pela Comissdo, a comunicagdo nido
apresenta os pormenores operacionais e metodoldgicos da sua aplicagdo. Este facto complica a capacidade do CESE de
analisar os eventuais beneficios e desafios relacionados com a aplicagio do principio do «entra um, sai umo. Por
conseguinte, o CESE insta a Comissdo a fornecer estes pormenores sem mais demora e reserva-se o direito de realizar uma
avaliacdo adicional sobre a metodologia do principio do «entra um, sai um», uma vez publicada.

3.6.4. O CESE salienta que, embora o principio do «entra um, sai um» possa constituir um instrumento para legislar
melhor, ndo deve em caso algum ser considerado um instrumento «auténomo» de reducdo de encargos. Pelo contririo, deve
constituir um instrumento complementar, a utilizar em sinergia com os instrumentos existentes da UE para legislar melhor,
incluindo as avaliagdes de impacto, as consultas publicas, as avaliagdes e o controlo regulamentar. O CESE congratula-se
com a garantia dada pela Comissdo de que o principio do «entra um, sai um» nio serd aplicado de forma mecéanica ou com
base em objetivos numéricos ex ante, mas sim com base numa avaliagdo caso a caso, que determinard especificamente o que
pode ser simplificado, racionalizado ou eliminado, tendo simultaneamente em conta os beneficios da legislacio. O CESE
manter-se-d particularmente atento a que a Comissdo concretize esta garantia. Além disso, destaca o papel da Plataforma
Prontos para o Futuro, da qual é membro, no aconselhamento da Comissdo sobre a simplificacio da legislagdo da Unido e a
redugio dos encargos desnecessdrios, garantindo ao mesmo tempo que as politicas da Unido sejam orientadas para o futuro
e pertinentes a luz dos novos desafios, nomeadamente as evolugdes sociais, ambientais, geopoliticas, tecnoldgicas e digitais.

3.6.5. O CESE salienta que a aplicacdo do principio do «entra um, sai um» deve ser considerada um esforco institucional
conjunto que requer uma estreita cooperacdo entre todas as instituicdes da UE ao longo de todo o ciclo legislativo. Em
consonancia com o ponto 3.4.3 do presente parecer, o CESE insta o Parlamento Europeu e o Conselho a assegurar que a
legislacdo da Unido cumpra os seus objetivos da forma mais rentdvel possivel. Isto exige uma cooperagdo estreita entre os
legisladores e a Comissdo em todas as fases do processo politico, bem como a partilha de informacdes entre os
Estados-Membros e a Comissdo sobre os custos e beneficios resultantes da legislagdo da UE, uma vez aplicada.

3.6.6. O CESE congratula-se com a intencdo da Comissdo de fornecer, em cada avalia¢do de impacto, uma estimativa dos
custos administrativos e de ajustamento decorrentes da intervencdo que propde. Observa, no entanto, que s6 0s custos
administrativos serdo compensados pelo principio do «entra um, sai ump, enquanto os custos de ajustamento serdo
compensados por outros instrumentos, como o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, a politica de coesdo e os fundos
agricolas, bem como o Mecanismo para uma Transi¢do Justa. Dado que os custos de ajustamento podem representar um
encargo importante para as empresas, sobretudo para as PME e as microempresas, o CESE convida a Comissdo a incluir, a
par da estimativa de custos, propostas concretas de medidas para apoiar as empresas a adaptar-se ao cumprimento dos
novos quadros regulamentares, a manter a estabilidade do emprego e a assegurar a formagdo profissional e a reconversdo
profissional dos trabalhadores.

3.6.7. O CESE toma nota da inten¢do da Comissdo de considerar automaticamente como «saida» a substituicdo de 27
regulamentos nacionais por um quadro harmonizado. Trata-se de uma abordagem mecénica da qual a Comissdo diz
abster-se. A harmonizagdo ndo implica por defini¢do ganhos de eficiéncia; os seus efeitos devem ser avaliados caso a caso.
Por conseguinte, o CESE insta a Comissdo a definir «saidas» sempre com base numa andlise individual de custo-beneficio.

3.6.8.  No que respeita as disposi¢des em matéria de flexibilidade para o principio do «entra um, sai um», o CESE solicita
a Comissdo que clarifique os critérios com base nos quais decidird sobre as isen¢des e determinard as «circunstancias
excecionais» que permitem o intercimbio entre dominios de intervengio.

3.6.9. O CESE observa que o principio do «entra um, sai um» serd aplicado apenas as iniciativas incluidas no programa
de trabalho anual da Comissdo para 2022, excluindo assim as principais iniciativas politicas apresentadas durante a
primeira metade do mandato da Comissdo. Portanto, a Comissdo ndo leva em conta o compromisso assumido pela sua
presidente, Ursula von der Leyen, na apresentagdo dos métodos de trabalho da Comissdo ('), bem como nas suas cartas de
missdo aos comissdrios, segundo a qual o Colégio aplicard o principio do «entra um, sai um» a cada proposta legislativa que
gere Novos encargos.

3.6.10. O CESE insta a Comissio a criar um quadro adequado de comunicagdo sobre a aplicagdo do principio do «entra
um, sai um» de forma a garantir uma avaliacdo adequada nos préximos anos.

3.7. Plataforma Prontos para o Futuro

3.7.1. O CESE congratula-se com a cria¢gdo da Plataforma Prontos para o Futuro (a seguir «a plataforma»). Lembra que o
mandato da plataforma diz respeito a avaliagdo ex post e ndo a proposta de nova legislacio. O CESE participara ativamente
nos seus trabalhos.

(") P(2019) 2.
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3.7.2. O CESE salienta que as sugestdes apresentadas através do portal «Dé a sua opinido: Simplificarl» devem continuar
a contribuir para o programa de trabalho anual da plataforma, mesmo que ndo estejam abrangidas pelo anexo II do
programa de trabalho da Comissdo. Além disso, a plataforma deve continuar a poder aconselhar a Comissdo sobre os
fluxos de trabalho horizontais para legislar melhor.

3.7.3. O CESE sugere que a pessoa, ou a organizagdo, que apresenta as sugestdes a plataforma receba informagdes
fundamentadas da Comissdo sobre o seguimento dado as sugestdes.

3.8. Acompanhamento e avaliagdes ex post

3.8.1. O CESE apoia firmemente o principio «primeiro avaliar» e incentiva a Comissdo a garantir a sua aplicagdo
sistematica.

3.8.2. O CESE congratula-se com o éxito da cooperagio estabelecida com a Comissdo no quadro dos trabalhos de
avaliacdo ex post, nos quais a sua contribui¢do se revelou util para melhorar as avaliagdes da Comissdo gracas aos
contributos da sociedade civil organizada. O CESE apela para o refor¢o continuo desta cooperagdo. Insta igualmente para
que as avaliagdes do CESE sejam incluidas no registo comum de dados previsto, o portal legislativo conjunto.

3.8.3.  No que se refere a0 acompanhamento da legislagdo da Unido ja aplicada, o CESE adverte que as obrigagdes de
acompanhamento e de comunica¢do com vista a recolher as informagdes e os dados necessrios devem ser sempre
proporcionadas e ndo acarretar encargos excessivos para os cidaddos, as empresas ou as administragdes publicas.

3.8.4. O CESE observa com preocupacgdo as conclusdes do relatério do Comité de Controlo sobre as avaliagdes da
Comissdo. Como o Comité de Controlo indica no seu relatdrio, as conclusdes da avaliagdo ndo refletem corretamente os
resultados. O Comité de Controlo tem vindo a manifestar a sua preocupagdo pelo facto de as conclusdes serem leituras
seletivas dos dados, ou ndo serem suficientemente claras quanto a fragilidade dos dados recolhidos. Trata-se de uma
deficiéncia crucial, ja que impede a avaliacdo de cumprir a sua funcio principal como exercicio de aprendizagem. O CESE
insta a Comissdo a informar de forma imparcial sobre a eficicia da legislacdo da Unido.

3.8.5. O CESE observa com preocupacio que ndo impende sobre os servicos da Comissdo a obrigacio de nova
apresentacdo de um relatério de avaliacio em caso de parecer negativo do Comité de Controlo. Propde a aplicagio as
avaliacdes do regime previsto para as avaliacdes de impacto, impondo-se a obrigagdo de os servigos da Comissdo reverem
os relatérios em caso de um primeiro parecer negativo e obterem formalmente um parecer positivo do Comité de Controlo.

3.9. Aplicagdo e cumprimento

3.9.1. O CESE remete para as suas recomendagdes sobre a aplicagdo e o cumprimento da legislacdo que formulou num
anterior parecer (**).

3.9.2. O CESE acolhe favoravelmente o Plano de Agdo a Longo Prazo para Melhorar a Aplicagdo e o Cumprimento das
Regras do Mercado Unico (%) e incentiva a Comissdo a aplicar rapidamente as medidas propostas.

3.9.3. O CESE reitera que a maior parte da carga regulamentar que pesa sobre os cidaddos e as empresas continua a ser
gerada a nivel nacional devido ao procedimento e método de transposi¢do e a uma aplicagdo inadequada do direito da UE
pelas autoridades nacionais. Se os legisladores nacionais, fazendo uso da margem de apreciagio que lhes cabe, decidirem
acrescentar requisitos a nivel nacional, devem fazé-lo de forma transparente, informar disso a Comissio e outras
autoridades nacionais e explicar as suas razdes, em conformidade com o compromisso que assumiram no ambito do
acordo interinstitucional sobre legislar melhor. Os Estados-Membros devem igualmente ter em mente os possiveis impactos
dos seus aditamentos na integridade e no bom funcionamento do mercado tnico e, se possivel, abster-se de adotar medidas
suscetiveis de causar distor¢des e fragmentacdes significativas.

3.9.4.  Além disso, como jd referido em anteriores pareceres (*%), o CESE entende que se deve optar por regulamentos em
vez de diretivas, a fim de evitar uma falta de coeréncia regulamentar na UE e de apoiar a integracdo do mercado tinico. No
entanto, assinala que os niveis atuais de prote¢do dos cidaddos, dos consumidores, dos trabalhadores e do ambiente ndo
devem em caso algum ser reduzidos.

Bruxelas, 22 de setembro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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