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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A estratégia sobre o regresso voluntirio e a reintegracdo visa estabelecer uma abordagem partilhada para a
concegdo, o desenvolvimento e a execugdo de programas de apoio ao regresso voluntdrio e a reintegragdo promovidos
pelos Estados-Membros, definindo objetivos comuns e fomentando a coeréncia entre os programas nacionais e entre estes e
a Unido Europeia. A estratégia pretende igualmente promover e estabelecer instrumentos comuns, bem como reforgar a
cooperagdo entre os Estados-Membros nestes dominios.

1.2.  Até a data, a existéncia de uma grande variedade de instrumentos e abordagens em matéria de regresso voluntario e
reintegragdo resultou numa amalgama de iniciativas, programas e projetos que frequentemente carecem de quadros de
referéncia comuns, o que dificulta a sua avaliacdo, mas também a sua aplicagdo eficaz. O objetivo da estratégia em apreco é
proceder a harmonizagdo desses quadros de referéncia e promover a cooperagdo entre os paises europeus em matéria de
desenvolvimento de programas de apoio ao regresso voluntdrio e a reintegragdo.

1.3. O CESE acolhe positivamente a estratégia enquanto instrumento de gestdo que pretende melhorar a coordenacio e
os objetivos comuns dos Estados-Membros em matéria de governacdo da migragdo. Concorda com a abordagem da
Comissdo de proceder a revisdo e harmonizacio dos instrumentos, bem como de melhorar a recolha de dados e os
mecanismos de aconselhamento das pessoas envolvidas, a fim de eliminar a fragmentagdo das abordagens, reduzir os custos
do regresso e reforgar as dotacdes financeiras para estes programas, entre outros desafios existentes.

1.4.  Contudo, tal como em ocasides anteriores, o CESE lamenta que as medidas destinadas a melhorar as vias de entrada
legais, que afetam a maioria da populagdo estrangeira residente na Unido Europeia, estejam a ser desenvolvidas mais tarde e
de forma mais limitada do que as propostas destinadas a resolver as questdes ligadas as situacdes irregulares. E essencial
adotar uma abordagem global da mobilidade para oferecer alternativas que vdo além do controlo das fronteiras e do
regresso.

1.5. O CESE salienta que a maioria dos regressos ndo funciona corretamente devido a falta de envolvimento dos paises
de origem, e também devido a relutancia das pessoas em situagdo irregular em participar. A este respeito, embora saudando
os esforcos da Comissdo, o CESE tem reservas quanto a eficdcia de algumas das propostas apresentadas, como o patrocinio
dos regressos.
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1.6. O CESE manifesta igualmente preocupacdo com o papel futuro da Frontex, especialmente tendo em conta a
apresentacdo do relatério do Parlamento Europeu sobre as violacdes de direitos por esta agéncia europeia (!). O CESE
considera que ¢é imprescindivel criar mecanismos dgeis e eficazes para o acompanhamento e controlo efetivos
(responsabilizagdo) das atividades da Frontex, bem como para assegurar que as mesmas sio levadas a cabo em
conformidade com o respeito pelos direitos humanos.

1.7. O CESE apoia uma coordenagdo mais eficaz entre todas as partes interessadas, bem como as melhorias previstas
para reforgar a solidariedade entre os Estados-Membros e a cooperagio com paises terceiros. Apoia igualmente os esforcos
para melhorar o aconselhamento e a orientagio em matéria de regresso, tal como o envolvimento da sociedade civil nas
acoes de regresso, em particular, de reintegragio sustentdvel. Além disso, satida os esfor¢os para melhorar a disponibilidade
de recursos e a recolha de dados, bem como o intercambio das boas préticas nestes dominios.

1.8. O CESE manifesta preocupacdo com o objetivo mencionado de aumentar o niimero de procedimentos de regresso
voluntdrio rdpidos nas fronteiras externas, pois podem significar a auséncia de garantias. Manifesta particular preocupagio
com o facto de os regressos voluntdrios poderem tornar-se um eufemismo para designar as expulsdes ou a compensacio
financeira concedida aos paises de destino que recebem esses repatriados, sem ter suficientemente em conta os seus desejos
ou, o que ¢ ainda mais preocupante, os seus direitos. O CESE alerta igualmente para a incongruéncia de oferecer incentivos
em programas que implicam a existéncia de pessoas em situagdo irregular, pois tal pode desencorajar qualquer tentativa dos
paises de origem de reduzir esses fluxos.

1.9. A este respeito, o CESE continua a considerar que uma das fraquezas estratégicas da politica de imigracio e asilo da
Unido Europeia é a sua atencdo quase exclusiva a luta contra as situa¢des irregulares, quer nas fronteiras, quer através dos
regressos voluntdrios e forcados. Para o efeito, convida uma vez mais a Comissdo a rever o seu quadro de referéncia e a
trabalhar eficazmente no sentido de uma abordagem global da politica de imigracio e asilo que promova uma mobilidade
ordenada, regular e segura.

2. Antecedentes e enquadramento

2.1. A facilitagdo do regresso voluntdrio é um objetivo estratégico da politica de migracdo da Unido Europeia, desde a
aprovagio da Diretiva Regresso em 2018, e tal como estabelecido no Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo.

2.2, O regresso voluntdrio é entendido como o instrumento que permite o regresso dos migrantes que se encontram em
situacdo irregular no territério da UE aos seus paises de origem. Entende-se que este instrumento permite a decisdo
voluntdria dos migrantes, facilita a readmissdo no pais de origem e permite uma melhor reintegragdo na sociedade de
acolhimento do que os procedimentos de regresso forgado. Dos 491 195 nacionais de paises terceiros em situagdo irregular
a quem foi ordenado o regresso em 2019, 142 320 regressaram efetivamente a um pais terceiro.

2.3, O objetivo da estratégia é estabelecer uma abordagem partilhada para a concecdo, o desenvolvimento e a execucio
de programas de apoio ao regresso voluntdrio e a reintegracdo promovidos pelos Estados-Membros, definindo objetivos
comuns ¢ fomentando a coeréncia entre 0s programas nacionais e entre estes ¢ a Unido Europeia. A estratégia visa
igualmente promover e estabelecer instrumentos comuns e reforgar a cooperagdo entre os Estados-Membros.

2.4, O objetivo do apoio ao regresso e a reintegracio é ajudar os migrantes em situacdo irregular a regressar
voluntariamente e iniciar uma vida independente no seu pais de origem, reduzindo assim o risco de remigragio irregular. O
apoio ao regresso pode incluir, por exemplo, aconselhamento antes da partida, apoio psicossocial e assisténcia na
organizagio da viagem, ajuda para dar resposta a necessidades médicas imediatas e/ou apoio financeiro para facilitar o
regresso e criar um quadro de vida estdvel a chegada. O apoio a reintegracdo visa ajudar a pessoa a reintegrar-se com
sucesso na sociedade e pode incluir assisténcia e aconselhamento imediatos ap6s a chegada, apoio para encontrar ou criar
atividades geradoras de rendimentos para o repatriado, bem como atividades com as comunidades locais.

2.5. A UE financia, diretamente ou através de programas dos Estados-Membros, um ntmero significativo de agdes
ligadas ao regresso voluntdrio e a reintegragdo. Entre 2014 e 2018, cerca de 60 programas de apoio ao regresso voluntario
e a reintegragdo foram financiados pelo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracio (FAMI), e iniciativas semelhantes
foram também financiadas através do Fundo Europeu de Desenvolvimento e de instrumentos como o Instrumento de

(") Ver o «Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations» [Relatdrio sobre a investigacdo a
Frontex para apuramento dos factos relativos a alegadas viola¢des dos direitos fundamentais] da Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos (LIBE), apresentado em 14 de julho de 2021 (https:/[www.europarl.europa.cu/cmsdata/238156/
/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf).


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
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Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD) e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). Por outro lado, muitos
Estados-Membros tém os seus proprios programas de apoio ao regresso voluntdrio e a reintegracio.

2.6. A existéncia desta variedade de instrumentos resultou numa amdlgama de iniciativas, programas e projetos que
frequentemente carecem de quadros de referéncia comuns, o que dificulta a sua avaliagdo, mas também a sua aplicagdo
eficaz. O objetivo da estratégia em apreco ¢ proceder a harmonizagdo desses quadros de referéncia e promover a
cooperagdo entre os paises europeus em matéria de desenvolvimento de programas de apoio ao regresso voluntdrio e a
reintegracao.

2.7. A estratégia apresentada pela Comissdo fixa os seguintes objetivos: 1) aumentar a aceitagdo dos regressos
voluntdrios entre os migrantes e a sua participacdo no nimero total de regressos; 2) criar uma via suplementar de
cooperagdo e solidariedade entre os Estados-Membros, contribuindo para o patrocinio dos regressos; 3) melhorar a
eficiéncia da assisténcia individual e comunitéria, reduzindo lacunas e duplicacdes e aumentando as sinergias com outros
doadores e paises terceiros, incluindo através de uma protegio mais eficaz dos migrantes vulneraveis; 4) conceber acdes de
regresso e de reintegragdo sustentdveis que tenham em conta e atendam as necessidades do individuo; 5) promover a
sustentabilidade dos regressos e reduzir a remigragdo irregular, nomeadamente através do apoio as comunidades de
acolhimento; 6) reforcar a sustentabilidade das a¢des de reintegracdo a nivel individual e comunitario e a sua contribui¢do
para os planos de desenvolvimento dos paises terceiros, nomeadamente através de ligacdes com outras atividades
financiadas para o desenvolvimento a nivel nacional ou comunitario; 7) reforcar as capacidades e a participagdo dos paises
terceiros no que diz respeito aos processos de regresso, readmissdo e reintegragio; 8) associar os objetivos acima referidos
numa abordagem assente nos direitos e centrada nos migrantes.

2.8. O regresso voluntdrio oferece aos repatriados oportunidades reais e tem em conta as suas necessidades, expectativas
e perspetivas apOs o seu regresso. Além disso, pode contar com a participacio dos paises de regresso no quadro da
cooperagdo com paises terceiros. Por sua vez, a reintegragdo ¢ fundamental para a eficiéncia e credibilidade dos programas
de regresso, uma vez que implica o desenvolvimento de instrumentos para ajudar os migrantes a ultrapassar as dificuldades
socioecondmicas e psicossociais que enfrentam quando regressam a sua comunidade e tornar o seu regresso mais
sustentdvel. A reintegracdo deve ser concebida com a participacdo das autoridades nacionais e locais, das comunidades
locais de acolhimento e da sociedade civil, para ajudar a oferecer perspetivas de futuro tangiveis ao repatriado e a sua
comunidade local.

2.9. A fim de apoiar as partes interessadas na aplicagdo, a estratégia propord procedimentos operacionais especificos
para alcangar os objetivos acima mencionados e um conjunto de ferramentas que vdo desde solugdes de TI para colmatar
lacunas de informagdo e facilitar a gestdo de dados até orientacdes centradas na gestdo de projetos, na programagio em
matéria de desenvolvimento e no desenvolvimento de capacidades.

2.10. A estratégia resulta de um processo participativo aberto que contou com a participacdo de diversos intervenientes
fundamentais, bem como das autoridades nacionais responsdveis pelos programas de apoio ao regresso voluntdrio e a
reintegragdo, entidades envolvidas em projetos de regresso, redes de servigos, etc.

3. Observagdes sobre a apresentacio da estratégia sobre o regresso voluntirio e a reintegracio

3.1. O CESE acolhe positivamente a estratégia da UE sobre o regresso voluntdrio e a reintegracdo enquanto instrumento
de gestdo que pretende melhorar a coordenacio e os objetivos comuns dos Estados-Membros em matéria de governacdo da
migragao.

3.2. O CESE considera que a revisdo de um instrumento como o regresso voluntdrio e a reintegracdo deve introduzir
melhorias como as indicadas pela Comissdo na sua comunicagdo. Eliminar a fragmentagio das abordagens, reduzir os
custos do regresso, melhorar a recolha de informacdes, melhorar o sistema de aconselhamento para os repatriados,
melhorar a coordenagdo entre as partes envolvidas, apoiar a sustentabilidade dos projetos de regresso voluntirio e de
reintegragdo, e reforgar as dotagdes financeiras para estes programas s3o questdes que o CESE considera necessdrias para
aumentar a eficiéncia desses instrumentos. Também se considera essencial melhorar a recolha de dados e a identificagdo de
boas priticas, a fim de partilhar os ensinamentos adquiridos.

3.3.  Contudo, tal como em ocasides anteriores (Parecer SOC[649 (%), o CESE lamenta que as medidas destinadas a
melhorar as vias de entrada legais, que afetam a maioria da populagdo estrangeira residente na Unido Europeia, estejam a ser
desenvolvidas mais tarde e de forma mais limitada do que as propostas destinadas a resolver as questdes ligadas as situacdes
irregulares. Recorda-se que ¢ essencial adotar uma abordagem global da mobilidade para oferecer alternativas que vdo além
do controlo das fronteiras e do regresso.

() JO C 123 de 9.4.2021, p. 15.
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3.4, O CESE esta consciente das dificuldades que a maioria dos Estados-Membros enfrenta para assegurar um regresso
efetivo e do desejo da Comissdo de avangar para um sistema europeu comum e eficaz em matéria de regresso. No entanto, o
CESE reitera que a maioria dos regressos ndo funciona corretamente devido a falta de envolvimento dos paises de origem, e
também devido a relutancia das pessoas em situagdo irregular em participar. O regresso voluntdrio a fim de evitar a
expulsdo forcada ndo pode ser considerado como uma agio livre, sem constrangimentos.

3.5. O CESE manifesta mais uma vez reservas sobre o conceito de patrocinio dos regressos, uma vez que os incentivos
para os Estados-Membros participarem neste mecanismo, que ainda se baseia na solidariedade voluntaria, ndo sio claros.

3.6. O CESE reconhece os esfor¢os da Comissdo no dominio do regresso, tanto no acompanhamento dos programas
nacionais como nas iniciativas financiadas pela propria UE. A este respeito, cabe destacar a Rede Europeia de Regresso e de
Reintegracdo, que facilita a cooperacio entre as autoridades competentes no dominio da migragdo. A Comissdo prevé que, a
partir de 2022, a Frontex assumird as atividades desta rede, o que é motivo de grande preocupagdo para o CESE, dado o
relatério do grupo de trabalho do Parlamento Europeu sobre a violagdo de direitos por esta agéncia europeia. O CESE
considera que tal decisdo requer a criagdo de mecanismos ageis e eficazes para o acompanhamento e controlo efetivos
(responsabiliza¢do) das atividades da Frontex, bem como para assegurar que as mesmas sio levadas a cabo em
conformidade com o respeito pelos direitos humanos (*). E essencial sublinhar este ponto, uma vez que a protecio dos
direitos humanos é fundamental para todas as a¢des da UE, inclusivamente a politica de migracdo e os processos de regresso
e de reintegracdo, e deve ser possivel controlar o papel da Frontex (e corrigi-lo, se necessirio) em tempo real.

3.7.  Os programas de regresso e de reintegracdo mobilizam uma grande variedade de intervenientes, prestadores de
servicos, formagdes, troca de informacdes e recursos, tanto nos paises de partida como nos paises de chegada. Este
dinamismo assenta na presenca de pessoas em situagdo irregular no territério europeu. E preocupante pensar que se pode
criar um espago de atividade econdmica que sobrevive precisamente devido a existéncia de pessoas em situagdo irregular, o
que por sua vez incentiva este canal de imigracdo, com expectativas de regresso (voluntario ou forgado).

4. Algumas consideracdes complementares sobre a abordagem da estratégia

4.1. O CESE continua a considerar que uma das fraquezas estratégicas da politica de imigracdo e asilo da Unido Europeia
¢ a sua atengdo quase exclusiva a luta contra as situacdes irregulares, quer nas fronteiras, quer através de regressos
voluntdrios e forcados. Para evitar situagdes irregulares é necessdrio estabelecer mecanismos de entrada regulares, dgeis,
seguros e eficazes, que também limitem as possibilidades de criar espagos de exploragdo econémica com base nas mesmas.

4.2. O CESE manifesta preocupagdo com o objetivo mencionado de aumentar o nimero de procedimentos de regresso
voluntdrio rdpidos nas fronteiras externas, pois podem significar a auséncia de garantias. Se o processo de regresso
voluntdrio for entendido como uma decisdo ponderada (pela pessoa) e que inclui agdes de reintegracio (em que participam
as administragdes de ambos os paises), ndo é compreensivel que se aposte neste modelo na fronteira. Pode-se considerar,
neste caso, que o regresso voluntdrio é um eufemismo para designar as expulsdes ou a compensagdo financeira concedida
aos paises de destino que recebem esses repatriados, sem ter suficientemente em conta os seus desejos ou, o que ¢ ainda
mais preocupante, os seus direitos.

4.3, Uma coordenagdo eficaz entre todas as partes interessadas. O CESE ndo pode deixar de apoiar as melhorias na
coordenagdo entre as partes envolvidas numa politica ptblica. Contudo, existe a preocupacio de que a rede de
intervenientes e partes interessadas que veem o regresso voluntdrio como uma oportunidade de negdcio seja alargada, e ndo
tenha devidamente em conta as necessidades dos repatriados.

4.4.  Melhorar a solidariedade e a cooperacdo. As acdes de regresso e de reintegracio devem ser realizadas num quadro
de cooperacio e solidariedade entre os Estados-Membros. O objetivo é reforcar os instrumentos de coordenacio para além
da contribuicdo financeira, prestando também apoio mediante conhecimentos, empenho e ensinamentos adquiridos. Além
disso, todas as acdes devem basear-se no respeito e na colaboragdo com os paises terceiros onde estas iniciativas serdo
desenvolvidas, favorecendo ndo s6 a participacdo institucional, mas também a colaboracdo e o contributo da sociedade
civil.

() Ver as recomendacdes constantes do «Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations»
[Relatério sobre a investigacdo a Frontex para apuramento dos factos relativos a alegadas violagdes dos direitos fundamentais] da
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE), apresentado em 14 de julho de 2021
(https:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf).
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4.5.  Apoio ao regresso voluntdrio e a reintegracdo de migrantes a partir de paises terceiros e entre os mesmos. Na
opinido do CESE, a cooperagio com paises terceiros ¢ fundamental para a governacdo da migragdo. A concentragio desta
cooperagdo em instrumentos que vinculam a existéncia de recursos as situagdes irregulares ndo parece ser a forma mais
adequada de desencorajar as mesmas.

4.6.  Aconselhamento e orientagio eficazes sobre o regresso. E fundamental melhorar as informacdes fornecidas aos
migrantes ao longo do processo, sendo que, mesmo num processo de afastamento, os direitos das pessoas sdo inaliendveis e
devem ser garantidos. Precisamente por esta razdo, e devido ao grande niimero de intervenientes que devem participar num
programa de regresso voluntdrio bem-sucedido (na origem, no destino, didsporas, etc.), estes programas ndo podem ser
estabelecidos como instrumentos «dpidos», sem estarem claramente ligados a programas de reintegracio.

4.7.  Garantia da qualidade da ajuda. Mais uma vez, o CESE ndo pode deixar de concordar com a importancia de apoiar o
regresso voluntdrio com uma vasta gama de servi¢os que incluem o aconselhamento, o apoio médico e psicoldgico, e a
assisténcia financeira, juridica e logistica para as viagens. Por conseguinte, importa referir, mais uma vez, que os programas
de apoio ao regresso voluntdrio e a reintegracio ndo podem ser entendidos como um instrumento de utilizagdo
generalizada e em massa: por exemplo, o regresso voluntdrio das familias exige que se conceda especial atengdo aos
menores, sendo diferente de outras situagdes de regresso. O papel da Frontex na prestagio e avaliagio de alguns desses
servigos é atualmente motivo de preocupacio.

4.8. A promocio da sustentabilidade do apoio a reintegragio e a adesdo dos paises parceiros. Este ponto é fundamental
ndo s para o futuro dos repatriados, mas também para o objetivo de evitar a remigragdo irregular. Mais uma vez, o CESE
alerta para a incongruéncia de oferecer incentivos em programas que implicam a existéncia de pessoas em situacio
irregular, uma vez que tal pode desencorajar qualquer tentativa dos paises de origem de reduzir esses fluxos. Além disso,
basear toda a eficicia de uma politica como o regresso voluntdrio numa realidade que depende da vontade de paises
terceiros pode minar significativamente a credibilidade e a coeréncia da politica de migra¢do europeia.

4.9. O financiamento do regresso voluntdrio e da reintegragio. E evidente que a UE é um dos principais intervenientes
no financiamento de programas de apoio ao regresso voluntario e a reintegraio em diferentes vertentes. E imperativo que a
colaboragdo com paises terceiros em qualquer aspeto esteja sujeita ao respeito desses paises terceiros pelo direito
internacional publico, bem como a prote¢do dos direitos humanos e das liberdades individuais fundamentais. Qualquer
espaco de cooperagdo com paises terceiros em que sejam abordadas questdes de direitos humanos deve ser aprovado pelo
Parlamento Europeu. O facto de se tornar a coopera¢do em matéria de regresso um requisito para a agdo externa e a politica
de vizinhanga da UE ¢, paradoxalmente, um maior incentivo as situacdes irregulares do que um mecanismo que contribui
para a sua redugio.

Bruxelas, 22 de setembro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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