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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que os resultados finais da atividade das empresas comuns
sdo fundamentais para o futuro da economia europeia. Este é o momento certo para mobilizar todos os recursos possiveis e
transformar a nossa economia, impulsionando tecnologias revoluciondrias e modelos econémicos sustentdveis.

1.2 A interagdo e as colabora¢des com outras parcerias europeias devem centrar-se em resultados estratégicos e
orientados para o impacto. As sinergias entre os diferentes programas de financiamento e politicas da Unido Europeia (UE),
assim como as sinergias com financiamento nacional e da UE disponibilizado ao nivel dos Estados-Membros, sdo essenciais
para assegurar projetos de investigagdo e inovacdo (I&I) com o maior impacto possivel.

1.3 Nao é claro se, e de que forma, as parcerias europeias serdo abertas ao maior nimero possivel de partes interessadas.
O CESE considera que os principios da participagdo aberta e da transparéncia devem estar subjacentes a atividade de todas
as empresas comuns.

1.4 A participagdo dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil é fundamental para o éxito das empresas
comuns enquanto fontes de conhecimentos especializados e canais de comunicagdo. O CESE solicita um didlogo
permanente com a sociedade civil nos grupos consultivos das empresas comuns existentes e a inclusdo dos parceiros sociais
e organizacdes da sociedade civil pertinentes nos grupos de partes interessadas das empresas comuns.

1.5 A heterogeneidade das regras entre as diferentes empresas comuns gera incerteza, ¢ o CESE apela para uma
abordagem tdo homogénea quanto possivel, respeitando simultaneamente a especificidade de cada empresa comum.
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1.6 O CESE expressa preocupacdo com o niimero limitado de organizagdes envolvidas como membros fundadores
privados em varias empresas comuns. Além disso, solicita abertura e transparéncia na sele¢io dos membros associados. As
empresas comuns devem procurar atrair membros do maior niimero possivel de Estados-Membros. Os beneficios do
estatuto de membro sio muito limitados, tendo em conta o principio dos convites abertos para efeitos de financiamento.
Por conseguinte, o nimero de membros privados no conselho de administracio deve aumentar, nomeadamente na
Empresa Comum Aviacdo Ecoldgica.

1.7 No artigo 26.°, n.° 4, a redacdo da alinea b) deve ser alterada para «contribui¢des financeiras dos membros e dos
parceiros contribuintes para a empresa comum a titulo de despesas operacionais». O papel dos parceiros contribuintes é
pouco claro no que diz respeito a participagdo nas atividades e na governacdo, aos beneficios decorrentes da contribuicio
financeira, etc.

1.8 E necessrio maximizar o efeito de alavanca do financiamento da UE e promover contribuicdes privadas que
reflitam a capacidade dos contribuintes. O CESE acolhe favoravelmente a proposta de redugdo significativa das despesas
anuais para as pequenas ¢ médias empresas (PME) e defende que se dedique uma parte do orcamento das empresas comuns
a atividades das PME.

1.9 O CESE solicita uma explicagdo precisa, a incluir na parte I do regulamento, do procedimento para a elaboragdo do
programa de trabalho de cada empresa comum. Os resultados finais da investigagio devem estar totalmente disponiveis e
ser difundidos junto de todas as partes interessadas da UE.

1.10 O CESE congratula-se com a proposta que visa eliminar a obrigacdo de comunicagio das despesas ndo elegiveis
pelos parceiros e com a intencdo de evitar a duplicacdo de auditorias.

1.11  E necessirio defender os interesses préprios da UE e reforcar a capacidade de inovagio do Espaco Europeu da
Investigagdo e da Europa. O CESE afirma claramente que os resultados da investigacdo realizada pelas empresas comuns
devem ser devidamente aproveitados a nivel industrial na UE, com recurso a tecnologia europeia.

1.12 A inovagdo e as patentes europeias devem ser bem protegidas contra as intengdes hostis e a espionagem
econdmica. A aplicagdo da patente europeia com efeito unitdrio é indispensdvel, sendo a propriedade intelectual e as
patentes uma questio fundamental, mas nenhum destes aspetos é mencionado na proposta legislativa da Comissio.

1.13 O CESE acolhe favoravelmente as obrigagdes de acompanhamento relativas a inclusdo das PME, a composicio
geogréfica e a taxa de cofinanciamento. Importa introduzir também indicadores qualitativos, como o tipo de inovagdes
proporcionadas, as vantagens para a sociedade civil e niimero de postos de trabalho criados.

2. Introducio

2.1 A estratégia de recuperacio europeia é muito clara, concentrando-se na dupla transi¢do (ecoldgica e digital) e no
combate a dependéncias estratégicas. Neste contexto, as empresas comuns tém um papel muito importante a desempenhar
na congregacdo de conhecimentos especializados europeus de diferentes setores econdmicos, na promogio da
competitividade, na melhoria das competéncias e no refor¢o da base industrial.

2.2 A Comissdo Europeia propde a criagdo de nove empresas comuns, ao abrigo do pilar II do Horizonte Europa —
«Desafios globais e competitividade industrial europeia»: Europa Circular de Base Bioldgica, Aviagdo Ecoldgica, Hidrogénio
Limpo, Setor Ferrovidrio Europeu, Saide Global EDCTP3, Iniciativa Satide Inovadora, Tecnologias Digitais Essenciais,
Investigacdo sobre a Gestdo do Trifego Aéreo no Céu Unico Europeu e Redes e Servigos Inteligentes.

2.3 As agendas de todas as empresas comuns devem basear-se no Pacto Ecoldgico Europeu ('), na Estratégia Digital
Europeia (%) e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (*) e concretizar os objetivos da atualizagdo
da Estratégia Industrial de 2020: um mercado tinico mais forte para a recuperagdo da Europa (*). Devem incluir os parceiros
sociais e organizacdes da sociedade civil da UE, as PME, os poderes ptiblicos e outras partes interessadas, o que ndo acontece
neste momento.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 67 final.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_1884
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_1884
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2.4 As empresas comuns tém como principal objetivo estimular a investigagdo e a inovagdo em toda a UE, acelerando
simultaneamente as transi¢des econémica, social, digital e ecolégica. E inquestiondvel que as empresas comuns tém
capacidade para desenvolver parcerias publico-privadas fortes, capazes de reforcar a lideranca da UE, impulsionar a
competitividade e o crescimento e reunir conhecimento, conhecimentos especializados e exceléncia cientifica de toda a
Unido e de paises terceiros. A partilha do conhecimento entre territorios, bem como entre cidaddos e empresas, é
extremamente importante.

2.5 A investigagdo e a inovacdo sdo também extremamente importantes para uma recuperagio sustentdvel da Europa
apds a pandemia, assegurando a competitividade da economia, a criagdio de emprego e o crescimento sustentdvel e
contribuindo para a sua autonomia. A UE apenas se destacard na cena mundial se investir significativamente na I&I. Este é o
momento certo para mobilizar todos os recursos possiveis e transformar a nossa economia, impulsionando tecnologias
revoluciondrias e modelos econdmicos sustentdveis.

2.6 No que diz respeito aos investimentos em I&I, a UE estd atrasada em comparagdo com outras partes do mundo, em
especial os EUA e a Asia. O mesmo se aplica a capac1dade e a velocidade de concretizagio dos resultados da I&I em
produtos e servicos inovadores. Esta situacdo ndo ¢ aceitdvel a longo prazo, e a Europa apenas conseguird ser lider mundial
se tirar partido da dindmica criada pelo Horizonte 2020. O CESE ja alertou para o seguinte: «As tecnologias desenvolvidas
na Europa sdo, demasiadas vezes, comercializadas noutros locais. A UE ndo foi capaz de criar gigantes tecnoldgicos. Muito
poucas jovens empresas inovadoras de topo evoluem para grandes empresas com elevada intensidade de investigagdo e
desenvolvimento» (°).

3. Observagdes na generalidade

3.1  As empresas comuns mobilizam fundos europeus, nacionais e privados com vista a reunir as partes interessadas
mais importantes da cena da investigacdo europeia, incluindo paises associados. O CESE considera que os resultados finais
da atividade das empresas comuns sdo fundamentais para o futuro da economia europeia.

3.2 A atividade de cada empresa comum deve caracterizar-se por total transparéncia e atividades ambiciosas orientadas
para objetivos. A intera¢do e as colaboragdes com outras parcerias europeias, em especial as aproximadamente
120 iniciativas de parceria ao abrigo do Horizonte 2020, devem centrar-se em resultados estratégicos e orientados para o
impacto. Por dltimo, «[a]s sinergias entre os diferentes programas de financiamento da Unido e as politicas da Unido,
nomeadamente com os fundos estruturais através de regulamentos compativeis, sio fundamentais para assegurar o maximo
impacto dos projetos de I&I» (%).

3.3 O CESE acolhe favoravelmente a intengdo da Comissdo de abrir as parcerias europeias a0 maior nimero possivel de
partes interessadas, mas observa que ndo € claro se, e de que forma, tal se concretizard. Os membros fundadores privados
sdo bastante limitados e os membros associados serdo selecionados por um conselho de admmlstragao limitado. E
igualmente pouco clara a forma como os parceiros contribuintes serdo incentivados a aderir as empresas comuns. Por
ultimo, o CESE considera que os principios da participacdo aberta e da transparéncia devem estar subjacentes a atividade de
todas as empresas comuns.

3.4 O CESE assinala que a parte II do regulamento implica, por vezes, abordagens e regras organizativas diferentes para
as empresas comuns. E necessdrio maximizar o efeito de alavanca do financiamento da UE e promover contribuicdes
privadas que reflitam a capacidade dos contribuintes.

3.5  No que diz respeito ao equilibrio da representacdo geografica, apenas a Empresa Comum Setor Ferrovidrio Europeu
introduz uma regra organizativa nesse sentido. Além disso, embora a cooperagio entre as empresas comuns. seja
extremamente importante, este aspeto ¢ mencionado apenas no que diz respeito as Empresas Comuns Aviagdo Ecoldgica e
Investigacdo sobre a Gestdo do Trifego Aéreo no Céu Unico Europeu.

3.6 O CESE observa também que ndo existe qualquer referéncia a selecdio de membros associados no que se refere as
Empresas Comuns Hidrogénio Limpo, EDCTP3, Redes e Servigos Inteligentes e Tecnologias Digitais Essenciais. Além disso,
em alguns casos, os membros tém de ser aprovados pela Comissdo, mas noutros sio simplesmente selecionados pelo
conselho de administracdo. O CESE considera que a definicio de regras homogéneas proporcionaria maior clareza.

() JO C 364 de 28.10.2020, p. 108.
() JO C 62 de 15.2.2019, p. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0108.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007
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3.7 O CESE expressa preocupacdo com o niimero limitado de organizagdes envolvidas como membros fundadores
privados em varias empresas. E extremamente importante assegurar, tanto quanto possivel, a abertura das empresas
comuns e o acesso as mesmas. O CESE solicita uma andlise exaustiva centrada no alargamento dos membros fundadores
propostos para todas as empresas comuns e na abertura e transparéncia da selecio dos membros associados. Além disso, a
fim de assegurar a coeréncia com as politicas nacionais e regionais, as empresas comuns devem procurar atrair membros do
maior niimero possivel de Estados-Membros. Os beneficios do estatuto de membro sdo muito limitados, tendo em conta o
principio dos convites abertos para efeitos de financiamento. Por conseguinte, o CESE considera que o niimero de membros
privados no conselho de administragdo deve aumentar, nomeadamente na Empresa Comum Aviagdo Ecoldgica.

4. Observacdes na especialidade

4.1  Os Estados-Membros apresentam ecossistemas estruturais de inovagdo diferentes, nos quais a investigagio e a
inovagdo bem-sucedidas ndo se desenvolvem da mesma forma. O CESE solicita investimentos e a participagdo de todos os
Estados-Membros, principalmente dos menos avancados. A atividade das empresas comuns deve ser sincronizada com
outros programas de investigagio e inovagdo da UE, incluindo o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (). Importa
recomendar aos Estados-Membros que estabelecam ligagdes estruturadas entre os seus planos nacionais de recuperagio e as
agendas estratégicas de investigacdo e inovagdo das empresas comuns e criem sinergias, nomeadamente com os programas
de financiamento a nivel nacional.

4.2 O CESE acolhe favoravelmente a contribuicdo prevista do orcamento da UE, que corresponde a quase 10 mil
milhdes de euros. O Comité considera que é possivel aumentar esta contribuigdo em alguns setores cruciais, a fim de
mobilizar recursos adicionais significativos do setor privado e dos orcamentos dos Estados-Membros. O acordo relativo ao
quadro financeiro plurianual, de dezembro de 2020, que prevé a afetacdo de 5 mil milhdes de euros do Préxima Geragdo
UE ao Horizonte Europa, deve permitir complementar o financiamento das empresas comuns que abrangem os setores
duramente atingidos pela pandemia de COVID-19 e das que combatem dependéncias estratégicas. Contudo, no artigo 26.°,
n.° 4, a redagdo da alinea b) deve ser alterada para «contribui¢des financeiras dos membros e dos parceiros contribuintes
para a empresa comum a titulo de despesas operacionais.

4.3 O CESE solicita maior clareza e transparéncia, bem como uma anélise custo-beneficio ex ante relativa a proposta de
criagdo de um servico administrativo comum para todas as empresas comuns, a fim de avaliar se havera efetivamente valor
acrescentado e ganhos de eficiéncia. O CESE espera igualmente que a gestdo do servi¢o administrativo seja totalmente
transparente para os cidaddos e as empresas e que sejam utilizadas as melhores tecnologias disponiveis, incluindo as cadeias
de blocos, a andlise de megadados, etc.

4.4 A participagdo dos parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil é fundamental para o éxito das empresas
comuns. E importante integrd-los de forma aprofundada como fontes de conhecimentos especializados e como canais de
comunicagio, para que os progressos e os resultados finais cheguem a toda a comunidade empresarial europeia, bem como
aos trabalhadores, aos consumidores e aos cidaddos. O CESE solicita um didlogo permanente com a sociedade civil nos
grupos consultivos das empresas comuns existentes e a inclusio dos parceiros sociais e organizagdes da sociedade civil
pertinentes nos grupos de partes interessadas.

4.5 O CESE entende que devem existir varias diferencas na organizacdo das empresas comuns, uma vez que estas
abrangem setores diferentes com caracteristicas especificas. Contudo, os principios da participagdo aberta a todas as partes
interessadas e do acesso das PME devem ser claramente especificados relativamente a todas as empresas comuns, o que ndo
acontece atualmente. O CESE afirmou que, «pesem embora os esforcos anteriormente desenvolvidos nos vérios
programas-quadro, as PME devem ser mais estreitamente implicadas nas atividades baseadas na I&I e o Horizonte Europa
seria a melhor oportunidade para assegurar a sua participagio» (¥).

4.6 As PME tém problemas comuns e necessitam de apoio para se expandirem e chegarem aos mercados internacionais.
O CESE concorda que as despesas administrativas anuais para as PME devem ser significativamente inferiores as das grandes
empresas. Ndo ¢é claro, porém, por que motivo os representantes das PME sdo incluidos em alguns conselhos de
administragdo (por exemplo, nas Empresas Conjuntas «Europa Circular de Base Bioldgica» e «Aviagdo Ecoldgicar), mas ndo
noutros.

4.7 O CESE considera que uma parte do orcamento das empresas comuns deve ser dedicado a atividades de PME. Essa
parte do orcamento deve ser disponibilizada o mais rapidamente possivel apds a criacdo das empresas comuns e deve estar
claramente disponivel no sitio Web oficial de cada empresa comum.

() Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
() JO C 62 de 15.2.2019, p. 33.
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4.8 A Comissdo deve assegurar que os fundos disponiveis estdo abertos a todos os participantes interessados que
respondam aos convites em todas as empresas comuns e garantir que a aceitagdo dos projetos é transparente e justa. O
CESE adverte que algumas organizacdes apoiadas pelos membros fundadores nas empresas comuns poderdo ter algum tipo
de mecanismo de acesso preferencial. Se assim for, o programa transformar-se-d num grande regime de apoio baseado em
subsidios, o que, no entender do CESE, seria totalmente inaceitdvel.

4.9 O CESE solicita uma explicagdo precisa, a incluir na parte I do regulamento, do procedimento para a elaboragdo do
programa de trabalho de cada empresa comum. Cumpre evitar, claramente, uma situagdo em que as empresas comuns
financiam programas de investigagdo que as empresas realizariam mesmo sem apoio. Por dltimo, o CESE apela para que os
resultados finais da investigacdo sejam disponibilizados a todas as partes interessadas da UE.

410 No que diz respeito a simplificacdo, o CESE congratula-se com a proposta que visa eliminar a obrigagdo de
comunicagdo das despesas nio elegiveis pelos parceiros e com a intengdo de evitar a duplicacdo de auditorias. O Comité
saida também o facto de deixar de ser obrigatdrio, para a empresa comum ou para qualquer outra autoridade da UE,
auditar as despesas com atividades adicionais.

411 A participagdo do maior niimero possivel de partes interessadas a nivel internacional ¢ importante para o éxito das
empresas comuns. No entanto, ¢ necessrio defender os interesses proprios da UE e reforcar a capacidade de inovacdo do
Espaco Europeu da Investigagdo e da Europa. O CESE defende inequivocamente que os resultados da investigagio realizada
pelas empresas comuns devem ser aproveitados a nivel industrial na UE, com recurso a tecnologia europeia.

4.12 O CESE afirmou anteriormente o seguinte: <A UE ndo conseguird manter a lideranca na inovagdo sem politicas
inteligentes em matéria de propriedade intelectual. E necessario assegurar que a inovagio e as patentes europeias estio bem
protegidas contra as inten¢des hostis e a espionagem econdmica. Por conseguinte, a aplicagdo da patente europeia com
efeito unitdrio é indispensdvel» (°). Por exemplo, em 2019, a Asia apresentou 65 % dos pedidos de patentes a nivel mundial,
tendo a Europa apresentado 11,3 % ('°). A propriedade intelectual e as patentes constituem uma questdo fundamental que,
infelizmente, ndo é mencionada na proposta da Comisséo.

4.13 O CESE congratula-se com o artigo 171.°, dedicado ao acompanhamento e a avaliaco das atividades das empresas
comuns. O Comité satida, em especial, as obrigacdes de acompanhamento relativas a inclusdo das PME, a composi¢do
geogrdfica e a taxa de cofinanciamento. Contudo, o CESE propde que a palavra «periddicos» seja substituida por «anuais» ou
«bienais», a fim de eliminar a ambiguidade. Pelo mesmo motivo, a Comissdo deve esclarecer qual é o servigo responsavel
pelas atividades de acompanhamento.

4.14 O CESE reitera a opinido de que «a “inteligéncia” de um sistema socioeconémico nio pode ser medida apenas com
base em indicadores quantitativos, como a despesa em investiga¢do e inovagio; devem ser utilizados igualmente indicadores
qualitativos, como o tipo de inovagdes proporcionadas, as vantagens para a sociedade civil e o niimero de postos de
trabalho criados» ().

Bruxelas, 9 de junho de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

() JO C 364 de 28.10.2020, p. 108.
(") «World Intellectual Property Indicators 2020» [Indicadores mundiais da propriedade intelectual 2020].
() JO C 440 de 6.12.2018, p. 73.
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