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COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

ANUNCIO DA COMISSAO

sobre a interpretagio de certas disposicdes juridicas da versio revista do enquadramento de
resolucio bancdria, em resposta as questdes levantadas pelas autoridades dos Estados-Membros

(2020/C 321/01)

O pacote de reforma bancédria proposto pela Comissio Europeia em novembro de 2016 foi adotado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho em 20 de maio de 2019 e publicado no Jornal Oficial em 7 de junho de 2019. Inclui em
particular alteragdes ao enquadramento de resolugdo bancdria da Unido por via da Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento
Europeu e do Conselho (!), que altera a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho () (Diretiva
Recuperagdo e Resolugdo Bancdrias — BRRD) e do Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do
Conselho (), que altera o Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (Regulamento
Mecanismo Unico de Resolugio — SRMR). Esta reforma aplica na Unido a norma internacional referente a capacidade
total de absor¢do de perdas (TLAC) para os bancos de importincia sistémica global adotada pelo Conselho de Estabilidade
Financeira em novembro de 2015 e reforga a aplicacio do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis
(MREL) a todos os bancos. O enquadramento revisto deverd assegurar que a absor¢do das perdas e a recapitalizagio dos
bancos, nos casos em que atravessem dificuldades financeiras e sejam subsequentemente colocados em resolugdo, sejam
asseguradas por meios privados.

Nos termos do artigo 3.° n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/879, os Estados-Membros devem transpor as disposi¢des dessa
diretiva para o seu direito nacional até 28 de dezembro de 2020. Com o objetivo de facilitar uma transposigdo atempada,
coerente e fidvel, a Comissdo tem a intencio de fornecer, no anexo do presente antincio, as respostas as questdes colocadas
pelas autoridades dos Estados-Membros relativamente a interpretacio de determinadas disposi¢des da BRRD, bem como a
respetiva interagio com o SRMR, com o Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%)
(Regulamento Requisitos de Fundos Préprios — CRR) e com a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (%) ((Diretiva Requisitos de Fundos Proprios — CRD).

(') Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2014/59/UE no
respeitante a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizagdo das instituicdes de crédito e empresas de investimento, ¢ a Diretiva
98/26/CE (JO L 150 de 7.6.2019, p. 296).

() Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolugdo de instituicdes de crédito e de empresa de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e
as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

() Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera o Regulamento (UE)
n.° 806/2014 no que diz respeito a capacidade de absor¢do de perdas e de recapitalizacdo das institui¢des de crédito e das empresas de
investimento (JO L 150 de 7.6.2019, p. 226).

(*) Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um
Mecanismo Unico de Resolucio e de um Fundo Unico de Resolugio banciria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L
225 de 30.7.2014, p. 1).

() Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
para as institui¢des de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de
27.6.2013, p. 1).

() Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso  atividade das institui¢des de
crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).



C 321/2 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2020

Neste contexto, a Comissdo apresenta no presente aviso respostas relacionadas com os seguintes atos juridicos:
— Diretiva 2014/59/UE (BRRD), com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2019/879;
— Regulamento (UE) n.° 806/2014 (SRMR), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2019/877;

— Regulamento (UE) n.° 575/2013 (CRR), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2019/876 do
Parlamento Europeu e do Conselho ().

— Diretiva 2013/36/UE (CRD), com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e
do Conselho (¥).

O presente antincio esclarece as disposi¢des ja contidas na legislacdo aplicdvel. Ndo alarga de forma alguma os direitos nem
as obrigacdes que derivam da referida legislacio, nem impde requisitos adicionais aos operadores em questdo e as
autoridades competentes. O presente antincio destina-se meramente a assistir as autoridades dos Estados-Membros na
transposicdo para o direito nacional e na implementacio das disposi¢des juridicas pertinentes. Apenas o Tribunal de Justica
da Unido Europeia é competente para interpretar o direito da Unido. As opinides expressas nesta comunicagio nio
prejudicam a posigdo que a Comissdo possa adotar perante os tribunais nacionais e da Unido.

Além disso, a Comissdo adotard em breve uma comunicagdo com respostas as perguntas que recebeu das Autoridades
Europeias de Supervisdo (ESA) em conformidade com o artigo 16.>-B, n.° 5, dos Regulamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE)
n.° 1094/2010 e (UE) n.° 1095/2010. A referida comunicagdo esclarecerd determinadas disposi¢des da DRRB que foram
objeto de questdes colocadas a Autoridade Bancdria Europeia.

() Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera o Regulamento (UE)
n.° 575/2013 no que diz respeito ao rdcio de alavancagem, ao ricio de financiamento estdvel liquido, aos requisitos de fundos
préprios e passivos elegiveis, ao risco de crédito de contraparte, ao risco de mercado, as posi¢des em risco sobre contrapartes centrais,
as posicdes em risco sobre organismos de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e divulgacdo de
informagdes, e o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 150 de 7.6.2019, p. 1).

(*) Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se
refere as entidades isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneracio, as medidas e poderes de
supervisdo e as medidas de conservacdo dos fundos préprios (JO L 150 de 7.6.2019, p. 253).
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ANEXO
Lista de abreviaturas
GFIA — Gestores de fundos de investimento alternativos;
Instrumentos de FPA1 — Instrumentos de fundos préprios adicionais de nivel 1 a que se refere o artigo 52.°, n.° 1, do CRR;

BRRD — Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho ('), com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva
(UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho (3);

BRRD I — Diretiva 2014/59/UE, sem quaisquer alteragdes;

CBR — Requisito combinado de reservas de fundos préprios na acecio do artigo 128.°, ponto 6), da CRD;
CCP — Contraparte central;

CET1 — Fundos préprios principais de nivel 1 a que se refere o artigo 50.° do CRR;

CRD — Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (*),com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva
(UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho (*);

CRR — Regulamento (UE) n.* 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), com a redagdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho (%);

ESMA — Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados;

MREL externo — Requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis aplicdvel as entidades de resolucio e referido no
artigo 45.°-E da BRRD;

G-SII — Instituicdo de importancia sistémica global;

MREL interno — Requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis aplicavel a filiais de uma entidade de resolucio
ou de uma entidade de um pais terceiro, mas que ndo sejam elas préprias entidades de resolugdo a que se refere o
artigo 45.°-F da BRRD;

M-MMD — Montante mdximo distribuivel relacionado com o requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis a
que se refere o artigo 16.°-A da BRRD;

MIFID — Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho ();
MPE — Ponto de entrada miiltiplo;

(') Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolucdo de institui¢des de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e
as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35[UE, 2012/30/UE e 2013/36JUE e os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

() Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2014/59/UE no
respeitante a capacidade de absor¢io de perdas e de recapitalizacio das institui¢des de crédito e empresas de investimento, e a
Diretiva 98/26/CE (JO L 150 de 7.6.2019, p. 296).

() Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87|CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JOL 176 de 27.6.2013, p. 3338).

() Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se
refere as entidades isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneracdo, as medidas e poderes de
supervisdo e as medidas de conservagdo dos fundos préprios (JO L 150 de 7.6.2019, p. 253).

() Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de
27.6.2013,p. 1).

(®) Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera o Regulamento (UE)
n.° 575/2013 no que diz respeito ao rdcio de alavancagem, ao ricio de financiamento estdvel liquido, aos requisitos de fundos
proéprios e passivos elegiveis, ao risco de crédito de contraparte, ao risco de mercado, as posi¢des em risco sobre contrapartes centrais,
as posigdes em risco sobre organismos de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e divulgacdo de
informagdes, e o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 150 de 7.6.2019, p. 1).

() Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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MREL — Requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis;

_ Princioi u “ verd fi L u caria nu
NCWO Principio segundo o qual nenhum credor deverd ficar em pior situacdo do que aquela em que ficaria num
processo normal de insolvéncia;

SEL — Passivo elegivel subordinado;

SFD — Diretiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%);
SPE — Ponto de entrada tinico;

CUR — Conselho Unico de Resolugio;

MUR — Mecanismo Unico de Resolugio;

SRMR — Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (’), com a redac¢io que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho (*);

SRMR [ — Regulamento (UE) n.° 806/2014, sem quaisquer alteracdes;

TEM — Medida de exposicdo total calculada de acordo com os artigos 429.° e 429.°-A do CRR;

Instrumentos FP2 — Instrumentos de fundos préprios de nivel 2 a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, ponto 73, da BRRD;
TLAC — Capacidade total de absor¢do de perdas;

Requisito minimo TLAC — Nivel minimo harmonizado da norma TLAC para as G-SII a que se referem os artigos 92.°-A
€ 92.>-B do CRR e o artigo 45.°-D, n.° 1, alinea a), e n.° 2, alinea a) da BRRD;

Norma TLAC — Ficha descritiva da TLAC publicada pelo Conselho de Estabilidade Financeira em novembro de 2015;

Bancos de nivel superior — Entidades de resolu¢do de grupos de resolucio com ativos superiores a 100 mil milhdes de EUR
a que se refere o artigo 45.°-C, n.° 5, da BRRD;

TREA — Montante total das exposi¢des calculado de acordo com o artigo 92.°, n.° 3, do CRR;
OICVM — Organismos de investimento coletivo em valores mobilidrios.

Salvo disposi¢do em contrério, todas as referéncias a artigos do presente anexo devem ser entendidas como referéncias a
artigos da BRRD.

A. QUESTOES RELACIONADAS COM O PODER PARA PROIBIR DETERMINADAS DISTRIBUICOES
PREVISTO NO ARTIGO 16.°-A DA BRRD

1. Pergunta (artigo 16.>-A)

O artigo 16.>-A da BRRD confere as autoridades de resolugdo o poder de proibir determinadas distribui¢des caso uma
entidade viole o requisito combinado de reservas de fundos préprios (CBR) quando considerado adicionalmente ao
requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis (MREL). Do mesmo modo, o artigo 141.° da CRD contém
disposi¢des sobre os poderes das autoridades competentes para proibir determinadas distribui¢cdes caso uma entidade
viole o CBR quando considerado adicionalmente aos requisitos de fundos prdprios. Embora estes poderes sejam
conferidos a duas autoridades diferentes, a relacio entre estas ndo foi especificada. Nem a CRD nem a BRRD
especificam a sequéncia da aplicacio destes dois poderes caso uma entidade viole ambos os requisitos. Significa isto
que o legislador nacional dispde de flexibilidade a este respeito?

(*) Diretiva 98/26/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 1998, relativa ao cardter definitivo da liquidagdo nos
sistemas de pagamentos e de liquidacdo de valores mobilidrios JO L 166 de 11.6.1998, p. 45).

() Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolu¢do de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um
Mecanismo Unico de Resolugio e de um Fundo Unico de Resolugio banciria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010
(JO L 225de 30.7.2014, p. 1).

(") Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera o Regulamento (UE)
n.° 806/2014 no que diz respeito a capacidade de absor¢do de perdas e de recapitalizacio das institui¢des de crédito e das empresas
de investimento (JO L 150 de 7.6.2019, p. 226).
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Resposta

As condig¢des para a utilizagdo do poder das autoridades de resolugdo no sentido de proibir uma entidade de proceder a
distribui¢des superiores a0 M-MMD, ou seja, o poder de restringir determinadas distribui¢des, sdo definidas no
artigo 16.°-A, n.° 1, da BRRD. A referida disposigdo prevé que este poder seja ativado caso uma entidade cumpra o seu
CBR adicionalmente aos seus requisitos de fundos préprios referidos no artigo 141.°-A, n.° 1, alineas a), b) e ¢), da
CRD, mas ndo cumpra o seu CBR adicionalmente aos requisitos referidos no artigo 45.>-C e 45.>-D da BRRD (ou seja,
o MREL).

Tal implica que, caso uma entidade ndo cumpra o seu CBR adicionalmente aos seus requisitos de fundos préoprios
aplicdveis, a entidade ndo estard na situacdo referida no artigo 16.°-A, n.° 1, embora possa também ndo cumprir o seu
CBR adicionalmente ao MREL. Isto significa que o artigo 141.° da CRD se aplicard exclusivamente neste caso e que a
entidade serd obrigada a restringir automaticamente determinadas distribuicdes de acordo com as regras previstas na
mesma disposi¢do. Os poderes das autoridades de resolugio para restringir certas distribui¢des nos termos do
artigo 16.°-A da BRRD s6 serdo ativados se a entidade cumprir o CBR e os requisitos de fundos préprios aplicéveis,
mas ndo o CBR e o seu MREL.

Tal significa, em tltima analise, que o artigo 141.° da CRD ndo pode ser aplicado em simultdneo com o artigo 16.°-A
da BRRD.

2. Pergunta (artigo 16.>-A)

£ verdade que o artigo 16.°-A da BRRD introduziu duas fases para a decisdo da autoridade de resolucio no sentido de
proibir uma entidade de proceder a distribui¢des superiores a0 M-MMD:

— nos primeiros nove meses apés a notificagdo da entidade, ndo existe qualquer obrigagdo de estabelecer um M-
-MMD e a autoridade de resolugdo avalia mensalmente se deve exercer esse poder, e

— nove meses apos a notificagdo da entidade, existe uma obrigacdo de exercer o poder de proibir distribuicdes
superiores a0 M-MMD, exceto se a autoridade de resolugdo, apds uma avaliagdo, considerar que estdo preenchidas
pelo menos duas das condigdes estabelecidas no artigo 16.°-A, n.° 3, da BRRD?

Resposta

O poder das autoridades de resolucdo para restringir determinadas distribui¢des de entidades, previsto no artigo 16.>-
-A, n.° 1, da BRRD, ¢ ativado apenas quando a entidade cumpre o seu CBR em combinagdo com os requisitos de
fundos préprios aplicdveis, mas ndo em combinagio com o MREL, ou seja, devido ao incumprimento especifico do
CBR resultante da combina¢do com o MREL. Este poder ¢ discriciondrio. O 4mbito do poder discriciondrio depende
do momento do incumprimento do CBR, tal como previsto no artigo 16.>-A, n.>* 2, e 3, da BRRD. Nos primeiros
nove meses ap6s a notificagdo de um incumprimento pela entidade, a autoridade de resolugdo deve avaliar, sem
demora desnecessdria apds a notificacio e, em seguida, pelo menos mensalmente, se esse poder deve ou nio ser
exercido tendo em conta os elementos referidos no artigo 16.°-A, n.° 2, da BRRD. Ap6s nove meses, a autoridade de
resolugdo deve exercer esse poder, exceto se estiverem preenchidas pelo menos duas das condigdes referidas no
artigo 16.°-A, n.° 3, da BRRD.

3. Pergunta (artigo 16.>-A, n.° 3)

Nos termos do artigo 16.°-A, n.° 3, a autoridade de resolucdo, apds consultar a autoridade competente, deve exercer o
poder referido no artigo 16.°-A, n.° 1, exceto nos casos em que conclua, apés uma avaliagdo, que estdo preenchidas
pelo menos duas das condi¢des estabelecidas no n.° 3.

£ verdade que, ao avaliar as condigdes previstas no artigo 16.>-A, n.° 3, a autoridade de resolugio deve consultar outras
autoridades (por exemplo, autoridade competente, autoridade responsdvel pela estabilidade macroprudencial do
sistema financeiro)?

Resposta

O proprio artigo 16.°-A, n.° 3, exige que a autoridade de resolucdo envolva a autoridade competente na avaliacio das
condi¢des referidas no primeiro pardgrafo da mesma disposicio.

O artigo 16.>-A, n.° 3, primeiro pardgrafo, exige que a autoridade de resolucio consulte a autoridade competente antes
de exercer o seu poder de proibir as entidades de procederem a distribui¢des superiores a0 M-MMD. O artigo 16.>-A,
n.° 3, segundo pardgrafo, exige que a autoridade de resolucio notifique a autoridade competente da sua decisdo de
ndo aplicar o seu poder e fundamente por escrito a sua avaliagio.
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No primeiro caso, a autoridade de resolucdo deve expressamente consultar a autoridade competente sobre o facto de
ndo estarem preenchidas as condigdes enunciadas no artigo 16.°-A, n.° 1, para ndo exercer o seu poder. No segundo
caso, a autoridade de resolucdo deve notificar a autoridade competente e fundamentar por escrito a sua avaliacio do
facto de estarem preenchidas as condi¢des enunciadas no artigo 16.°-A, n.° 3, para ndo exercer o seu poder.

A BRRD nio exige, mas ndo impede, que as autoridades de resolu¢do consultem ou notifiquem quaisquer outras
autoridades (por exemplo, autoridades macroprudenciais nacionais designadas).

4. Pergunta relativa ao CRR (artigo 92.°, n.° 1-A); a CRD (artigo 141.°-C); a BRRD (artigo 16.>-A)

O artigo 92.°, n.° 1-A, do CRR prevé o seguinte: «Os fundos préprios de nivel 1 que sejam utilizados para cumprir o
requisito de reserva para rdcio de alavancagem ndo podem ser utilizados para cumprir nenhum dos requisitos
baseados na alavancagem definidos no presente regulamento e na Diretiva 2013/36/UE, salvo disposi¢do expressa em
contrdrio nesses atos».

As institui¢des devem cumprir simultaneamente o requisito de reserva para ricio de alavancagem previsto no
artigo 92.°, n.° 1-A, do CRR e o requisito minimo da TLAC nio baseado no risco e o MREL interno e externo?

Resposta

De acordo com uma leitura combinada da BRRD (artigo 16.°-A, n.° 1) e da CRD (artigo 128.°, quarto paragrafo), o CBR
deve ser acumulado apenas acima das componentes baseadas no risco dos requisitos estabelecidos nos artigos 92.-A
e 92.°-B do CRR e nos artigos 45.°-C e 45.°-D da BRRD (ou seja, requisito minimo da TLAC e MREL interno e externo).

Por conseguinte, o artigo 16.°-A da BRRD confere as autoridades de resolu¢do o poder de proibir distribui¢des
superiores a0 M-MMD apenas nos casos em que a institui¢gdo em causa ndo cumpre o CBR quando considerado
adicionalmente ao MREL calculado com base no TREA (ver também o considerando 24 da Diretiva (UE) 2019/879).

Tal significa que, no que diz respeito a relagdo entre o CBR e o requisito minimo da TLAC baseado no risco e o MREL, a
BRRD e a CRD referem explicitamente que i) os fundos proprios principais de nivel 1 utilizados para cumprir o
requisito minimo da TLAC e o MREL nio podem ser utilizados para cumprir o CBR e ii) em caso de incumprimento
do CBR quando considerado em combinac¢io com o requisito minimo da TLAC baseado no risco e com o MREL, as
autoridades de resolugdo dispdem do poder de proibir distribui¢des superiores ao M-MMD.

No entanto, ndo existem disposicdes paralelas no que diz respeito a relagdo entre o requisito de reserva para ricio de
alavancagem a que se refere o artigo 92.°, n.° 1-A, do CRR e o requisito minimo da TLAC ndo baseado no risco e o
MREL. O artigo 141.>-C da CRD considera que o requisito de reserva para ricio de alavancagem a que se refere o
artigo 92.°, n.° 1-A, do CRR ndo é cumprido apenas quando a institui¢do ndo dispde de fundos préprios de nivel 1
suficientes para satisfazer a0 mesmo tempo essa reserva, bem como os requisitos constantes do artigo 92.°, n.° 1,
alinea d), do CRR e do artigo 104.°, n.° 1, alinea a), da CRD. A CRD e a BRRD ndo contém qualquer referéncia a
necessidade de cumprir o requisito de reserva para rdcio de alavancagem em simultineo com as componentes nio
baseadas no risco do requisito minimo da TLAC e do MREL. O artigo 141.>-B da CRD apenas impde restricdes
automaticas as distribui¢des superiores a0 montante maximo distribuivel relativo ao racio de alavancagem nos casos
em que a instituicdo ndo cumpre o requisito de reserva para racio de alavancagem tal como estabelecido no
artigo 141.>-C da CRD acima referido. Nao existe na BRRD uma disposicdo que reflita o artigo 16.>-A no que respeita
ao requisito de reserva para racio de alavancagem, o que significa que a autoridade de resolu¢ido ndo tem poderes para
restringir distribui¢des caso o requisito de reserva para ricio de alavancagem ndo seja cumprido quando considerado
com o MREL calculado com base na medida de exposigio total (TEM).

Por conseguinte, o artigo 92.°, n.° 1-A, segundo paragrafo, do CRR nio pode ser interpretado no sentido de impedir a
dupla contabilizacdo dos fundos préprios de nivel 1 para efeitos de cumprimento do requisito de reserva para ricio de
alavancagem e do requisito minimo da TLAC e do MREL calculado com base na TEM. O direito da Unido prevé sempre
explicitamente i) as situagdes em que ndo é autorizada a dupla contabilizagdo de fundos proprios para efeitos de
cumprimento do requisito de reserva e do MREL e ii) as consequéncias do incumprimento do requisito de reserva
quando considerado em combinac¢do com o MREL. O mesmo ndo acontece relativamente ao requisito de reserva para
racio de alavancagem.
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B. PERGUNTAS RELACIONADAS COM OS PODERES DE SUSPENSAO DAS OBRIGACOES DE PAGAMENTO
OU DE ENTREGA NOS TERMOS DOS ARTIGOS 33.°-A E 69.°

5. Pergunta (artigo 33.°-A)

O artigo 33.°-A da BRRD confere poderes as autoridades de resolucdo para suspenderem determinadas obrigagdes
ap0s ser determinado que uma institui¢do estd em situagdo ou em risco de insolvéncia (moratéria). Nos termos do
artigo 33.°-A, n.° 3, da BRRD, os Estados-Membros podem prever que as autoridades de resolucdo garantam o acesso
dos depositantes a um montante didrio. No contexto do MUR, no caso das institui¢des sob a alcada do CUR, as
autoridades nacionais de resolu¢do devem exercer o poder de moratéria a fim de executarem todas as decisdes que
lhes sejam dirigidas pelo CUR (artigo 29.° do SRMR).

A fim de transpor para o direito nacional a possibilidade relativa ao montante didrio prevista no artigo 33.-A, n.° 3, da
BRRD, sera correto prever que, no caso das instituicdes sob a algada do CUR, a autoridade nacional de resolucio possa
conceder o acesso ao montante didrio quando e na medida do exigido por esse Conselho?

Resposta

O poder de aplicar uma moratdria é concedido as autoridades nacionais de resolugio, também no quadro da Unido
Bancdria. As autoridades nacionais de resolucio devem exercer este poder na forma prevista na legislagio nacional
que transpde a BRRD e em conformidade com as condi¢3es estabelecidas no direito nacional. Tal estd refletido no
artigo 29.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do SRMR.

Em funcio da forma como o artigo 33.°-A da BRRD ¢ transposto para o direito nacional, o poder de conceder o acesso
a um montante didrio e a sua quantificagdo podem ser enquadrados de forma mais precisa na legislacdo nacional de
transposicdo ou a lei em causa pode prever critérios para a sua defini¢do pela autoridade nacional de resolu¢io. Em
qualquer caso, estes elementos devem ser definidos pelo legislador nacional aquando da transposi¢do do artigo 33.-A
da BRRD. A autoridade nacional de resolugdo deve cumprir estes critérios ao exercer o referido poder.

Nio ¢ necessério fazer referéncia ao CUR no contexto da transposigdo desta disposicdo, uma vez que a func¢io desse
Conselho decorre do artigo 29.° do SRMR, que é diretamente aplicdvel.

Contudo, é aconselhdvel assegurar a coordenagio com o CUR no exercicio destes poderes de forma a assegurar a plena
coeréncia entre as suas instrugdes e os poderes conferidos a autoridade nacional de resolugdo pela legislagdo nacional
de transposicdo. Tal deverd facilitar a boa execugdo das medidas tomadas no 4mbito do programa de resolugdo.

6. Pergunta (artigo 33.>-A, n.° 3)

Que instrumentos, elementos ou critérios contribuem para determinar a adequa¢io do montante didrio a que os
depositantes devem ter acesso? A este respeito, pode incluir-se na legislacio nacional de transposi¢io um montante
que cubra o custo minimo de vida didrio. Além disso, a autoridade de resolugdo deve ter obrigatoriamente em conta
este montante ao decidir assegurar o acesso a um montante pecunidrio adequado.

A determinacio deste montante deverd ser da competéncia da autoridade de resolugdo, decidindo caso a caso, ou
deverd a determinacdo do nivel adequado incumbir ao legislador nacional?

Que outros indicadores pertinentes podem ser tidos em conta neste contexto?

Resposta

O artigo 33.-A confere um amplo poder de apreciagdo aos Estados-Membros para, no contexto da transposicio,
definirem os critérios pertinentes de quantificagdo do montante didrio, bem como a sua aplicagio.

7. Pergunta (artigo 33.°-A, n.° 3, e artigo 69.°, n.° 5)

Em relagdo ao «montante didrio adequado» referido nos artigos 33.°-A, n.° 3, e 69.°, n.° 5, os colegisladores pretendem
que os Estados-Membros fixem o montante «adequado» na legislacdo nacional de transposicdo, ou existe alguma
flexibilidade para que a autoridade de resolugdo tome uma decisdo caso a caso?

Resposta

A disposigdo ndo é especifica a este respeito e permite alguma flexibilidade aos Estados-Membros para decidirem como
proceder a sua transposigdo. Alguns Estados-Membros podem querer definir um montante didrio fixo diretamente na
lei ou estabelecer critérios especificos para o seu célculo, enquanto outros podem querer confiar a autoridade de
resolucdo a defini¢do do montante em causa.
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8. Pergunta (artigo 33.>-A, n.° 5)

O artigo 33.°-A, n.° 5, ndo é claro quanto as obrigagBes concretas que impde as autoridades de resolugdo. Néo é claro
de que forma as autoridades podem provar que «tém em consideragio as regras nacionais em vigor, bem como os
poderes judiciais e de supervisio», se esforcaram por «salvaguardar os direitos dos credores e a igualdade de
tratamento dos credores em processos normais de insolvéncia» e «tém especialmente em conta a eventual aplicacdo de
um processo nacional de insolvéncia a institui¢do ou a entidade». A Comissio refletiu sobre qualquer acdo concreta
que possa ser necessdria para efeitos de aplicagdo desta disposi¢io?

Resposta

O objetivo desta disposigdo é prever algumas salvaguardas que assegurem o exercicio correto dos amplos poderes de
moratdria conferidos a autoridade de resolugio.

A formulagdo prevista no artigo 33.-A, n.° 5, refere-se ao facto de o poder de moratéria previsto no artigo 33.°-A
poder ser exercido no momento da declaracio de insolvéncia ou de risco de insolvéncia e, nessa altura, é possivel que
ndo tenha sido determinada a existéncia de interesse publico nos termos do artigo 32.°, n.° 1, alinea c). Por conseguinte,
é possivel que, apds a ado¢do da moratéria, a autoridade de resolugdo conclua que ndo existe interesse piiblico e que
deve ser aplicado um processo nacional de insolvéncia. Estes processos, em determinados Estados-Membros, ndo
implicam o encerramento imediato da institui¢do e a liquidagdo dos seus ativos, mas permitem que a institui¢do
continue a exercer a sua atividade. Trata-se de processos geridos por uma autoridade diferente da autoridade de
resolucio.

As condigdes estabelecidas nesta disposicio visam assegurar que as duas autoridades coordenam e podem,
eventualmente, concordar com a adequagio de uma moratéria nas circunstincias especificas em causa. A este
respeito, a redacdo visa assegurar que a autoridade de resolugio tem em conta o impacto potencial da moratdria nas
diferentes categorias de credores e nos seus créditos, por exemplo para evitar que uma moratéria aplicada a alguns
deles e ndo outros crie um tratamento discriminatério face a uma situagdo de insolvéncia.

9. Pergunta (artigo 33.°-A, n.° 11)

O artigo 33.°-A, n.° 11, estabelece que, no caso de uma autoridade de resolucio ter exercido o poder de suspensio das
obrigagdes de pagamento ou de entrega nas circunstancias especificadas no artigo 33.°-A, n.° 1, ou n.° 10, a autoridade
em causa ndo pode exercer os seus poderes previstos no artigo 69.°, n.° 1, no artigo 70.°, n.° 1 ou no artigo 71.°, n.° 1.
No entanto, apenas o artigo 33.°-A, n.° 1, abrange o poder de suspender obriga¢des de pagamento ou de entrega. O
artigo 33.°-A, n.° 10, abrange o poder de restringir a execu¢do de penhoras de titulos por credores garantidos e o
poder de suspender os direitos de rescisdo.

O exercicio do poder de suspensio das obrigacdes de pagamento ou de entrega, tal como estabelecido no artigo 33.>-
-A, n.° 1, impede, por si s6, a autoridade de resolugdo de exercer os seus poderes previstos no artigo 69.°, n.° 1, (no
que respeita a suspensdo de determinadas obrigagdes), no artigo 70.°, n.° 1, (no que se refere ao poder de restringir a
execugdo de penhoras de titulos por credores garantidos) e no artigo 71.°, n.° 1, (no que respeita a suspensdo dos
direitos de rescisdo) numa data posterior? Ou sdo os poderes da autoridade de resolugdo previstos no artigo 70.,
n.° 1, e no artigo 71.°, n.° 1, limitados apenas numa situagio em que a autoridade de resolugdo exerceu também os
seus poderes previstos no artigo 33.-A, n.° 10?

Resposta

O objetivo da disposi¢do constante do artigo 33.°-A, n.° 11, é evitar a aplicacdo sequencial do mesmo poder duas
vezes. O objetivo desta disposigdo é assegurar que a duragdo mdxima da suspensdo ou restrigio dos direitos dos
credores ndo exceda dois dias, calculada de acordo com o disposto no artigo 33.°-A, n.° 4.

Dai resulta que a limitacdo se aplica apenas ao exercicio do mesmo poder e ndo aos casos em que dois poderes
diferentes sdo exercidos em momentos diferentes.

Por conseguinte, no que diz respeito a questdo especifica levantada na segunda parte da questdo, os poderes da
autoridade de resolucdo previstos no artigo 70.°, n.° 1, e no artigo 71.°, n.° 1, s6 estdo limitados numa situagio em
que a autoridade de resolugdo exerceu também os seus poderes previstos no artigo 33.-A, n.° 10, alineas a) e b),
respetivamente.
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C. QI~JEST(~)ES RELACIONADAS COM A VENDA DE PASSIVOS ELEGIVEIS SUBORDINADOS A CLIENTES
NAO PROFISSIONAIS

10. Pergunta (artigo 44.>-A)

Qual o significado do termo «vendedor» para efeitos do artigo 44.>-A?

Resposta

O artigo 44.-A da BRRD aplica-se as empresas de investimento na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, da MiFID, as
institui¢des de crédito, as sociedades de gestdo dos OICVM e aos GFIA que prestam servicos de investimento ou
exercem atividades de investimento conducentes a transferéncia de passivos elegiveis subordinados para clientes nio
profissionais, ou seja, que cumprem as condigdes referidas no artigo 72.°-A do CRR, com exce¢do do artigo 72.°-A,
n.° 1, alinea b), e do artigo 72.°-B, n.* 3 a5, do CRR. Essas entidades s3o «vendedores» para efeitos do artigo 44.>-A da
BRRD.

11. Pergunta (artigo 44.>-A)

Deverd a protegdo prevista no artigo 44.°-A da BRRD ser alargada a instrumentos individuais designados ou a
categorias especificas de instrumentos definidas na BRRD ou na CRD?

Resposta

O ambito de aplicagdo das regras especificas relativas a protecio dos clientes ndo profissionais é definido no
artigo 44.°-A, n.° 1, da BRRD.

O artigo 44.°-A, n.° 1, primeiro pardgrafo, da BRRD abrange, regra geral, apenas a venda de «passivos elegiveis que
preencham todas as condigdes referidas no artigo 72.°-A do Regulamento (UE) n.° 575/2013, exceto no que respeita ao
artigo 72.°-A, n.° 1, alinea b), e ao artigo 72.°-B, n.” 3 a 5», ou seja, passivos elegiveis subordinados. O artigo 44.°-A,
n.° 1, segundo pardgrafo, da BRRD prevé a possibilidade de os Estados-Membros alargarem o 4mbito de aplicagdo das
regras estabelecidas no artigo 44.°-A da mesma diretiva a venda de fundos préprios ou de outros passivos incluidos no
ambito da recapitalizagdo interna, incluindo passivos elegiveis ndo subordinados.

O artigo 44.°-A, n.° 7, da BRRD estabelece que os Estados-Membros nio sdo obrigados a aplicar o artigo 44.-A da
BRRD aos passivos emitidos antes da data de aplicacdo da Diretiva (UE) 2019/879 (ou seja, 28 de dezembro de 2020).

12. Pergunta (artigo 44.>-A)

Caso as partes numa transa¢do estejam situadas em Estados-Membros que tenham exercido as opg¢des nacionais
previstas no artigo 44.>-A da BRRD de forma diferente, o que determina quais sdo as regras do Estado-Membro
aplicdveis: a localizagdo do emitente, do intermedidrio ou do cliente?

Resposta

Se um Estado-Membro aplicar o artigo 44.>-A, n.* 1 a 4, da BRRD, ¢ a localizagdo do vendedor que se aplica, uma vez
que, nos termos do artigo 44.°-A, n.° 1, da diretiva em causa, o vendedor ¢é obrigado a realizar o teste de adequacio
previsto no artigo 25.°, n.° 2, da MiFID, conforme transposto no respetivo Estado-Membro. Se um Estado-Membro
tiver transposto o artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD, «em derrogagdo» do artigo 44.°-A, n.* 1 a 4, deverd assegurar que o
valor nominal minimo dos passivos subordinados elegiveis emitidos por entidades estabelecidas na sua jurisdi¢io
corresponda, pelo menos, a 50 000 EUR e que somente os passivos elegiveis subordinados com um valor nominal
minimo correspondente a, pelo menos, 50 000 EUR possam ser vendidos a clientes ndo profissionais nesse Estado-
-Membro. As regras adicionais previstas no artigo 44.-A, n.* 1 a 4 da BRRD ndo serdo aplicaveis. A aplicagdo destas
regras a nivel transfronteiras depende das medidas nacionais escolhidas para transpor o artigo 44.>-A da BRRD (ou
seja, 44-A,n.” 1 a4, n.° 5 oun.’ 6).

Virios cendrios sdo pertinentes:

No primeiro cendrio, os passivos elegiveis subordinados emitidos por entidades estabelecidas num Estado-Membro
que ndo dispde de um regime de valor nominal minimo para passivos elegiveis subordinados (Estado-Membro A) sdo
vendidos a clientes ndo profissionais de um Estado-Membro que prevé requisitos de valor nominal minimo (Estado-
-Membro B): nesse caso, o Estado-Membro B deve assegurar que apenas os passivos elegiveis subordinados que
cumpram o requisito de valor nominal minimo possam ser vendidos a clientes ndo profissionais na sua jurisdigdo.
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No cendrio oposto, em que os passivos elegiveis subordinados de uma entidade do Estado-Membro B sdo vendidos aos
clientes ndo profissionais do Estado-Membro A, a venda desses passivos deve cumprir o disposto no artigo 44.>-A,
n.* 1 a 4, da BRRD. Com efeito, tal significaria que apenas um passivo elegivel subordinado de 50 000 EUR, no
maximo, pode ser vendido a um cliente ndo profissional se estiverem preenchidas as condi¢des do artigo 44.°-A, n.> 1
a 4 da BRRD, conforme transpostas pelo Estado-Membro A.

Os passivos elegiveis subordinados emitidos num Estado-Membro (Estado-Membro A) com um valor nominal minimo
de 50 000 EUR ndo podem ser vendidos como tal a clientes ndo profissionais de outro Estado-Membro (Estado-
-Membro B) que aplique um requisito de valor nominal minimo mais elevado (por exemplo, 250 000 EUR). Apenas
os passivos elegiveis subordinados que cumpram o requisito de valor nominal minimo do Estado-Membro B (ou seja,
250 000 EUR) podem ser vendidos a clientes ndo profissionais no Estado-Membro B.

Os Estados-Membros que transpuseram o artigo 44.°-A, n.° 6, da BRRD devem assegurar que apenas as vendas a
clientes ndo profissionais de passivos elegiveis subordinados emitidos por entidades de resolucio estabelecidas nos
respetivos Estados-Membros estdo sujeitas ao disposto no artigo 44.°-A, n.° 2, alinea b), da BRRD (verificacdo apenas
da dimensdo do investimento). As vendas de passivos elegiveis subordinados emitidos por entidades de resolugido a
clientes ndo profissionais de outros Estados-Membros estardo sujeitas as leis dos respetivos Estados-Membros. Em
relagdo as vendas de passivos elegiveis subordinados a clientes ndo profissionais emitidos por entidades estabelecidas
noutros Estados-Membros, o Estado-Membro que exerce a opgdo prevista no artigo 44.°-A, n.° 6, da BRRD terd de
decidir se deve transpor o artigo 44.-A, n.* 1 a 4, da BRRD ou o requisito de valor nominal minimo previsto no
artigo 44.°-A, n.° 5, da mesma diretiva. Tal significard que as vendas desses passivos elegiveis subordinados a clientes
ndo profissionais devem ser sujeitas a um regime de adequagdo/controlo de carteira reforgados, ou que esses passivos
elegiveis subordinados deverdo ter um valor nominal minimo de, pelo menos, 50 000 EUR. A fundamentagdo para a
aplicacdo de regras menos rigorosas as vendas de passivos elegiveis subordinados a clientes ndo profissionais nos
termos do artigo 44.°-A, n.° 6, da BRRD prende-se com o facto de o mercado dos passivos elegiveis subordinados de
um Estado-Membro ter menor dimensdo e menor liquidez, conforme quantificado no limiar de 50 mil milhdes de
EUR. Esta fundamentagdo ndo se aplica a passivos elegiveis subordinados emitidos por institui¢des estabelecidas
noutro Estado-Membro.

13. Pergunta (artigo 44.>-A)

Tendo em conta que o artigo 44.>-A da BRRD prevé alguns requisitos que dizem respeito a MiFID (que estd fora do
ambito das competéncias das autoridades de resolugdo), a autoridade de resolugdo ndo pode ser a tnica autoridade
competente designada. Podem os Estados-Membros decidir nomear a autoridade responsdvel pela supervisio da
conduta no mercado ou nomear conjuntamente a autoridade de resolugdo e a autoridade de supervisio da conduta
no mercado para efeitos de aplicagdo do artigo 44.>-A da BRRD?

Resposta

Os considerandos 15 e 16 da Diretiva (UE) 2019/879 especificam os fundamentos das regras previstas no artigo 44.°-
-A da BRRD, a sua relagdo com a resolubilidade das institui¢Oes, a forma como essas regras devem ser aplicadas e a sua
interacdo com a aplicagdo das regras gerais de protecdo dos investidores previstas na MiFID.

Os considerandos 15 e 16 da Diretiva (UE) 2019/879 especificam o seguinte:

«(15) Em consonincia com o Regulamento Delegado da Comissdo (UE) 2016/1075, as autoridades de resolugdo
deverdo analisar a base de investidores dos instrumentos MREL de cada instituicio ou entidade. Se uma parte
significativa dos instrumentos MREL de uma instituicdo ou entidade for detida por investidores ndo profissionais que
possam nido ter recebido indicacdes adequadas dos riscos relevantes, esse facto em si poderd constituir um
impedimento a resolubilidade. Além disso, se uma grande parte dos instrumentos MREL de uma institui¢do ou
entidade for detida por outras instituicdes ou entidades, as implicacdes sistémicas de uma reducio ou conversdo
poderdo constituir também um impedimento a resolubilidade. Se uma autoridade de resolucdo detetar um
impedimento a resolubilidade resultante da dimensdo e natureza de determinada base de investidores, deverd poder
recomendar a instituicdo ou entidade que obvie a esse impedimento.

(16) A fim de assegurar que os investidores ndo profissionais ndo invistam excessivamente em certos instrumentos
de divida que sdo elegiveis para 0 MREL, os Estados-Membros deverdo assegurar que o montante nominal minimo de
tais instrumentos seja relativamente elevado ou que o investimento nesses instrumentos ndo represente uma parte
excessiva da carteira do investidor. Este requisito s6 deverd aplicar-se aos instrumentos emitidos apds a data de
transposicdo da presente diretiva. Este requisito ndo estd suficientemente coberto pela Diretiva 2014/65/UE, pelo que
deverd ser executdrio nos termos da Diretiva 2014/59/UE e ndo deverd prejudicar as regras de protegdo dos
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investidores previstas na Diretiva 2014/65/UE. Caso, no desempenho das suas fungdes, encontrem provas de possiveis
infragdes a Diretiva 2014/65[UE, as autoridades de resolugdo deverdo poder trocar informacdes confidenciais com as
autoridades responsaveis pela supervisio da conduta no mercado para efeitos de execu¢do da Diretiva 2014/65[UE.
Além disso, os Estados-Membros deverdo também ter a possibilidade de restringir ainda mais a comercializagdo e
venda de alguns outros instrumentos a determinados investidores.»

Estes considerandos preveem os seguintes elementos:

— As autoridades de resolu¢do devem examinar a base de investidores de passivos elegiveis para identificar potenciais
impedimentos a resolubilidade resultantes da dimensdo e da natureza de uma determinada base de investidores.
Uma parte significativa de passivos elegiveis detida por investidores ndo profissionais pode constituir um
impedimento a resolubilidade.

— As disposi¢des constantes do artigo 44.>-A da BRRD visam garantir que os investidores ndo profissionais nio
investem excessivamente em passivos elegiveis.

— As autoridades de resolucdo devem cooperar com as autoridades responsdveis pela supervisio da conduta no
mercado através da troca de informagdes confidenciais para efeitos de aplicagdo da MiFID «caso, no desempenho
das suas funcdes, encontrem provas de possiveis infragdes a Diretiva 2014/65/UE (MiFID)».

Embora o artigo 44.>-A da BRRD nio faca referéncia a nenhuma autoridade especifica responsavel pela sua aplicacio,
os elementos constantes dos considerandos 15 e 16 da Diretiva (UE) 2019/879 mostram a existéncia de uma ligagio
entre a dimensdo das carteiras de passivos elegiveis detidas por investidores ndo profissionais, a prote¢do dos
investidores ndo profissionais e a resolubilidade das institui¢des.

Tal significa que os Estados-Membros podem designar uma ou mais autoridades competentes para a aplicagdo do
artigo 44.°-A da BRRD, incluindo as autoridades nomeadas nos termos da MiFID (autoridades responsaveis pela
supervisdo da conduta no mercado). No entanto, a interagdo entre as regras gerais de protecdo dos investidores ao
abrigo da MiFID, as regras especificas do artigo 44.°-A da BRRD e os poderes das autoridades de resolugdo para
eliminar os impedimentos a resolubilidade das institui¢des ligados a detencdo de passivos elegiveis por investidores
ndo profissionais implica que as autoridades responsaveis pela supervisdo da conduta do mercado, as autoridades
competentes responsaveis pela aplicagdo do artigo 44.°-A da BRRD e as autoridades de resolucdo tém de cooperar
estreitamente no exercicio dos respetivos mandatos.

14. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 1)

A margem de apreciagdo dos Estados-Membros para alargar o ambito de aplicagdo do artigo 44.°-A a instrumentos
considerados fundos préprios, prevista no artigo 44.°-A, n.° 1, tltimo perfodo, diz apenas respeito ao disposto no
n.° 1 ou a todas as disposi¢des do mesmo artigo?

Resposta

O artigo 44.°-A, n.° 1, segundo pardgrafo, prevé a possibilidade de os Estados-Membros alargarem o dmbito de
aplicagdo das regras estabelecidas no artigo 44.°-A a venda de fundos préprios ou de outros passivos «ncluidos no
ambito da recapitalizagio internan.

Esta op¢do ndo se limita apenas a aplicacdo do artigo 44.°-A, n.° 1, mas aplica-se a toda a disposigdo. O artigo 44.>-A,
n.* 2, 3 e 5, remete para os passivos a que se refere o artigo 44.°-A, n.° 1, na sua totalidade e ndo apenas aos passivos a
que se refere o artigo 44.>-A, n.° 1, primeiro pardgrafo. Este aspeto é igualmente clarificado no considerando 16 da
Diretiva (UE) 2019/879, que estabelece o seguinte:

«Além disso, os Estados-Membros deverdo também ter a possibilidade de restringir ainda mais a comercializacdo e
venda de alguns outros instrumentos (énfase nosso) a determinados investidores.»

15. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 1)

Como deve ser interpretado o artigo 44.°-A, n.° 1, alinea b), ou seja, qual o significado da expressdo «o vendedor
considera»?

Resposta

O artigo 44.°-A, n.° 1, alinea b), deve ser interpretado no sentido de que, apés a realizagdo do teste de adequagio, o
vendedor considera que um investimento em passivos elegiveis subordinados ¢é adequado para o cliente nio
profissional em causa.
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16. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 5)

Como deve ser aplicada a derrogacdo prevista no artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD? Existem vdrias interpretagdes
alternativas:

— O artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD prevé uma excecdo de minimis segundo a qual as prote¢des adicionais previstas no
artigo 44.°-A, n.* 1 a 4, da BRRD nio se aplicam a emissdes de passivos elegiveis subordinados com valores
nominais inferiores a0 montante nominal minimo? Tal significaria que apenas as disposi¢des do artigo 25.° da
MIFID seriam aplicadas aos vendedores que vendem passivos elegiveis subordinados a investidores ndo
profissionais com um valor inferior a0 montante nominal minimo. Se for esta a interpretagdo correta, os Estados-
-Membros sio livres de fixar o limiar de minimis em 50 000 EUR ou mais, tal como sugerido pela expressdo pelo
menos? Esta interpretacio poderd conduzir a uma situagio em que os Estados-Membros fixem limiares muito
elevados, excluindo assim as protegdes adicionais em quase todos os casos.

— Em alternativa, o artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD pretende constituir uma exce¢do para instrumentos de valor muito
elevado (avaliados em 50 000 EUR ou mais), nos termos da qual as prote¢des adicionais previstas no artigo 44.>-A,
n.* 1 a 4, da BRRD ndo se aplicam a venda de instrumentos constituidos em valores nominais superiores ao limiar
fixado pelo Estado-Membro, com base no facto de os investidores ndo profissionais serem mais suscetiveis de
investir em instrumentos de valor inferior?

— Em alternativa, o artigo 44.-A, n.° 5, da BRRD destina-se a permitir que os Estados-Membros restrinjam a forma
como os emitentes constituem passivos elegiveis subordinados abrangidos pelo dmbito de aplicagio do

artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD, mediante legislacio no sentido de o valor nominal desses instrumentos especificos
dever exceder o limiar fixado pelo Estado-Membro em 50 000 EUR ou mais?

Resposta

A fim de assegurar que os investidores ndo profissionais ndo invistam excessivamente em determinados passivos
elegiveis, os Estados-Membros devem:

(a) Proceder a transposi¢do dos requisitos previstos no artigo 44.-A, n.* 1 a 4, da BRRD, ou

(b) Em derrogagdo dos referidos requisitos, aplicar apenas o requisito previsto no artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD, ou
seja, um valor nominal minimo de, pelo menos, 50 000 EUR.

Por conseguinte, os Estados-Membros que decidam fixar um montante nominal minimo para os passivos
subordinados elegiveis de, pelo menos, 50 000 EUR ndo sdo obrigados a transpor as disposicdes estabelecidas no
artigo 44.°-A, n.> 1 a 4 da BRRD.

O considerando 16 da Diretiva (UE) 2019/879 esclarece que o artigo 44.°-A, n.* 1 a 4, e o artigo 44.°-A, n.° 5, da
BRRD ndo devem ser transpostos cumulativamente, mas constituem duas opgdes alternativas:

«A fim de assegurar que os investidores ndo profissionais ndo invistam excessivamente em certos instrumentos de
divida que sdo elegiveis para o0 MREL, os Estados-Membros deverdo assegurar que 0 montante nominal minimo de

tais instrumentos seja relativamente elevado ou que o investimento nesses instrumentos nio represente
uma parte excessiva da carteira do investidor» (énfase nosso).

17. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 5)

Quais as entidades que devem ser sujeitas ao requisito de montante nominal minimo nos termos do artigo 44.>-A, n.° 5?

Resposta
Todas as emissdes de passivos elegiveis subordinados e todas as vendas de passivos elegiveis subordinados efetuadas pelas

empresas de investimento, institui¢des de crédito, sociedades gestoras de OICVM e GFIA a clientes ndo profissionais estdo
sujeitas ao requisito de montante nominal minimo nos termos da opgdo prevista no artigo 44.>-A, n.° 5.

18. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 5)

E verdade que o requisito que prevé a realizacio de um teste de adequagio ao abrigo da MiFID ndo ¢ dispensado se um
Estado-Membro decidir exercer a op¢do prevista no artigo 44.°-A, n.° 5, da BRRD?
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Resposta

Nos termos do artigo 25.° n.° 2, da MiFID, o teste de adequagdo s6 é exigido quando sdo prestados servicos de
consultoria de investimento ou de gestdo de carteiras. O artigo 44.°-A, n.° 1, da BRRD prevé um dmbito mais alargado
para a realizagdo do teste de adequacdo para todas as vendas de passivos elegiveis subordinados a investidores ndo
profissionais. Um Estado-Membro que transpde o artigo 44.-A, n.° 5, da BRRD deve continuar a assegurar a
aplicacdo efetiva do artigo 25.°, n.° 2, da MiFID.

19. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 6)

O artigo 44.°-A, n.° 6, prevé o seguinte: «Caso o valor dos ativos totais das entidades referidas no artigo 1.°, n.° 1, que
estejam estabelecidas num Estado-Membro e sujeitas ao requisito referido no artigo 45.°-E ndo exceda 50 mil milhdes
de euros, esse Estado-Membro pode, em derrogagdo dos requisitos estabelecidos nos n.* 1 a 5 do presente artigo,
aplicar apenas o requisito estabelecido no n.° 2, alinea b), do presente artigo».

O limiar de 50 mil milhdes de EUR abrange todas as entidades de resolu¢do de um Estado-Membro, no seu conjunto?

Resposta

O artigo 44.°-A, n.° 6, prevé uma opgio especifica de transposicio para os Estados-Membros com mercados de
pequena dimensdo e menor liquidez, em derrogagdo das duas possibilidades alternativas de transposi¢do do
artigo 44.°-A. Esta opg¢do implica uma transposi¢do limitada apenas ao requisito previsto no artigo 44.°-A, n.° 2,
alinea b), ou seja, um montante minimo de 10 000 EUR para um investimento em passivos elegiveis subordinados
por um investidor ndo profissional.

O critério para avaliar a dimensdo do mercado de passivos elegiveis de um Estado-Membro é dado pelo valor dos
ativos totais de todas as entidades de resolugdo abrangidas pelo artigo 45.°-E (ou seja, o0 MREL externo ao nivel
consolidado do grupo de resolugio) estabelecidas nesse Estado-Membro. Para poder beneficiar desta opgio, esse valor
ndo pode exceder 50 mil milhdes de euros.

20. Pergunta (artigo 44.>-A, n.° 6)

O limiar de 50 mil milhdes de euros referido no artigo 44.>-A, n.° 6, da BRRD deve ser avaliado apenas no momento da
transposicdo da Diretiva (UE) 2019/879 ou deve ser prevista uma obrigagdo de verificar regularmente se o limiar
deixou de ser cumprido?

E necessario prever uma obrigacio especifica de monitorizagio do limiar no ambito da legislagio nacional que
transpde a Diretiva (UE) 2019/879?

Resposta

O artigo 44.°-A, n.° 6, da BRRD prevé uma opgdo especifica para uma transposi¢do mais limitada destinada aos
Estados-Membros com mercados de pequena dimensdo e menor liquidez, tal como refletido no limiar de 50
mil milhdes de euros nele previsto.

Esta op¢do de transposi¢do estd sujeita a condicionalidade do limiar. Por conseguinte, cabe aos Estados-Membros
controlar e avaliar regularmente se os seus mercados cumprem o limiar de 50 mil milhdes de EUR e se se justifica o
recurso a op¢do prevista no artigo 44.°-A, n.° 6, da BRRD. Se o limiar deixar de ser cumprido, os Estados-Membros
devem escolher entre as duas principais possibilidades alternativas de transposi¢do do artigo 44.>-A da BRRD e
estabelecer essas regras na legislagdo nacional.

D. PERGUNTAS RELACIONADAS COM O REQUISITO MINIMO DE FUNDOS PROPRIOS E PASSIVOS
ELEGIVEIS

(a) Consideragbes gerais

21. PERGUNTA (Geral)

Qual o significado de «controlo» no dmbito da BRRD?
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Uma vez que o texto juridico parece ndo fornecer qualquer defini¢do, é razodvel considerar a mesma definicdo que a
prevista no artigo 4.°, n.° 1, ponto 37, do CRR? De acordo com essa defini¢do, por «controlo» entende-se a relagdo
entre uma empresa-mde e uma filial, na acegdo do artigo 1.° da Sétima Diretiva 83/349/CEE do Conselho ('), ou as
normas de contabilidade a que a institui¢do estd sujeita por for¢a do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*?), ou uma relagio da mesma natureza entre qualquer pessoa singular ou coletiva e uma
empresa.

Resposta

A BRRD contém virias referéncias ao controlo de uma filial pela respetiva entidade de resolucio (por exemplo,
artigo 45.°-B, n.° 3, alinea b), artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalineas i) e iv) e artigo 45.°-F, n.° 2, alinea b), subalinea ii)
da BRRD). A fundamentagdo da referéncia ao «controlo» consiste em assegurar que a estrutura de propriedade dos
instrumentos utilizados por uma filial para cumprir o seu MREL interno nio conduz a uma situa¢do em que, no caso
de resolugdo do grupo de resolugdo ou de aplicagdo dos poderes de redugdo ou de conversio a essa filial, esta deixe de
ser uma filial da respetiva entidade de resolu¢do (ou seja, a alteracdes na estrutura do grupo ou no ambito da
consolidagdo nos termos do artigo 18.° do CRR).

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, ponto 16 do CRR (ex vi artigo 2.°, n.° 1, ponto 5 da BRRD), entende-se por «filial»:
«a) Uma empresa filial na acegdo dos artigos 1.° e 2.° da Diretiva 83/349/CEE;

b) Uma empresa filial na acegdo do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 83/349/CEE e qualquer empresa sobre a qual uma
empresa-mae exerca efetivamente uma influéncia dominante;

As filiais das filiais sdo igualmente consideradas filiais da empresa-mie de que ambas dependemb.

Por conseguinte, para efeitos do MREL, as referéncias a «controlo» devem ser entendidas como referéncias a relagio
entre uma empresa-mae e uma filial.

22. Pergunta (Geral)

Qual o significado da expressdo «entidade que faz parte de uma G-SI»? Afigura-se que tal deve incluir uma filial ou
uma entidade na qual se detém uma determinada participagdo, que foi tida em conta quando a institui¢io em causa
foi identificada como G-SII.

Resposta

Uma «entidade de resolugdo que faz parte de uma G-SIb, tal como referido no artigo 45.°-D da BRRD, é uma
instituicdo ou uma entidade referida no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), da BRRD, incluida no dmbito da
consolidagdo prudencial do grupo identificado como G-SII, nos termos do artigo 131.°, n.* 1 e 2, da CRD.

23. Pergunta (Artigo 45.°, n.° 11, DA BRRD I)

O artigo 45.°, n.° 11, da BRRD I habilitava a autoridade de resolugio a nivel do grupo a dispensar uma instituicio-mée
na Unido da aplicagdo do MREL a nivel individual. Esta dispensa ¢ incluida na atual BRRD?

Resposta

O artigo 45, n° 11, da BRRD I conferia a autoridade de resolugdo a nivel do grupo o poder discriciondrio de
dispensar uma institui¢gdo-mie da Unido do cumprimento do requisito MREL a nivel individual, sob reserva de
determinadas condicdes.

Ao abrigo da atual BRRD, as institui¢des-mde na Unido ndo sdo obrigadas a cumprir um requisito MREL a nivel
individual. Por conseguinte, a dispensa desse requisito deixa de ser aplicdvel. Estas instituicdes estdo sujeitas a um
MREL em base consolidada nas seguintes situagdes:

— como entidades de resolugdo, sujeitas a um MREL externo em base consolidada ao nivel do grupo de resolugdo
(artigo 45.°E, n.° 1), ou

(") Sétima Diretiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de junho de 1983, baseada no n.° 3, alinea g), do artigo 54.° do Tratado e relativa as
contas consolidadas (JO L 193 de 18.7.1983, p. 1).

(") Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativo a aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade (JO L 243 de 11.9.2002, p. 1).
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— como empresas-mde na Unido que ndo sejam elas proprias entidades de resolucio, mas sejam filiais de entidades de
paises terceiros, sujeitas a um MREL interno em base consolidada (artigo 45.°-F, n.° 1, terceiro pardgrafo).

(b) Instituigbes de crédito hipotecdrio

24. Pergunta (Artigo 45.°-A)

A BRRD ou o CRR preveem a possibilidade de excluir do dmbito da consolidagio do requisito minimo TLAC as
institui¢des de crédito hipotecario que sejam filiais de G-SII e que estejam isentas do MREL nos termos do artigo 45.°-
-A, n° 1, da BRRD?

Resposta

O ambito de aplicagdo dos requisitos de consolidagdo referidos no artigo 92.°-A ou 92.°-B do CRR (requisito minimo
TLAC) ¢é estabelecido no artigo 18.°, n.° 1, segundo paragrafo, do referido regulamento. Nos termos desta disposi¢do,
as institui¢des que sdo obrigadas a cumprir o requisito minimo TLAC em base consolidada devem proceder a uma
consolidagdo integral de todas as institui¢des e institui¢des financeiras que sejam suas filiais nos grupos de resolucio
relevantes (ou seja, entidades pertencentes ao mesmo grupo de resolucio).

O artigo 45.°-A, n.° 2, da BRRD estabelece que as instituicdes de crédito hipotecério isentas do MREL ndo fazem parte
da consolidagio referida no artigo 45.-E, n.° 1, da BRRD, embora este tltimo preveja que as entidades de resolucio
devem cumprir os seus requisitos MREL, estabelecidos nos artigos 45.°-B a 45.>-D da BRRD em base consolidada ao
nivel do grupo de resolucio.

Estas disposi¢des ndo podem ser interpretadas como uma derrogagio do artigo 18.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do CRR,
no que diz respeito ao requisito minimo TLAC.

No caso das G-SII ou das entidades que fazem parte de uma G-SII, o artigo 45.°-A, n.° 2, da BRRD aplica-se apenas a
parte do requisito MREL determinado em conformidade com o artigo 45.°-D, n.° 1, alinea b), da BRRD, ou seja, o
requisito adicional de fundos préprios e de passivos elegiveis especifico para a instituicdo determinado pela
autoridade de resolugdo nos termos da BRRD. Este requisito dependerd da estratégia de resolucdo escolhida para o
grupo (ou seja, se a institui¢do de crédito hipotecdrio for liquidada ou nio de acordo com o plano de resolugdo do
grupo, beneficiando assim da isengdo prevista no artigo 45.°-A, n.° 1, da BRRD).

25. Pergunta (Artigo 45.>-A)

Deverd a dispensa obrigatdria prevista no artigo 45.°-A, n.° 1, aplicar-se caso exista uma regulamentacdo especifica em
matéria de insolvéncia que cumpra as condi¢Oes previstas nas alineas a) e b) para as institui¢des de crédito hipotecdrio
ao nivel dos Estados-Membros? Ou a dispensa obrigatdria s6 pode ser concedida se a autoridade de resolugdo
considerar, no plano de resolucdo, que a institui¢do de crédito hipotecdrio deve ser liquidada ao abrigo de processos
normais de insolvéncia ou de outros tipos de processos descritos no artigo 45.°-A, n.° 1, alinea a)? Caso a estratégia de
resolugdo escolhida seja um SPE e a recapitalizacdo interna dos bancos do grupo bancirio (se a institui¢do de crédito
hipotecdrio for uma filial da institui¢do-mde), serdo cumpridas as condigdes para a dispensa obrigatdria?

Caso a institui¢do de crédito hipotecdrio seja dispensada do MREL nos termos do artigo 45.-A, n.° 1, que elementos
prudenciais da institui¢do de crédito hipotecario devem ser excluidos aquando do cdlculo do MREL consolidado nos
termos do artigo 45.°-A, n.° 2?

Resposta

O artigo 45.°-A, n.° 1, alinea a), exige que o plano de resolugio da institui¢do de crédito hipotecdrio preveja a sua
liquidagdo nos processos nacionais de insolvéncia ou noutros tipos de processos previstos para essas institui¢des e
aplicados nos termos do artigo 38.°, do artigo 40.° ou do artigo 42.°. A mera existéncia desse procedimento ndo é
suficiente para justificar a concessdo da isencdo: a isengdo s6 pode ser concedida se o plano de resolugio previr a
aplicagdo desses procedimentos em caso de insolvéncia da institui¢do de crédito hipotecdrio.

Se o plano de resolucdo do grupo previr a liquidagdo da instituicdo de crédito hipotecdrio através dos processos
descritos no artigo 45.°-A, n.° 1, alinea a), e esses processos garantirem que os credores suportardo perdas de modo a
cumprir os objetivos da resolucdo, tal como previsto no artigo 45.°-A, n.° 1, alinea b), a isencdo deve ser concedida.
Nesse caso, os ativos da institui¢do de crédito hipotecdrio ndo devem ser considerados no cdlculo do TREA e da TEM
do grupo de resolugio, mas devem ser tidas em conta as exposi¢des intragrupo da entidade de resolu¢do sobre a
instituicdo de crédito hipotecdrio. Além disso, as autoridades de resolucdo deverdo ter plenamente em conta as
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exposicdes da entidade-mde junto das institui¢des de crédito hipotecdrio, decorrentes de instrumentos de capital, no
célculo do montante de absor¢do de perdas do MREL consolidado da entidade de resolugio, de modo a cumprir o
disposto no artigo 45.-C, n.° 1, alineas a) e b). O método especifico através do qual as exposi¢des decorrentes dos
instrumentos de capital sio tidas em conta no MREL externo da entidade de resolucdo deve ser decidido pela
autoridade de resolugdo, mas o método escolhido deve garantir que a entidade de resolugdo detenha fundos préprios
e passivos elegiveis suficientes para absorver totalmente todas as perdas decorrentes dessas exposicdes.

No caso de uma institui¢do de crédito hipotecdrio que seja uma filial de uma entidade de resolucdo, se a isengdo
prevista no artigo 45.°-A, n.° 1, ndo puder ser concedida, ndo se aplica o n.° 2 do mesmo artigo. Assim, a institui¢do
de crédito hipotecdrio fard parte da consolidagio do grupo de resolugio.

26. Pergunta (Artigo 45.>-A)

Qual é o 4mbito de aplicagdo do artigo 45.°-A para efeitos das isengdes aplicdveis as institui¢des de crédito hipotecario
nele previstas? Deve o artigo 45.°-A aplicar-se apenas a uma institui¢do que s6 estd autorizada a conceder crédito
hipotecdrio financiado por obrigagdes cobertas? Ou deve o artigo 45.°-A abranger também outras instituicdes de
crédito que, na pratica, apenas concedem crédito hipotecdrio financiado por obrigacdes cobertas, mas que estdo
autorizadas a exercer outras atividades?

Pode uma filial que seja considerada uma instituicdo de crédito hipotecdrio e que esteja isenta, nos termos do
artigo 45.°-A, ser incluida num grupo de resolugdo?

Resposta

O ambito de aplicagdo do artigo 45.-A da BRRD ¢ indicado na parte introdutdria do n.° 1. As institui¢des de crédito
hipotecdrio sdo:

— instituicdes de crédito,
— financiadas por obrigages cobertas
— que, nos termos da legislacdo nacional, ndo estdo autorizadas a receber depdsitos.

As instituicdes de crédito que, na pratica, ndo aceitam depdsitos, mas que estdo, no entanto, autorizadas a fazé-lo nio
podem ser incluidas no ambito de aplicacdo do artigo 45.>-A da BRRD, uma vez que ndo cumprem o critério de ndo
poderem receber depoésitos ao abrigo da legislacdo nacional. Por conseguinte, essas instituicdes de crédito ndo podem
beneficiar da isengdo prevista no artigo 45.°-A da BRRD.

Neste contexto, a definicdo de «nstituicio de crédito hipotecdrio especializada» constante do artigo 3.°, ponto 8, da
Diretiva (UE) 2019/2162 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) pode também ser ttil. Nos termos da referida
disposi¢do, entende-se por «“Institui¢do de crédito hipotecdrio especializada”, uma instituicio de crédito que financia
empréstimos unicamente ou principalmente através da emissdo de obrigacdes cobertas, autorizada por lei apenas a
conceder empréstimos hipotecdrios e empréstimos ao setor ptiblico e ndo autorizada a aceitar depdsitos, embora
aceite outros fundos reembolsaveis do ptiblico».

A inclusdo de uma institui¢do de crédito hipotecirio que seja uma filial de uma entidade de resolugdo no grupo de
resolugdo dessa entidade de resolugdo depende da estratégia prevista no plano de resolugio do grupo, de acordo com
o artigo 12.°, n.° 1, segundo pardgrafo, da BRRD.

(c) Passivos elegiveis para as entidades de resolucio

27. Pergunta (Artigo 45.>-B, n.° 1)

O artigo 45.°-B, n.° 1, segundo pardgrafo, da BRRD implica que as dedugdes dos passivos elegiveis previstas no
artigo 72.>-E do CRR ndo sejam aplicdveis aos passivos elegiveis incluidos no MREL?

Resposta

O regime de dedugdo previsto no artigo 72.-E do CRR aplica-se apenas as entidades abrangidas pelo artigo 92.°-A e
pelo artigo 92.°-B do CRR (ou seja, entidades de resolucdo que sejam G-SII ou fagam parte de G-SII e determinadas
entidades que facam parte de G-SII extra-UE) e apenas para efeitos de cumprimento dessas disposicdes. Este regime
ndo abrange:

— entidades que ndo sejam G-SII ou ndo fagam parte de G-SII, ou ndo facam parte de G-SII extra-UE, nem
(") Diretiva (UE) 2019/2162 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa & emissdo de obriga¢des

cobertas e a supervisdo publica dessas obriga¢des e que altera as Diretivas 2009/65/CE e 2014/59/UE (JO L 328 de 18.12.2019,
p- 29).
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— a conformidade de entidades que sejam G-SII ou facam parte de G-SII ou de G-SII extra-UE com os requisitos
adicionais que lhes sdo impostos nos termos do artigo 45.°-D, n.° 3, da BRRD.

28. Pergunta (Artigo 45.°-B, n.° 3)

Poderio os passivos elegiveis emitidos a favor de «acionistas existentes» ser contabilizados para o MREL interno desde
que sejam detidos por um acionista, independentemente de este se ter tornado acionista apds tomada firme ou
compra dos passivos?

Resposta

A emissdo por uma filial de uma entidade de resolucdo de instrumentos a um «acionista existente» ¢ uma das condi¢des
de elegibilidade para efeitos do artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalinea i), da BRRD (MREL interno), do artigo 45.°-B,
n.° 3, da BRRD (MREL externo) e do artigo 88.>-A, alinea b), do CRR (requisito minimo TLAC para as G-SII ou parte
de G-SII identificadas como entidades de resolugdo). Se, aquando da emissdo do passivo, a entidade adquirente nio for
um acionista, o passivo ndo serd elegivel para efeitos de cumprimento do MREL e do requisito minimo TLAC. Para ser
elegivel, o instrumento deve ser emitido a um acionista existente e cumprir todas as outras condi¢des, devendo ser
posteriormente detido apenas por acionistas existentes.

29. Pergunta (Artigo 45.°-B, n.° 3)

Com referéncia ao artigo 45.°-B, n.° 3, como deve ser interpretada a frase «e essa filial faga parte do mesmo grupo de
resolucdo que a entidade de resolugio» no contexto de todo o artigo?

Resposta

O artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalinea i), prevé a possibilidade de uma filial de uma entidade de resolugio emitir
passivos elegiveis ndo s6 a favor da entidade de resolugdo, mas também de um acionista minoritdrio em determinadas
condi¢des. O artigo 45.°-B, n.° 3, da BRRD estabelece que esses passivos devem ser «incluidos no montante de fundos
proprios e passivos elegiveis dessa entidade de resolugdo» nas condi¢des nele previstas. Estes passivos sdo
subordinados, uma vez que s3o exigidos nos termos do artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalinea ii), para cumprir a
condigdo prevista no artigo 72.-B, n.° 2, alinea d), do CRR. Como tal, esses passivos podem ser utilizados para
cumprir tanto os requisitos do MREL externo como os requisitos do MREL externo subordinados da entidade de
resolugdo, nos termos do artigo 45.°-B, n.* 4, 5 ¢ 7, da BRRD, que faz parte do mesmo grupo de resolu¢do que a filial
que emitiu os passivos em causa.

30. Questdo (artigo 45.°, alinea b))

Os instrumentos FP2 amortizados emitidos por filiais que ndo sejam entidades de resolucio e detidos por entidades
exteriores ao grupo de resolugdo, que sejam elegiveis para o MREL interno nos termos do artigo 45.°-F, n.° 2, alinea
b), subalinea ii), sdo também elegiveis para o MREL externo? A referéncia aos instrumentos FP2 amortizados na
segunda parte do artigo 2.°, n.° 1, ponto 71-A, da BRRD deve ser interpretada como referindo-se aos instrumentos de
FP2 em base individual ou aos instrumentos de FP2 amortizados em base consolidada do grupo de resolugio?

Resposta

As entidades de resolugdo podem cumprir o seu MREL externo com os seguintes passivos:

— Fundos préprios consolidados ao nivel do grupo de resolugio, nos termos do artigo 45.°-E, n.° 1, da BRRD;
— Passivos elegiveis, que incluem:

— Passivos incluidos na recapitalizagdo interna que cumpram as condigdes previstas no artigo 45.-B da BRRD.
Este artigo remete, nomeadamente, para o artigo 72.°-B do CRR, cujo n.° 2, alinea b), exige que esses passivos
sejam diretamente emitidos ou contraidos pela institui¢do (primeira parte do artigo 2.°, n.° 1, ponto 71-A, da
BRRD);

— Instrumentos FP2 que cumprem as condi¢des do artigo 72.>-A, n.° 1, alinea b), do CRR, ou seja, instrumentos
FP2 amortizados com prazo de vencimento residual de pelo menos um ano (segunda parte do artigo 2.°, n.° 1,
ponto 71-A, da BRRD);

— Determinados passivos elegiveis emitidos por uma filial pertencente ao mesmo grupo de resolugdo a favor de um
acionista minoritdrio (artigo 45.°-B, n.° 3, da BRRD).
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A defini¢do do artigo 2.°, n.° 1, ponto 71-A, da BRRD faz referéncia ao artigo 72.°-A, n.° 1, alinea b), do CRR. De
acordo com o artigo 11.°, n.° 3-A, e o artigo 18.%, n.° 1, do CRR, as institui¢des-mde identificadas como entidades de
resolugdo que sejam G-SII, facam parte de G-SII ou de G-SII extra-UE devem cumprir o disposto no artigo 92.°-A do
CRR (ou seja, o requisito minimo TLAC) em base consolidada ao nivel do respetivo grupo de resolucdo. Tal restringe o
ambito de aplicagdo dos instrumentos que podem ser utilizados para o cumprimento do requisito minimo TLAC e
clarifica que, salvo disposi¢do em contrrio (nomeadamente para os instrumentos de passivos elegiveis que devem ser
diretamente emitidos ou contraidos pela instituicio de acordo com o artigo 72.°-B, n.° 2, alinea a), do CRR), os
instrumentos devem ser contabilizados em base consolidada ao nivel do grupo de resolucio. Tal aplica-se tanto aos
fundos préprios como a parte dos instrumentos FP2 com um prazo de vencimento residual de pelo menos um ano
que, por forga do artigo 64.° do CRR, deixaram de ser elegiveis como elementos dos FP2 e, por conseguinte, ndo
podem ser incluidos nos fundos préprios da instituicdo.

No contexto da BRRD e do cumprimento do MREL externo, a referéncia feita no artigo 2.°, n.° 1, ponto 71-A, da BRRD
ao artigo 72.°-A, n.° 1, alinea b), do CRR exige que esta disposi¢do seja interpretada como tendo o mesmo ambito, ou
seja, como fazendo referéncia aos instrumentos FP2 amortizados em base consolidada ao nivel do grupo de resolucio.
Esta interpretacdo também garante o cumprimento do artigo 45.°-E, n.° 1, da BRRD, que exige que o MREL externo
seja cumprido em base consolidada ao nivel do grupo de resolucio.

Tal implica que, para efeitos do artigo 2.°, n.° 1, ponto 71-B e do artigo 45.°-B, n.* 4 a 9, da BRRD, os instrumentos FP2
amortizados emitidos por filiais no mesmo grupo de resolugdo a favor de entidades externas ao grupo de resolugio
sejam incluidos na nog¢do de «instrumentos elegiveis subordinados» e, por conseguinte, devam também ser utilizados
no sentido do cumprimento da componente subordinada do MREL.

31. Pergunta (Artigo 45.>-B, n.° 4)

Deve o artigo 45.°-B, n.° 4, ser interpretado como sendo aplicdvel também as entidades de resolugdo que fagam parte
de uma G-SII?

Resposta

O artigo 45.°-B, n.° 4, da BRRD deve ser interpretado como aplicdvel também as entidades de resolugio que fazem
parte de uma G-SII ou de uma G-SII extra-UE. Com efeito, um grupo de G-SII pode ter mais do que uma entidade de
resolugdo sujeita ao artigo 45.>-B da BRRD ou uma G-SII extra-UE pode ter uma entidade de resolugio estabelecida na
Unido em casos em que o seu plano de resolugdo preveja uma estratégia de resolugdo de MPE. Como tal, as defini¢des
de «entidade de resolugdo» e «grupo de resolugio» constantes dos pontos 83-A e 83-B do artigo 2.°, n.° 1, da BRRD
devem também ser compativeis com a aplicacio das estratégias de MPE, como indicado explicitamente no
considerando 4 da Diretiva (UE) 2019/879, que tem a seguinte redagdo:

«Em consondncia com a norma TLAC, a Diretiva 2014/59/UE deverd continuar a reconhecer a estratégia de resolugdo
de ponto de entrada tinico (SPE, do inglés Single Point of Entry) e a estratégia de resolugdo de ponto de entrada
multiplo (MPE, do inglés Multiple Point of Entry). No dmbito da estratégia de resolugdo SPE, apenas uma entidade do
grupo (geralmente a empresa-mde) ¢ objeto de resolugdo, ao passo que as outras entidades do grupo (normalmente
filiais operacionais) ndo sdo abrangidas pela resolucdo, mas transferem as suas perdas e necessidades de
recapitalizagio para a entidade que serd objeto de resolu¢do. No dmbito da estratégia de resolu¢do MPE, poderdo ser
objeto de resolugdo vérias entidades do grupo. A fim de aplicar eficazmente a estratégia de resolugdo pretendida,
importa identificar claramente as entidades que serdo objeto de resolugdo (“entidades de resolugdo”), ou seja, as
entidades as quais se poderdo aplicar medidas de resolugdo, em conjunto com as suas filiais (“grupos de resolucio”).
Essa identificacdo é igualmente relevante para determinar o nivel de aplicacio das regras em matéria de
capacidade de absorcio de perdas e de recapitalizacio que as instituicdes e entidades deverdo aplicar. Por
conseguinte, é necessdrio introduzir os conceitos de “entidade de resolugdo” e “grupo de resolucio” e alterar a
Diretiva 2014/59/UE no que diz respeito ao planeamento da resolugdo de grupos a fim de exigir expressamente que
as autoridades de resolugdo identifiquem as entidades de resolugdo e os grupos de resolugio no dmbito de um grupo
e analisem de forma adequada as implicagdes de qualquer medida planeada no dmbito do grupo para garantir a
resolucdo eficaz do grupo». [énfase nosso]

32. Pergunta (Artigo 45.°-B, n.° 5)

Embora o dltimo paragrafo do artigo 45.°-B, n.° 5, fixe um limite de 10 % acima do qual a autoridade de resolucdo ¢
obrigada a avaliar o risco a que se refere a alinea b) da mesma disposi¢do, dispord a autoridade de resolu¢do de
margem de apreciacdo para proceder a essa avaliagdo, mesmo que o referido limite ndo seja cumprido?

Além disso, o artigo 45.°-B, n.° 5, parece referir-se apenas ao instrumento de recapitalizacdo interna. De que forma
estes principios se aplicam no caso de outros instrumentos de resolugdo (por exemplo, um banco de transicio)?
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Resposta

O artigo 45.°-B, n.° 5, primeiro pardgrafo, prevé um poder discriciondrio para as autoridades de resolugdo exigirem o
cumprimento de um determinado nivel do MREL das entidades de resolugdo através de passivos subordinados, se
estiverem preenchidas as condigdes estabelecidas no pardgrafo em causa. Uma dessas condigdes é referida na alinea b)
do pardgrafo em causa (risco de violagdo do principio NCWO). O segundo pardgrafo exige que as autoridades de
resolugdo procedam a avaliagdo da condicdo referida no primeiro pardgrafo da alinea b), caso seja atingido o limite de
10 % nele previsto.

A interagio entre os dois pardgrafos reside no facto de a autoridade de resolugdo dispor de uma margem de apreciagio
para avaliar, em qualquer momento, se estdo preenchidas as condi¢des constantes do primeiro paragrafo, incluindo o
risco de violagdo do principio NCWO. No entanto, tem a obrigacio de proceder a avaliagio do risco de
incumprimento do principio NCWO sempre que seja atingido o limiar de 10 %.

O artigo 37.°, n.° 4, estabelece que «as autoridades de resolugio podem aplicar os instrumentos de resolucio
isoladamente ou combinados entre si». As disposicdes do artigo 45.-B sio aplicadas da mesma forma,
independentemente de o instrumento de recapitalizagio interna ser utilizado isoladamente ou em combinagdo com
outros instrumentos de resolugdo. Se forem utilizados outros instrumentos de resolucio, nio utilizando em
simultdneo o instrumento de recapitalizagdo interna, o disposto no artigo 45.°-B, n.° 5, primeiro pardgrafo, deve
também ser aplicado de modo a garantir a conformidade da resolu¢do com o principio previsto no artigo 34.°, n.° 1,
alinea g), também a luz do artigo 45.°-C, n.° 1, alineas a) e c).

33. Pergunta (Artigo 45.>-B, n.° 6)

O artigo 128.° da CRD estabelece que as institui¢des ndo podem utilizar os fundos préprios principais de nivel 1
mantidos para cumprir o requisito combinado de reservas de fundos préprios a fim de cumprir os componentes
baseados no risco dos requisitos estabelecidos nos artigos 92.°-A e 92.>-B do CRR (requisito minimo TLAC) e nos
artigos 45.°-C e 45.°-D da BRRD (requisito MREL interno e externo).

O artigo 45.-B, n.° 6, segundo pardgrafo, da BRRD estabelece que os fundos préprios de uma entidade de resolucio
que sejam utilizados para cumprir os requisitos combinados de reservas de fundos proprios sio elegiveis para
cumprir os requisitos referidos no artigo 45.>-B, n.* 4, 5 e 7, da BRRD (requisito de subordina¢do do MREL).

O artigo 45.>-B, n.° 6, diz respeito ao requisito de subordinagdo do MREL expresso em percentagem tanto do TREA
como da TEM?

Resposta

O artigo 45.°, n.° 2, da BRRD prevé que o MREL s6 pode ser expresso em percentagens do TREA (componente baseada
no risco) e da TEM (componente ndo baseado no risco).

Por conseguinte, os requisitos de subordinacdo do MREL a que se refere o artigo 45.°-B, n.* 4, 5 e 7 da BRRD também
terdo de ser expressos em percentagem do TREA (componente baseada no risco) e da TEM (componente ndo baseada
no risco).

Os principios referidos no artigo 128.°, quarto pardgrafo, da CRD ndo se aplicam ao requisito de subordinagio do
MREL quando expresso em percentagem da TEM (ou seja, o CBR ndo é «acumulado» acima da componente nio
baseada no risco do MREL e, por conseguinte, os fundos proprios principais de nivel 1 utilizados para cumprir o CBR
serdo elegiveis para cumprir a componente ndo baseada no risco do MREL).

Contudo, os fundos préprios principais de nivel 1 utilizados para cumprir o CBR ndo podem ser utilizados para
cumprir qualquer requisito MREL, quer seja subordinado ou ndo, expresso no TREA. A referéncia ao n.° 5 no
artigo 45.°-B, n.° 6, da BRRD destinava-se a prever uma aplicagio coerente do limite da férmula prudencial referida
no artigo 45.°-B, n.° 7, da BRRD, que também se aplica as instituicdes ndo sistémicas nos termos do artigo 45.°-B,
n.° 5, da BRRD.

Por conseguinte, o artigo 45.-B, n.° 6, segundo paragrafo, da BRRD e o artigo 128.° da CRD sdo coerentes entre si.

34. Pergunta (Artigo 45.-B, n.° 8)

O artigo 45.>-B, n.° 8, da BRRD oferece aos Estados-Membros a possibilidade de fixarem a percentagem a que se refere
o primeiro pardgrafo num nivel superior a 30 %. Seria possivel um Estado-Membro fixar esse nivel em 100 %, tendo
em conta as especificidades do seu setor bancdrio nacional)?
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Resposta

O artigo 45.°-B, n.° 8, da BRRD prevé que as autoridades de resolugdo possam aplicar um requisito de subordinacio
mais elevado do que 8 % do total dos passivos e dos fundos préprios, apenas até ao limite de 30 % do nimero total de
todas as entidades de resolugdo sujeitas a essa disposigdo (G-SII, bancos de nivel superior e entidades abrangidas pelo
artigo 45.°-C, n.° 6, da BRRD).

O dltimo paragrafo do artigo 45.°-B, n.° 8, da BRRD prevé a possibilidade de os Estados-Membros estabelecerem uma
percentagem mais elevada. Por conseguinte, um Estado-Membro pode decidir que uma autoridade de resolugdo deva
dispor de poderes para impor um requisito de subordinagdo mais elevado a todas as entidades de resolucio
abrangidas pelo artigo 45.°-B, n.° 8, da BRRD estabelecidas nesse Estado-Membro (tendo em conta as especificidades
do seu setor bancdrio nacional e o niimero de entidades de resolu¢io em causa).

Contudo, na prética, esta opgdo ndo pode ser aplicada no que diz respeito as entidades abrangidas pelo ambito de
aplicacio do SRMR, uma vez que o artigo 12.-C, n.* 8, deste regulamento ndo prevé essa possibilidade. Por
conseguinte, todas as institui¢des abrangidas pelo ambito de aplicacio do SRMR, independentemente de se inserirem
ou ndo na esfera da competéncia direta do CUR ou das autoridades nacionais de resolu¢do em conformidade com a
divisdo de competéncias prevista no artigo 7.° do regulamento em causa, ndo estariam sujeitas a essa percentagem
mais elevada. Se um Estado-Membro participante exercer a op¢do prevista no artigo 45.-B, n.° 8, da BRRD, essa
disposi¢do nacional s6 se aplicard as entidades abrangidas pelo dmbito de aplicagio da BRRD nos termos do seu
artigo 1.°, n.° 1, mas fora do ambito de competéncia do SRMR nos termos do seu artigo 2.°. Esta op¢do abrangerd,
principalmente, as empresas de investimento nio abrangidas pela supervisio consolidada de uma empresa-mae.

Tal garante que todas as entidades no ambito do MUR estdo sujeitas as mesmas regras e procedimentos uniformes, tal
como previsto no artigo 1.°, n.° 1, do SRMR. Importa salientar que a tltima frase do considerando 28 do SRMR
estabelece que «em determinadas circunstincias, as autoridades nacionais de resolu¢io deverdo desempenhar as suas
fungdes com base e em conformidade com o presente regulamento, aquando do exercicio dos poderes que lhes sdo
conferidos pela legislacdo nacional de transposicdo da Diretiva 2014/59/UE e nos termos dessa legislagdo nacional, na
medida em que ndo seja incompativel com o presente regulamento».

(d) Determinagdo do MREL

35. Pergunta (Artigo 45.>-C, n.° 1)

De que modo serdo utilizadas as dimensdes, as empresas e os modelos de financiamento e o perfil de risco para ajustar
0 MREL de uma entidade?

Resposta

O artigo 45.°-C da BRRD refere-se a uma série de situagdes em que estes critérios podem ter impacto aquando da
calibragdo do MREL total, tais como:

— determinar, apds consultar a autoridade competente, os requisitos de fundos préprios adicionais referidos no
artigo 104.°-A da CRD que seriam aplicdveis a entidade ap6s a resolucdo (n.° 3, quinto pardgrafo);

— aplicar a discricionariedade a que se refere o n.° 6 para selecionar institui¢des que estariam sujeitas a aplicacdo do
n.° 5 e das disposi¢es aplicdveis do artigo 45.>-B da BRRD (tendo em conta as condi¢des associadas ao modelo de
financiamento);

— ter em conta a regra minima de recapitalizagdo interna (referida no quarto pardgrafo do n.° 3) — a intera¢do com o
nivel do MREL total variard em fungdo do modelo de negécio e de financiamento, uma vez que estes tém impacto
no ponderador de risco médio da entidade;

— em relagdo as entidades cuja estratégia de resolugdo preferida seja a liquidagio ao abrigo de um processo normal de
insolvéncia ou de outros procedimentos nacionais equivalentes, avaliar se o MREL deve ser limitado ao montante
de absorcdo de perdas (tal como previsto no n.° 2);

— aplicar efou ajustar o montante para manter a confian¢a do mercado a que se refere o n.° 3.

36. Pergunta (Artigo 45.>-C, n.° 1)

De que modo o impacto na estabilidade financeira mencionado no artigo 45.°-C, n.° 1, alinea e), serd refletido no
MREL de uma entidade?

Resposta

O artigo 45.°-C refere-se a uma série de situagdes em que o critério relativo ao impacto da estabilidade financeira pode
ter um impacto aquando da calibragdo do MREL total, como por exemplo:
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— aplicar a discricionariedade a que se refere o n.° 6 para selecionar institui¢des que estariam sujeitas a aplicacdo do
disposto no n.° 5 e das disposicdes aplicveis do artigo 45.°-B;

— ter em conta a regra minima de recapitalizacdo interna (referida no artigo 45.°-C, n.° 3, quarto paragrafo);

— em relagio as entidades cuja estratégia de resolucdo preferida seja a liquidagdo ao abrigo de um processo normal de
insolvéncia ou de outros procedimentos nacionais equivalentes, avaliar se 0 MREL deve ser limitado ao montante
de absorcdo de perdas (tal como previsto no artigo 45.°-C, n.° 2).

37. Pergunta (Artigo 45.>-C, n.° 2)

Como poderd o impacto na estabilidade financeira ser refletido no ajustamento do montante de absor¢io das perdas
por uma entidade para a qual o plano de resolugdo prevé uma liquidagio ao abrigo dos processos normais de
insolvéncia?

Resposta

As autoridades de resolugdo devem utilizar o seu poder discriciondrio na aplicagdo desta disposicdo. Nos termos do
artigo 45.°-C, n.° 9, a avaliacdo dos elementos nele referidos teria de ser incluida na decisdo relativa ao MREL.

Os acréscimos  significativos dos montantes de recapitalizacio para essas institui¢des seriam, ndo obstante,
incompativeis com o artigo 45.°-C, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea b), que clarifica que o objetivo do montante de
recapitalizagdo € permitir que as entidades cumpram as condicdes de autorizacdo apds a aplicacio das medidas de
resolucdo ou o exercicio dos poderes de reducio e de conversdo. Neste contexto, as entidades que, de acordo com um
plano de resolugdo, devam ser liquidadas ao abrigo dos processos normais de insolvéncia ndo devem ter de satisfazer
as condi¢des de autorizagdo e, por conseguinte, ndo devem ter normalmente um montante de recapitalizacdo.

Além disso, se uma autoridade de resolucdo considerar que limitar o MREL a um montante de absor¢do de perdas
colocaria o risco de um impacto significativo na estabilidade financeira ou de contdgio no sistema financeiro, tal pode
indicar que a entidade nio ¢ vidvel e passivel de resolugio de forma credivel no ambito da estratégia de resolugdo
preferida e que a sua avaliagdo da resolubilidade tem de ser reconsiderada.

A este respeito, o artigo 15.°, n.° 1, prevé que uma entidade é considerada passivel de resolucio se «for exequivel e
credivel que a autoridade de resolugdo proceda a sua liquidacdo ao abrigo dos processos normais de insolvéncia ou a
sua resolucido aplicando os diferentes instrumentos e poderes de resolugio, evitando ao mdximo os efeitos negativos
significativos no sistema financeiro, incluindo situac¢des de instabilidade financeira generalizada ou eventos sistémicos,
do Estado-Membro em que a institui¢io estd estabelecida, de outros Estados-Membros ou da Unido».

38. Pergunta (Artigo 45.>-C, n.° 2)

A diretiva permite ndo estabelecer o requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis no caso de entidades
cujo MREL seja igual aos requisitos de fundos préprios (ou seja, para as entidades cujo plano de resolugdo prevé a sua
liquidagdo ao abrigo de processos normais de insolvéncia ou outros procedimentos nacionais equivalentes)?

Resposta

O artigo 45.°, n.° 1, estabelece que as instituicdes e as entidades a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) e d)
devem cumprir o MREL em todas as situacdes, se tal for exigido pelos artigos 45.° a 45.°- e nos termos dos mesmos.

Este conjunto de artigos contempla as seguintes isen¢des do MREL, a conceder pelas autoridades de resolucio quando
estiverem preenchidas as condi¢des previstas nos mesmos:

— As institui¢des de crédito hipotecdrio podem beneficiar de isen¢do ao abrigo do artigo 45.>-A;

— As institui¢des que sejam filiais de uma entidade de resolugdo, mas que ndo sejam elas proprias entidades de
resolucdo, podem ser isentas do MREL nos termos do artigo 45.°-F, n.* 3, ou 4;

— Os organismos centrais e as instituicdes de crédito associadas de modo permanente a um organismo central
podem ser isentos nos termos do artigo 45.°-G.

Além disso, o artigo 45.°-F, n.° 1, segundo pardgrafo, prevé que a aplicagdo do requisito previsto no artigo 45.°-F, n.° 1,
(ou seja, o MREL interno) a uma entidade referida no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) e d), que seja uma filial de uma
entidade de resolucdo mas que ndo seja ela propria uma entidade de resolugdo, ndo é obrigatéria, uma vez que
depende do exercicio de um poder discriciondrio da autoridade de resolugdo, apds consulta da autoridade
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competente. No entanto, importa salientar que o artigo 45.°-F, n.° 1, terceiro paragrafo, exige que as empresas-mde na
Unido que ndo sejam elas proprias entidades de resolugdo, mas sejam filiais de entidades de paises terceiros, cumpram
o MREL interno em base consolidada. Tal significa que é obrigatério determinar o MREL interno para as entidades
referidas no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) e d), que cumprem as condi¢es do terceiro pargrafo.

Por conseguinte, a menos que uma entidade se enquadre numa das situagdes acima referidas, a adogdo de uma decisdo
MREL por parte da autoridade de resolucdo é obrigatéria, mesmo quando o plano de resolugdo prevé que a entidade
deve ser liquidada ao abrigo de um processo normal de insolvéncia ou de outros procedimentos nacionais
equivalentes. Tal é ainda confirmado pelo facto de o artigo 45.>-C, n.° 2, segundo e terceiro pardgrafos, reconhecer
explicitamente esta situacdo e prever regras sobre a forma de calcular o requisito MREL para entidades nesta situagio.

39. Pergunta (Artigo 45.>-C, n.° 2)

Tendo em conta o artigo 45.°, n.° 1, o artigo 45.°-A e o artigo 45.°-C, n.° 2, segundo pardgrafo, o MREL deve ser
definido mesmo que a estratégia de resolugdo preferida seja a liquidagdo. Neste caso, 0 MREL devera ser calculado em
base individual ou em base consolidada?

Resposta

O artigo 45.°-E, n.* 1 e 2 prevé que o MREL externo das entidades de resolugdo deve ser determinado e cumprido em
base consolidada ao nivel do grupo de resolugdo. A fundamentacio destas disposicdes € que, no ambito de um grupo
de resolucdo, as perdas incorridas pelas entidades pertencentes a esse grupo devem ser suportadas pela entidade de
resolucdo, que deve deter recursos suficientes, em termos de absorcdo de perdas, para cobrir as necessidades de todo o
grupo de resolugdo. Este objetivo ¢é alcangado através da aplicagdo de medidas de resolucio a entidade de resolugido e
da transferéncia em continuo das perdas das suas filiais e subsequente diminuigdo a jusante dos fundos préprios
através do exercicio dos poderes de redugdo do valor contabilistico e de conversio em conformidade com o
artigo 59.°. Por este motivo, as entidades de resolucdo sdo obrigadas a emitir instrumentos e elementos elegiveis a
favor de credores terceiros externos [ver considerando 19 da Diretiva (UE) 2019/879].

Pelo contrario, o MREL interno de entidades que sejam filiais de uma entidade de resolugdo, mas que ndo sejam elas
proprias entidades de resolucdo, deve ser determinado e cumprido em base individual nos termos do artigo 45.°-C,
n° 7, e do artigo 45.°-F, n° 1, (nfo obstante as situacdes em que o MREL interno deve ser cumprido a nivel
consolidado ou subconsolidado, como referido no artigo 45.°-F, n.° 1, terceiro pardgrafo, e n.° 4, alinea b)). As perdas
e as necessidades de recapitalizacio destas filiais devem ser suportadas, em principio, pelas respetivas entidades de
resolucdo através da aquisicdo direta ou indireta de instrumentos de fundos préprios e de instrumentos de passivos
elegiveis emitidos por essas filiais [ver considerando 20 da Diretiva (UE) 2019/879].

No caso das entidades que fazem parte de um grupo sujeito a supervisdo em base consolidada e cujo plano de
resolucdo prevé que serdo liquidadas ao abrigo de um processo normal de insolvéncia ou de outros procedimentos
nacionais equivalentes, ndo se aplicam as regras explicadas acima para as situacdes de resolugdo do grupo. Com
efeito, a faléncia destas entidades serd tratada no dmbito do processo normal de insolvéncia, que deve ocorrer a nivel
de uma entidade juridica. Em caso de insolvéncia, a empresa-mie s6 serd responsdvel pelas suas proprias perdas e ndo
serd obrigada a prestar apoio as suas filiais. Além disso, os fundos préprios e determinados passivos elegiveis emitidos
pelas suas filiais ndo serdo disponibilizados para absorver as perdas numa liquidagdo individual da empresa-mde.
Assim, nestas situagdes de liquidacio de empresas-mie, ndo seria adequado estabelecer um MREL em base
consolidada.

Por conseguinte, no caso de empresas-mée cujo plano de resolu¢io preveja a sua liquidagdo ao abrigo de um processo
normal de insolvéncia ou de outros procedimentos nacionais equivalentes, o seu requisito MREL s6 deverd ser
determinado e cumprido em base individual.

40. Pergunta (Artigos 45.>-C,n.* 2, 3,4 e 7)

Ao aplicar o artigo 45.°-C, n.* 2, 3, 4 e 7, ndo é claro como deve ser interpretada a expressido «durante um periodo
adequado que ndo pode exceder um ano». Significa isto que o montante de recapitalizagio deve ser fixado a um nivel que
garanta a confianca dos mercados em relagdo a entidade apds a resolugdo apenas durante um ano?

Resposta

O artigo 45.°-C, n.* 3, e 7, prevé que o montante destinado a sustentar a confianga dos mercados incluido no
montante de recapitalizagdo deve ser fixado ao nivel necessdrio para sustentar essa confianca dos mercados durante
um periodo adequado que ndo deve exceder um ano.
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A aplicagdo de um horizonte temporal de um ano ¢é proporcional e coerente com a utilizagio do mesmo horizonte
temporal para efeitos de calibragdo dos requisitos prudenciais aplicdveis as instituicdes. Este aspeto € relevante tendo
em conta que os requisitos prudenciais constituem os principais componentes da determinacdo do nivel do requisito
MREL.

41. Pergunta (Artigo 45.-C,n.* 3 e 7)

O artigo 45.°-C, n.* 3 e 7, da BRRD refere a necessidade de manter um determinado nivel do MREL a fim de assegurar
o cumprimento das condi¢des de autorizagdo e a conducdo de atividades autorizadas nos termos da CRD IV. Estas
disposi¢des também se aplicam a entidades abrangidas pelo disposto no artigo 1.°, alineas b), ¢) e d) da BRRD. No
entanto, algumas dessas entidades ndo estdo sujeitas a autorizagdo ao abrigo da CRD, mas ao abrigo de disposi¢des
nacionais especificas. No que respeita as referidas entidades, como devem ser transpostas para a legislacdo nacional as
referéncias a necessidade de cumprir as condi¢des de autorizagio?

Resposta

Na medida em que a aprovagdo ou autorizagio das entidades referidas no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) ou d), da BRRD
ndo seja regida pela CRD ou pela MIFID, mas por outros atos legislativos equivalentes a nivel nacional e da Unido,
poderad ser incluida uma referéncia adequada na legislagio nacional que transpde o artigo 45.°-C, n.° 1, alinea b), da
BRRD. A este respeito, o artigo 45.-C, n.° 2, alinea b), da BRRD permite essa interpretagdo mais ampla, uma vez que
afirma que as entidades tém de ser recapitalizadas na medida do necessario para lhes permitir cumprir as condi¢des
de autorizagdo ao abrigo da CRD, da MIFID ou de «qualquer ato legislativo equivalente».

42. Pergunta (Artigo 45.>-C, n.° 3, quinto pardgrafo)

Qual ¢ o ajustamento do TREA e da TEM exigido nos termos do artigo 45.°-C, n.° 3, alinea a), quinto pardgrafo?

Resposta

Ao determinar o montante da recapitalizagdo, devem ser efetuados ajustamentos aos valores comunicados mais
recentemente para o respetivo TREA ou TEM, a fim de refletir o efeito que a aplicacdo das medidas de resolugdo
previstas num plano de resolugdo teria sobre o TREA e a TEM.

Neste contexto, em conformidade com o artigo 45.°-C, n.° 3, primeiro pardgrafo, alinea a), subalinea ii), e alinea b),
subalinea ii), as medidas de resolucdo a luz das quais os montantes mais recentes teriam de ser ajustados seriam as que
constituem a estratégia de resolucio preferida.

(e) Aplicagdo do MREL interno a entidades que ndo sejam, elas préprias, entidades de resolucio

43, Pergunta (Artigo 45.°-F, n.° 1)

O artigo 45.>-F, n.° 1, relativo ao MREL interno, também se aplica a entidades G-SII que ndo sejam entidades de
resolugdo?

Resposta

As disposigdes constantes do artigo 45.°-F sdo aplicaveis a todas as instituicdes que sejam filiais de uma entidade de
resolugdo ou de uma entidade de um pais terceiro e que ndo sejam, elas préprias, entidades de resolugdo. Tal inclui
também as entidades G-SIL.

44. Pergunta (Artigo 45.°-F, n.° 1)

O artigo 45.>-F, n.° 1, segundo parégrafo, aplica-se as entidades nele referidas numa base individual?

Resposta

O artigo 45.°-F, n.° 1, primeiro pardgrafo, esclarece que as institui¢des que sejam filiais de uma entidade de resolugio
ou de uma entidade de um pais terceiro, mas que ndo sejam elas proprias entidades de resolucdo, devem cumprir o
MREL interno em base individual. O segundo pardgrafo do mesmo artigo confere as autoridades de resolugdo o poder
discriciondrio de aplicar o MREL interno as entidades referidas no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), ¢) e d). O artigo 45.°-F,
n.’ 1, segundo pardgrafo, aplica-se também em base individual, a menos que a entidade seja abrangida pelo
artigo 45.°-F, n.° 1, terceiro pardgrafo.

O artigo 45.°-F, n.° 1, terceiro pardgrafo, que prevé a possibilidade de cumprir os requisitos previstos nos artigos 45.°-C
e 45.°-D, refere-se apenas as empresas-mde na Unido que sejam filiais de entidades de paises terceiros.
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No entanto, o artigo 45.°-F, n.° 4, permite que a autoridade de resolugio dispense uma filial que ndo seja ela prépria
uma entidade de resolucdo da aplicagdo do MREL interno a se estiverem reunidas vdrias condiges, isto é, se a filial
como a empresa-mie estiverem estabelecidas no mesmo Estado-Membro e fizerem parte do mesmo grupo de
resolucdo e se a empresa-mée cumprir o MREL externo em base consolidada.

Por conseguinte, no contexto de dispensa do MREL interno nos termos do artigo 45.°-F, n.° 4, o MREL interno pode
também ser cumprido ao nivel (sub)consolidado das entidades referidas no artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) e d). Caso
contrério, na auséncia de dispensa, o MREL interno aplica-se em base individual, exceto quando a entidade é uma
empresa-mae na Unido de um grupo de um pais terceiro.

45. Pergunta (Artigo 45.°-F, n.° 3)

O artigo 45.°-F, n.° 3, da BRRD confere a autoridade de resoluc¢io a possibilidade de dispensar a aplicagdo do MREL
interno, desde que as condigdes nele referidas sejam cumpridas. No entanto, as condi¢des referidas no artigo 45.-F,
n.° 3, alineas d) a f), da mesma diretiva ndo parecem ter equivalente no artigo 12.>-H, n.° 1, do SRMR. Aquando da
transposicdo do artigo 45.°-F, n.° 3, da BRRD, como devem os Estados-Membros gerir esta situagio?

Resposta

O ntimero reduzido de condi¢Bes para a concessdo de uma dispensa do requisito MREL a favor de uma filial no atual
SRMR, em comparagio com a atual BRRD, é coerente com o SRMR I e com a BRRD I, em que essa situagdo ja existia.

Apesar das diferencas entre a BRRD e 0 SRMR, os Estados-Membros sdo obrigados a incluir na sua legislacdo nacional
de aplicagdo da BRRD todas as condi¢des mencionadas no artigo 45.°-F, n.° 3. O dmbito de aplicagdo da BRRD e, por
conseguinte, das legislacdes nacionais de execugdo da BRRD, previsto no artigo 1., n.° 1, da referida diretiva, ¢
diferente do 4mbito de aplicagdo do SRMR, previsto no artigo 2.° desse regulamento. O SRMR nio inclui no seu
ambito empresas de investimento que néo estejam abrangidas pela supervisio consolidada de uma empresa-mée nem
sucursais de instituicdes estabelecidas fora da Unido.

46. Pergunta (Artigo 45.°-F, n.° 5)

Qual ¢ o significado do artigo 45.°-F, n.° 5, alinea g), da BRRD, considerando que, ao abrigo dos acordos de garantia
financeira referidos na alinea c) dessa disposicdo, a garantia tem sempre de ser «prestada», ou seja, deve ser detida ou
estar na posse do beneficidrio da mesma (ver artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2002/47/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (*4)?

Resposta

O artigo 45.°-F, n° 5, alinea c), da BRRD faz referéncia a defini¢do de acordo de garantia financeira prevista no
artigo 2.° n.° 1, alinea a), da Diretiva 2002/47/CE, ou seja, «um acordo de garantia financeira com transferéncia de
titularidade ou um acordo de garantia financeira com constituigdo de penhor, quer estes acordos estejam ou ndo cobertos por um
acordo principal ou por condigdes e termos gerais». No que se refere aos acordos de garantia financeira com constitui¢do de
penhor, o prestador da garantia constitui a favor do beneficidrio da garantia ou presta a este uma garantia financeira a
titulo de penhor, conservando o prestador da garantia a plena propriedade da mesma quando ¢ estabelecido o direito
de penhor. A Diretiva 2002/47|CE também exige que a garantia seja «prestada», o que deve ser provado por escrito. O
artigo 1.°, n.° 5, segundo pardgrafo, da Diretiva 2002/47|CE especifica que a prova por escrito de que a garantia
financeira foi «prestada» se refere a identificagdo da garantia financeira, pelo que basta provar que a garantia sob a
forma de titulos escriturais foi creditada na conta de referéncia ou constitui um crédito nessa conta e que a garantia
em numerdrio foi creditada numa conta designada ou constitui um crédito nessa conta.

O artigo 2.°, n.* 2, da Diretiva 2002/47|CE clarifica que as referéncias a garantia financeira que é «prestada» ou a
«prestagdo» de uma garantia financeira dizem respeito a garantia financeira que é entregue, transferida, detida,
registada ou objeto de outro tratamento de tal modo que esteja na posse ou sob o controlo do beneficidrio da garantia
ou de uma pessoa que atue em nome desse beneficidrio. Além disso, qualquer direito de substituir ou de retirar o seu
excedente em favor do prestador da garantia ndo deve prejudicar a garantia financeira jd prestada ao beneficidrio da
garantia, tal como previsto na diretiva em causa.

(") Diretiva 2002/47|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de junho de 2002, relativa aos acordos de garantia financeira
(JOL 168 de 27.6.2002, p. 43).
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Tendo em conta o que precede, o artigo 45.-F, n.° 5, alinea g), da BRRD refere-se a auséncia de obstaculos juridicos,
regulamentares ou operacionais & apropriagdo ou execucdo das garantias prestadas, nomeadamente quando sejam
tomadas medidas de resolugdo em relagio a entidade de resolucdo. Tal é compativel com as disposi¢des gerais da
Diretiva 2002/47|CE.

47. Pergunta (Artigo 45.°-F)

Tendo em conta os artigos 44.° e 45.°-F, os passivos que ndo sejam elegiveis para cumprimento do MREL interno da
institui¢do poderdo ser objeto de recapitalizagdo interna no grupo? Por outras palavras, todos os passivos emitidos
por uma entidade a favor de outras entidades do grupo (ndo necessariamente entidades de resolugdo) poderdo ser
objeto de recapitalizacio interna?

Resposta

Quando é tomada uma medida de resolugdo em relagdo a uma filial que ndo seja uma entidade de resolucdo, ao arrepio
do plano de resolucdo, a autoridade de resolugdo pode exercer poderes de imposicdo de recapitalizagio interna em
relagdo aos credores existentes, incluindo detentores dos passivos a que se refere o artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a)
(geralmente a entidade de resolugdo), mas também a outros credores, dentro ou fora do grupo de resolugio,
respeitando simultaneamente, nesse processo, a hierarquia dos créditos nos processos normais de insolvéncia. Em
conformidade com o artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalinea iii), os passivos elegiveis para o cumprimento do MREL
interno devem ter menor grau de prioridade em relagio aos passivos que ndo cumprem as condi¢des referidas na
subalinea i) da mesma disposi¢io (ou seja, devem estar subordinados a instrumentos que ndo podem ser
contabilizados para o MREL interno) e que ndo sdo elegiveis para requisitos de fundos préprios. Isto significa que os
créditos dos credores intragrupo associados a instrumentos ndo elegiveis para o MREL interno tém prioridade
superior aos passivos elegiveis para esse efeito. A sua posicdo de prioridade em caso de insolvéncia terd de ser tida em
conta aquando da recapitalizacdo interna desses créditos.

Em caso de aplicacdo do instrumento de recapitalizacdo interna a uma filial que ndo tenha sido identificada como
entidade de resolucdo, ao arrepio do plano de resolucdo, por forca do artigo 44.°, n.° 2, alinea h), da BRRD, os créditos
intragrupo devidos as suas filiais que também ndo sejam entidades de resolucdo, mas que fagam parte do mesmo
grupo de resolugdo, tal como definido no plano de resolucio, sio obrigatoriamente excluidos da aplicacdo dos
poderes de recapitalizacdo interna (exceto se tiverem prioridade inferior em relagio aos passivos ordindrios nio
garantidos nos termos da legislacdo nacional aplicdvel). No entanto, os outros créditos intragrupo devidos a entidades
do grupo ndo sdo excluidos do 4mbito de aplicacdo dos poderes de recapitalizacdo interna por forca do artigo 44.°,
n.° 2, alinea e).

(f) Comunicagdo de informagées

48. Pergunta (Artigo 45.°-I)

Nos termos do artigo 45.>-], n.° 1, as entidades a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, sujeitas ao MREL, devem reportar as
suas autoridades competentes e autoridades de resolugdo uma série de elementos especificamente nele mencionados.

Um Estado-Membro poderd prever na legislagdo nacional de transposi¢io que as entidades devem reportar apenas a
uma autoridade caso essa autoridade atue simultaneamente como autoridade competente e autoridade de resolu¢io
(normalmente o banco central)?

Resposta

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, «Designacdo das autoridades responsaveis pela resolugdo», os Estados-
-Membros podem prever que as autoridades de resolugdo se encontrem nos bancos centrais. Em tal situagdo, devem
ser tomadas medidas adequadas para assegurar a independéncia operacional entre a funcio de resolucio e a fungio de
supervisdo ou outras func¢des da autoridade competente. Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, segundo pardgrafo, a
autoridade de resolugdo deve pertencer a uma estrutura organizacional distinta da autoridade de supervisio e ter
linhas hierdrquicas separadas.

O artigo 45.°-1, n.° 1, exige claramente que as entidades reportem as informacdes especificas mencionadas nas alineas
a), b) e ¢) as autoridades competentes e as autoridades de resolucdo. Atendendo a que as informacdes que a entidade
deve fornecer sdo idénticas, tal ndo implica que lhe sejam impostos encargos adicionais. O envio simultdneo dos
dados e informagdes necessarios, tanto para as autoridades competentes como para as autoridades de resolugio,
garante a transmissdo regular e atempada das informagdes, sem atrasos adicionais.
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(2) Disposicdes transitorias e pos-resolugio

49. Pergunta (Artigo 45.>M, n.” 1 e 6)

E possivel definir metas intermédias para além da referida no artigo 45.-M, n.° 1, segundo paragrafo (ou seja, em 1 de
janeiro de 2022)?

De que forma a meta intermédia estd relacionada com o MREL previsto para cada periodo de 12 meses durante o
periodo de transi¢do referido no artigo 45.>-M, n.° 6?

Resposta

As autoridades de resolucdo s6 podem estabelecer a meta intermédia a que se refere o artigo 45.°-M, n.° 1, segundo
pardgrafo, ou seja, o nivel que devem cumprir em 1 de janeiro de 2022.

Nos termos do artigo 45.>-M, n.° 6, as autoridades de resolucdo devem estabelecer igualmente um MREL previsto para
cada periodo de 12 meses durante o periodo de transi¢do. Contudo, estes requisitos sdo de natureza indicativa e ndo
sdo vinculativos para a instituicdo.

50. Pergunta (artigo 45.>-M)

O que acontece as decisdes adotadas pelas autoridades de resolugdo que determinam um MREL ao abrigo da BRRD |,
quando as alteragdes introduzidas pela Diretiva (UE) 2019/879 a BRRD comegarem a ser aplicaveis?

Justifica-se a aplicacdo de uma disposi¢do transitéria a nivel nacional para revogar decisGes existentes em matéria de
MREL até que sejam tomadas novas decisdes?

Resposta

A Diretiva (UE) 2019/879 ndo prevé quaisquer disposicdes especificas no que respeita a decisdes relativas ao MREL
adotadas antes da sua data de aplicacdo. Enquanto as autoridades de resolu¢io ndo tomarem novas decisdes relativas
ao MREL com base na atual BRRD, continuam a ser validas as atuais decisdes em matéria de MREL, adotadas com
base na BRRD 1.

A avaliacdo das consequéncias juridicas de tais decisdes deve ser efetuada em conformidade com as disposicoes legais
aplicaveis no momento em que foram tomadas as decisdes em causa (ou seja, em conformidade com as regras da
BRRD I). Isto significa que, ao avaliar se uma institui¢gdo cumpre uma decisdo MREL tomada ao abrigo da BRRD I, as
regras de elegibilidade pertinentes sdo as constantes da BRRD 1. Néo se pode considerar que uma institui¢do esteja a
violar uma decisio MREL tomada ao abrigo da BRRD I com base nas regras de elegibilidade da atual BRRD.

Assim, ndo ha necessidade de abolir ou revogar decisdes MREL baseadas na BRRD I durante o periodo transitério
enquanto ndo forem tomadas novas decisdes relativas ao MREL com base na atual BRRD.

51. Pergunta (artigo 45.>-M)

O que acontece aos periodos de transi¢do ji estabelecidos em conformidade com o Regulamento Delegado
(UE) 2016/1450 da Comissdo (**)?

Resposta

Ap6s a data de aplicagdo das alteracdes introduzidas pela Diretiva (UE) 2019/879 na BRRD (ou seja, 28 de dezembro
de 2020), as autoridades de resolu¢do devem rever todas as decisdes anteriormente adotadas relativamente ao MREL a
luz do seu novo enquadramento, o que implica uma calibragio diferente e regras de elegibilidade diferentes. Neste
contexto, terdo de ser determinados novos periodos de transi¢do, a fim de assegurar a conformidade com o quadro
revisto.

() Regulamento Delegado (UE) 2016/1450 da Comissdo, de 23 de maio de 2016, que complementa a Diretiva 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as normas técnicas de regulamentacio que especificam os critérios relativos a
metodologia de determinagdo do requisito minimo para os fundos préprios e para os passivos elegiveis (JO L 237 de 3.9.2016, p. 1).
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52. Pergunta (artigo 45.-M, n.’ 4)

Serd possivel decidir antecipadamente que um banco de nivel superior serd abrangido pelo disposto no artigo 45.>-C,
n.° 6, se os ativos totais do seu grupo de resolugio diminuirem para um nivel inferior a 100 mil milhdes de EUR? Tal
serd necessdrio para evitar a aplicagdo do artigo 45.°-M, n.° 4, que concede as entidades de resolugio referidas no
artigo 45.°-C, n.° 6, um periodo transitério de trés anos para o cumprimento dos requisitos MREL a partir da data da
decisdo.

Resposta

O artigo 45.°-M, n.° 4, estabelece que as regras de subordinagdo constantes do artigo 45.°-B, n.* 4 e 7, e os niveis
minimos do MREL referidos no artigo 45.>-C, n.* 5 e 6, ndo se aplicam no periodo de trés anos a contar da data em
que a entidade de resolugio comega a estar na situagdo a que se refere o artigo 45.>-C, n.* 5 ¢ 6.

O artigo 45.°-M, n.° 4, ndo ¢ aplicdvel a uma entidade de resolugdo referida no artigo 45.°-C, n.° 5, (banco de nivel
superior) que diminua para valores abaixo do limiar de 100 mil milhdes de EUR e seja subsequentemente considerada
uma instituicdo sistémica pela autoridade de resolugdo e sujeita a0 mesmo tratamento que um banco de nivel superior.
A légica subjacente ao periodo de transi¢do previsto no artigo 45.>-M, n.° 4, é permitir que as entidades de resolugio
que ndo estavam anteriormente sujeitas a quaisquer requisitos minimos disponham de tempo suficiente para
assegurar o cumprimento dos requisitos minimos recentemente aplicaveis. No entanto, as instituicdes sistémicas que
anteriormente eram bancos de nivel superior ndo se encontram nesta situacdo. Estas entidades de resolugio ja foram
sujeitas aos mesmos requisitos minimos, mas ao abrigo de uma base juridica diferente (artigo 45.°-C, n.° 5, em vez do
artigo 45.>-C, n.° 6).

Assim, a parte final do artigo 45.>-M, n.° 4, «... ou em que a entidade de resolugio comegar a estar na situagio a que se refere o
artigo 45.°-C, n. 5, ou n.* 6» ndo se aplica a institui¢des sistémicas notificadas como tal nos termos do artigo 45.°-C,
n.° 6, e que eram anteriormente bancos de nivel superior, pelo facto de estarem anteriormente na situagdo a que se
refere o artigo 45.>-C, n.° 5.

O mesmo se aplica a situacdo inversa, em que uma institui¢io sistémica aumenta o valor dos seus ativos acima de
100 mil milhdes de EUR e passa a ser um banco de nivel superior.

No entanto, importa salientar que a aplicagdo do artigo 45.°-C, n.° 6, poderd conduzir a requisitos mais rigorosos do
que os decorrentes da aplicacdo do artigo 45.°-C, n.° 5, por forca do artigo 45.°-B, n.° 4, segundo e quarto pardgrafos,
segundo o qual a limitacdo de 27 % do TREA do requisito de subordinacdo apenas se aplica as entidades de resolugio
abrangidas pelo artigo 45.-C, n.° 5, e ndo as entidades de resolu¢do abrangidas pelo artigo 45.°-C, n.° 6. Nesse caso, a
argumentacio acima referida ndo se aplica e o periodo transitério de trés anos deve aplicar-se a essa entidade de
resolucdo.

Como tal, ndo haveria necessidade de notificar antecipadamente uma institui¢do como sistémica, o que, de qualquer
modo, muito provavelmente nio seria admissivel do ponto de vista juridico, pelo facto de um banco de nivel superior
ndo cumprir as condi¢des previstas no artigo 45.>-C, n.° 6, (ou seja, fazer parte de um grupo de resolugio com um total
de ativos inferior a 100 mil milhdes de EUR).

(h) Interacdo entre as disposicdes da CRD e do CRR

53. Pergunta (artigo 128.° da CRD)

O artigo 128.°, quarto pardgrafo, da CRD estabelece que as instituicdes ndo devem utilizar os fundos prdprios
principais de nivel 1 que sdo mantidos para cumprir os CBR para cumprir os componentes baseados no risco do
MREL (ou seja, 0 MREL expresso em termos de TREA). Os fundos préprios principais de nivel 1 utilizados para efeitos
de CBR também podem ser utilizados para cumprir os componentes nio baseados no risco do MREL (ou seja, 0 MREL
expresso em TEM)? Qual é a fundamentagdo desse tratamento?

Resposta

Nos termos do artigo 128.°, quarto pardgrafo, da CRD, os mesmos fundos préprios principais de nivel 1 ndo podem
ser utilizados para cumprir

— o requisito combinado de reservas de fundos préprios (CBR), e

— os componentes baseados no risco dos requisitos estabelecidos nos artigos 92.-A e 92.>-B do CRR (requisito
minimo TLAC) e nos artigos 45.°-C e 45.>-D da BRRD (MREL externo e interno).

Por conseguinte, os mesmos fundos préprios principais de nivel 1 podem ser utilizados para cumprir o requisito CBR
e a componente nio baseada no risco do requisito minimo TLAC e o MREL interno e externo, baseado na TEM (para
estes requisitos, os componentes ndo baseados no risco sdo definidos nos artigos 92.°-A, n.° 1, alinea b), do CRR e no
artigo 45.°, n.° 2, alinea b), da BRRD).
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Importa salientar que, de acordo com o quadro prudencial da UE (CRD e CRR), apenas o CBR estd posicionado acima
dos requisitos prudenciais baseados no risco (e ndo acima do requisito de rdcio de alavancagem nio baseado no risco).
Esta relagdo foi expressamente confirmada no artigo 141.°-A, segundo pardgrafo da CRD.

Assim, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento Delegado (UE) 2016/1450, que foi adotado ao abrigo da BRRD
I, o CBR fazia parte do montante de absor¢do de perdas, mas apenas quando associado a requisitos prudenciais
baseados no risco.

Nos termos do artigo 45.°, n.° 2, alineas a) e b), da BRRD, o MREL ¢é expresso em percentagem do TREA e em
percentagem da TEM, respetivamente. No que diz respeito aos componentes expressos em percentagem do TREA, o
CBR passa a estar excluido do montante de absor¢do das perdas da calibragio do MREL, de modo a permitir uma
escala de intervengdo mais proporcionada para impedir o incumprimento do MREL (expresso em percentagem do
TREA) sempre que o CBR ¢ violado. A acumula¢do do CBR acima do MREL deverd também facilitar a utilizagdo
prevista de determinadas medidas macroprudenciais, como a reserva contraciclica de fundos proprios a que se refere
o artigo 128.°, n.° 6, alinea a), primeiro pardgrafo da CRD.

54. Pergunta (artigo 72.>-B, n.° 3, do CRR)

O ajustamento de 3,5 % do TREA para utilizar instrumentos ndo subordinados para cumprir o requisito minimo TLAC
aplica-se apenas quando esse requisito é expresso em percentagem do TREA, mas ndo quando é expresso em
percentagem da TEM? Podera esta questdo ser clarificada na transposi¢io nacional da BRRD?

Resposta

Em conformidade com o artigo 72.°-B, n.° 3, do CRR, o ajustamento de 3,5 % do TREA para instrumentos nio
subordinados elegiveis é também aplicavel para a componente da TLAC expressa em percentagem da TEM a partir de
2022 (mediante a aplicagdo de um ajustamento equivalente a 3,5 % do TREA, calculado nos termos da TEM). De
acordo com o artigo 494.°, n.° 2, do CRR, aplica-se o mesmo principio ao ajustamento de 2,5 % do TREA para
instrumentos elegiveis ndo subordinados de 2019 até ao final de 2021.

Tal deve-se ao facto de o artigo 72.°-B do CRR estabelecer as condi¢des aplicdveis aos instrumentos de passivos
elegiveis para efeitos da conformidade com a TLAC. O artigo 72.°-B, n.° 3, do CRR, mais especificamente, ndo define
critérios de elegibilidade distintos para os dois componentes da TLAC estabelecidos no artigo 92.°-A, n.° 1, alineas a) e
b), do CRR. A referéncia ao TREA no artigo 72.°-B, n.° 3, do CRR é feita estritamente para efeitos de cilculo.

O ajustamento ndo é regulado pela BRRD, pelo que nio existem disposi¢des a transpor a este respeito. No entanto, de
acordo com o considerando 10 da BRRD, as suas disposi¢des relativas a subordinacdo dos instrumentos elegiveis para
o MREL ndo deverdo prejudicar a possibilidade de cumprimento parcial do requisito minimo TLAC com instrumentos
de divida ndo subordinados, conforme previsto no CRR.

55. Pergunta (artigo 72.>-L, do CRR)

Nos termos da norma TLAC, o requisito minimo TLAC pode ser cumprido, nomeadamente, por instrumentos de
capital regulamentar diferentes dos FPP1 emitidos por filiais que fazem parte de um grupo de resolucio até 2022, se
estes forem contabilizados para satisfazer os requisitos minimos de capital regulamentar e sob determinadas
condigdes (sec¢do 11 da norma TLAC). O artigo 72.°-L do CRR prevé que «os fundos proprios e os passivos elegiveis
de uma instituicdo s3o constituidos pela soma dos respetivos fundos proprios e passivos elegiveis». Nos termos dos
artigos 81.° a 88.° do CRR, estes fundos préprios incluem os fundos préprios emitidos por filiais a terceiros sem
limitagdo temporal.

E correto prever na legislagio nacional que os fundos préprios emitidos por filiais a terceiros sejam contabilizados
para os requisitos MREL nos termos do CRR e da BRRD sem qualquer limitagdo de tempo?

Resposta

Todos os instrumentos de fundos préprios regulamentares emitidos por filiais a terceiros sdo elegiveis para o requisito
minimo TLAC para as entidades de resolugdo e para o MREL externo (sem cldusula de caducidade) para os montantes
elegiveis para fundos proprios. No que respeita a elegibilidade dos fundos proprios para o MREL interno nos termos
do artigo 45.°-F, n.° 2, da BRRD, aplicam-se critérios adicionais.
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E. Perguntas relacionadas com o instrumento de recapitaliza¢io interna

56. Pergunta (Artigo 44.°, n.° 2)

De acordo com o artigo 44.°, n.° 2, alinea f), da BRRD, os passivos das contrapartes centrais de paises terceiros
reconhecidas pela ESMA ao abrigo do artigo 25.° do Regulamento (UE) n.° 648/2012 (*) estdo dispensadas de
recapitalizagio interna. Nos artigos 69.°, 70.° e 71.° da BRRD, podem encontrar-se outras protecdes para estas
contrapartes centrais de paises terceiros. No entanto, a BRRD ndo prevé um tratamento comparavel para os sistemas
de liquidagdo de valores mobilidrios regidos pela legislacio de um pais terceiro e para as entidades que operam esses
sistemas.

Caso um Estado-Membro aplique as disposi¢des da SFD as suas préprias institui¢des que participam diretamente em
sistemas de liquidagdo de valores mobilidrios regidos pela legislagio de um pais terceiro, tal como previsto no
considerando 7 da SFD, tenciona a BRRD conceder a esses sistemas de paises terceiros um tratamento semelhante ao
concedido as contrapartes centrais de paises terceiros reconhecidas pela ESMA?

Resposta

O artigo 44.°, n.° 2, alinea f), da BRRD prevé que determinados passivos a curto prazo «devidos a sistemas ou a operadores
de sistemas designados nos termos da Diretiva 98/26/CE [SFD] ou aos seus participantes, e decorrentes da participacio nesses
sistemas» sejam excluidos do ambito de aplicagdo do instrumento de recapitaliza¢io interna.

A exclusio do dmbito de aplicagdo do instrumento de recapitalizacdo interna prevista no artigo 44.°, n.° 2, alinea f), da
BRRD nio se aplica aos sistemas de paises terceiros, independentemente de os Estados-Membros aplicarem ou nio as
disposi¢des da SFD as suas institui¢des nacionais que participam diretamente nos sistemas de liquidacdo de valores
mobilidrios de paises terceiros, tal como previsto no considerando 7 da SFD, uma vez que ndo sdo designadas nos
termos da SFD. Do mesmo modo, as dispensas do exercicio dos poderes a que se refere o artigo 69.°, n.° 4, alinea a), o
artigo 70.°, n.° 2, alinea a) ou o artigo 71.° n.° 3, alinea a), da BRRD ndo sdo aplicdveis aos sistemas desses paises
terceiros.

57. Pergunta (Artigo 44.°, n.° 2)

Nos termos do artigo 108.°, n.° 2, a expressdo «passivos ordindrios ndo garantidos» é utilizada para referir apenas os
passivos seniores privilegiados. Tendo em conta o que precede, devemos interpretar os «passivos ordindrios ndo
garantidos» da mesma forma quando tal referéncia ¢ feita no artigo 44.°, n.° 2, alinea h), ou seja, deve-se excluir os
passivos seniores ndo privilegiados do ambito dos «passivos ordindrios ndo garantidos» referidos no artigo 44.°, n.° 2,
alinea h)?

Resposta

A expressido «créditos ordindrios ndo garantidos» utilizada no artigo 108.°, n.° 2, e a expressio «passivos ordindrios ndo
garantidos» utilizada no artigo 44.°, n.° 2, alinea h), devem ser interpretadas de forma coerente. Uma vez que, no
artigo 108.°, n.° 2, os instrumentos de divida que cumprem as suas condi¢des (ou seja, divida sénior ndo privilegiada)
devem ter explicitamente uma posi¢do prioritdria inferior, num processo de insolvéncia, a dos «créditos ordindrios
ndo garantidos» (ou seja, passivos seniores), a expressdo «créditos ordindrios ndo garantidos» deve, por definicéo,
excluir a divida sénior ndo privilegiada.

58. Pergunta (Artigo 48.°, n.° 7)

E verdade que, nos termos do artigo 48.°, n.° 7, primeira frase, as institui¢des ndo devem dispor de instrumentos que
tenham uma posigdo prioritaria idéntica a dos fundos ou dos instrumentos de fundos préprios?

Resposta

O artigo 48.°, n.° 7, exige que os Estados-Membros alterem a sua legislagdo nacional em matéria de insolvéncia, a fim
de assegurar que os créditos resultantes de elementos dos fundos préprios ocupem uma posicdo na hierarquia da
insolvéncia inferior a de quaisquer outros créditos que ndo decorram de elementos de fundos préprios. Na sequéncia
da transposicdo desta disposicdo, as institui¢des ndo deverdo ter a possibilidade de deter quaisquer passivos que ndo
sejam elementos de fundos préprios com uma posicdo de prioridade idéntica a dos fundos préprios, por forga da
aplicagdo das legislacdes nacionais que regem os processos normais de insolvéncia a que se refere o artigo 48.°, n.° 7,
(solugdo legal).

(") Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de
balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes (JO L 201 de 27.7.2012, p. 1).
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59. Pergunta (Artigo 48.%, n.° 7)

Qual ¢ a fundamentagio do artigo 48.°, n.° 7? A transposicdo desta disposicdo afigura-se particularmente dificil, uma
vez que a posicdo na hierarquia da insolvéncia de um instrumento pode mudar se deixar de ser considerada um
elemento dos fundos préprios.

Resposta

O artigo 48.°, n.° 7, exige que os Estados-Membros alterem a sua legislagio nacional em matéria de insolvéncia, a fim
de assegurar que os créditos resultantes de elementos dos fundos préprios ocupem uma posi¢do na hierarquia da
insolvéncia inferior a de quaisquer outros créditos que ndo decorram de elementos de fundos préprios. Esta
disposicdo pretendia garantir que, quando os elementos dos fundos préprios sdo reduzidos ou convertidos no
momento em que uma entidade deixa de ser vidvel, em conformidade com o artigo 59.° ¢ 60.° ou com o artigo 48.°,
ndo hd quaisquer outros passivos com um grau de prioridade idéntico ou inferior. Tal permitird atenuar, em grande
medida, os riscos de contestacio judicial das a¢des das autoridades competentes ou das autoridades de resolucio por
violagdo do principio NCWO.

Se um instrumento deixar de ser um elemento de fundos préprios elegivel, a legislacio nacional em matéria de
insolvéncia deverd assegurar que o mesmo ndo pode ter um grau de prioridade idéntico ou inferior aos elementos de
fundos préprios.

F. QUESTOES RELACIONADAS COM O RECONHECIMENTO CONTRATUAL DA RECAPITALIZACAO
INTERNA

60. Pergunta (artigo 55.°, n.° 3)

O parecer juridico sobre a aplicabilidade e a eficdcia juridica da cldusula contratual a que se refere o artigo 55.°, n.° 1,
poderd ser emitido externamente, internamente, ou ambos? Deve considerar-se que os pareceres internos e externos
tém um valor igual para efeitos do artigo 55.°, n.° 3? Deverd esta decisdo ser deixada ao critério da instituicio em
causa?

Resposta

O texto € neutro a este respeito, pelo que tanto um parecer interno como um parecer externo serdo conformes com o
artigo 55.°,n.° 3.

61. Pergunta (artigo 55.°,n.° 1)

O artigo 55.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, prevé que, relativamente aos passivos ndo excluidos pelo 4mbito de aplicacio
da recapitalizagdo interna e que sejam regidos pelo direito de um pais terceiro, o contrato em causa deve incluir uma
cldusula nos termos da qual a contraparte reconhece que o passivo pode ser objeto de aplicagio dos poderes de
reducio e de conversio e aceita ficar vinculada por esses poderes. Esta obrigacdo ndo se aplica quando:

a) A lei do pais terceiro ou um acordo vinculativo com esse pais terceiro permita que a autoridade de resolucio exerca
os seus poderes de reducdo e de conversdo (artigo 55.° n.° 1, tltimo pardgrafo);

b) A autoridade de resolucio decide ndo aplicar essa obrigagdo as instituicdes cujo MREL seja igual ao montante de
absorcdo de perdas definido no artigo 45.°-C, n.° 2, alinea a), desde que os passivos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do artigo 55.°, n. 1, primeiro pardgrafo, ndo sejam utilizados para o cumprimento do MREL
(artigo 55.°, n.° 1, segundo pardgrafo);

¢) A inclusio da cldusula é impraticavel, juridicamente ou de outra forma (artigo 55.°, n.° 2, segundo paragrafo).

Nos termos do artigo 55.° n.° 2, Gltimo pardgrafo, os passivos em relagdo aos quais a institui¢do ndo inclua a cldusula,
ou relativamente aos quais tenha sido concedida uma dispensa por impraticabilidade, ndo podem ser contabilizados
para efeitos do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis.

E correto transpor o artigo 59.°, n.* 1 e 2, de forma a prever que um passivo regido pelo direito de um pais terceiro,
que ndo inclua a cldusula de reconhecimento por existir um acordo vinculativo ou um reconhecimento legal por esse
pais terceiro dos poderes de recapitalizacio interna, possa continuar a ser contabilizado para o requisito MREL?

Resposta

O artigo 55.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, exclui a aplicagdo da obrigacdo de incluir a cldusula de reconhecimento
contratual se a autoridade de resolugdo concluir que um acordo com o pais terceiro relevante ou o direito desse pais
terceiro resultaria no seu exercicio dos poderes de reducdo e conversdo em relagdo aos passivos ou instrumentos
relevantes.
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Nesses casos, a instituicio ndo estd sujeita a obrigagdo de incluir a cldusula e (ao contrdrio dos casos em que é invocada
a impraticabilidade) o exercicio dos poderes de reducdo e conversdo do valor contabilistico desses passivos teria efeito.
Por conseguinte, caso essa cldusula ndo seja incluida, tal ndo despoleta as consequéncias referidas do artigo 55.%, n.° 2,
ultimo pardgrafo, ou seja, a sua exclusdo do MREL. Estes passivos podem, por conseguinte, ser contabilizados para
efeitos do MREL.

62. Pergunta (artigo 55.°, n.° 2)

Com a nova disposi¢do do artigo 55.°, n.° 2, da BRRD, que agora exclui explicitamente a possibilidade de os passivos
sem cldusulas de reconhecimento da recapitalizacio interna serem contabilizados para efeitos de MREL, os
instrumentos de FPA1 e FP2 que beneficiam da salvaguarda de direitos adquiridos nos termos do artigo 494.°, n. 1
e 2 do CRR ndo podem ser contabilizados para efeitos do MREL. Como podem as autoridades de resolugdo resolver
esta lacuna?

Resposta

O artigo 55.° incluiu os instrumentos de fundos préprios no seu dmbito de aplicagdo desde a data de aplicagio da
BRRD I (1 de janeiro de 2015). O artigo 45.°, n.° 5, da BRRD I jd previa que, caso a autoridade de resolu¢do ndo
estivesse convencida da eficdcia da decisdo de reduzir e converter um passivo regido pelo direito de um pais terceiro
(nomeadamente a luz dos termos contratuais ou dos acordos internacionais relevantes), o passivo em causa ndo
poderia ser contabilizado para efeitos de cumprimento do MREL. Por conseguinte, a exclusio do MREL de passivos
que ndo incluam uma cldusula contratual de reconhecimento da recapitalizagdo interna (ou que ndo a inclua no
ambito da dispensa por impraticabilidade) ndo é uma novidade.

No que se refere especificamente aos instrumentos de fundos préprios, poderd haver uma diferenca entre o montante
elegivel para cumprimento dos requisitos de fundos préprios e o montante que pode ser utilizado para o cumprimento
do MREL, pelo facto de as regras da BRRD se aplicarem apenas para efeitos do MREL. Para corrigir eventuais
deficiéncias no montante de fundos préprios e passivos elegiveis para efeitos do cumprimento do MREL que possam
surgir devido a essa diferenca, as autoridades de resolucdo poderdo fazer um balango dos seus poderes existentes,
incluindo o poder para resolver ou eliminar impedimentos a resolubilidade, nos termos do artigo 17.> da BRRD, ou
para fixar um perfodo transitério com termo ap6s 1 de janeiro de 2024, em conformidade com o artigo 45.>-M, n.° 1,
terceiro pardgrafo, da BRRD.

63. Pergunta (artigo 55.°,n.° 7)

Nos termos do artigo 55.°, n.* 7, a autoridade de resolucdo deve especificar, sempre que o considere necessério, as
categorias de passivos para as quais uma instituicdo ou entidade pode determinar que é impraticével, juridicamente ou
de outra forma, incluir a cldusula contratual referida no artigo 55.°, n.° 1.

Esta especificacdo pode ser interpretada no sentido de se referir a uma avaliacdo casuistica ou a um tipo especifico de
entidades (institui¢des de crédito, empresas de investimento, outras entidades ao abrigo da BRRD)?

Resposta

O artigo 55.° n.° 7, visa permitir que as autoridades de resolugdo especifiquem mais pormenorizadamente as
condigdes e os critérios para identificar os passivos relativamente aos quais pode ser impraticével introduzir a cldusula
referida no artigo 55.°, n.° 1. A este respeito, o legislador tomou em consideracio o facto de que o regulamento
delegado a adotar nos termos do artigo 55.%, n.° 6, s6 pode identificar condigdes gerais para fins de constatacio de
impraticabilidade, e ndo pode dar resposta a toda a variedade de casos diferentes que possam surgir na pratica. Para o
efeito, a BRRD permite que uma autoridade de resolugdo especifique melhor estas condi¢des, com base, por exemplo,
no seu conhecimento de um determinado mercado.

A disposigdo nio ¢ especifica quanto a forma como estas categorias devem ser identificadas, pelo que ndo impede, por
exemplo, que seja estabelecida uma distingdo com base em categorias de entidades, desde que tal ndo conduza a um
tratamento discriminatdrio.

Quanto a sugestdo no sentido da identificacdo casuistica, trata-se de uma decisdo sobre uma entidade especifica ou,
possivelmente, uma classe especifica de passivos emitidos por uma entidade especifica para saber se a inclusdo da
clausula ¢ impraticdvel ou nio. No entanto, segundo esta leitura, a avaliacdo casuistica acabaria por ser uma
duplicagdo da avaliacdo que a autoridade de resolugdo deverd, de qualquer modo, efetuar apds a rececio de uma
notificacdo de uma entidade nos termos do artigo 55.°, n.° 2.
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64.

65.

QUESTOES RELACIONADAS COM A REDUCAO DO VALOR CONTABILISTICO OU A CONVERSAO DE
INSTRUMENTOS DE CAPITAL E PASSIVOS ELEGIVEIS

Pergunta (Artigo 59.°)

A expressdo «passivos elegiveis» a que se refere o artigo 59.°, n.° 1, da BRRD refere-se a todos os passivos elegiveis, ou
apenas aos passivos elegiveis que cumprem as condigdes referidas no artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), da BRRD, com
excegdo da condic¢do relacionada com o prazo de vencimento residual dos passivos nos termos do artigo 72.°-C, n.° 1,
do CRR?

Resposta

A expressdo «passivos elegiveis» referida no artigo 59.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da BRRD pretende referir-se apenas
aos passivos elegiveis para o MREL interno, tal como referido no n.° 1-A do referido artigo.

A fim de limitar a possibilidade de reduzir ou converter passivos elegiveis apenas quando estes sdo emitidos pela
entidade sujeita a MREL interno, foi introduzida uma redac¢io adequada nos artigos 59.° e 60.° da BRRD, indicando os
«passivos elegiveis a que se refere o n.° 1-A» (ou seja, independentemente das medidas de resolugdo e quando emitidos
por uma entidade sujeita a MREL interno) ou foram introduzidas outras redacdes idénticas.

Por conseguinte, os passivos das entidades de resolugdo elegiveis para 0 MREL externo sé podem ser reduzidos ou
convertidos através da utiliza¢do do instrumento de recapitalizagdo interna (ou seja, no contexto da agdo de resolucio).

A prorrogacio do poder de reducdo do valor contabilistico ou de conversdo no momento em que, nos termos do
artigo 59.° da BRRD, deixa de ser vidvel para incluir passivos elegiveis foi efetuada a fim de melhorar a
operacionalizacio da estratégia de resolugio de SPE, permitindo o seguinte:

— Que as entidades que ndo sejam entidades de resolu¢io cumpram o seu MREL interno ndo s com instrumentos de
fundos préprios, mas também com instrumentos elegiveis distintos dos fundos préprios, e

— Que as autoridades de resolugio reduzam ou convertam esses instrumentos no momento em que deixam de ser
vidveis e sem colocar a filial operacional em resolugio.

Pergunta (Artigo 45.°-H, n.° 1)

Os passivos emitidos por filiais nos termos do artigo 45.>-H, n.° 1, terceiro pardgrafo, sio incluidos no dmbito de
aplicacdo do:

— Artigo 59, n.° 1-A, primeiro pardgrafo (ou seja, sob reserva dos poderes de redugdo do valor contabilistico e de
conversao);

— Artigo 45.°-B, n.° 3, (ou seja, contabilizados para efeitos do cumprimento do MREL externo da respetiva entidade
de resolucio)?

Resposta

O dltimo pardgrafo do artigo 45.-H, n.° 1, refere-se a possibilidade de o MREL interno ser cumprido por uma filial que
emita instrumentos a favor de entidades ndo pertencentes ao mesmo grupo de resolucio e em conformidade com as
condi¢des previstas no artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a).

O artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalinea i), inclui a possibilidade de emitir passivos elegiveis fora do grupo de
resolucdo, mas apenas a um acionista existente da filial e desde que o exercicio dos poderes de redugdo ou de
conversdo em conformidade com os artigos 59.° a 62.° ndo afete o controlo da filial pela entidade de resolucio.

Nesta base, os instrumentos emitidos pela filial a favor de entidades fora do grupo de resolu¢do que ndo sejam
acionistas minoritdrios dessa filial ndo seriam elegiveis para o MREL interno, uma vez que ndo cumpririam a
condigdo referida no artigo 45.°-F, n.° 2, alinea a), subalinea i). Como tal, esses passivos ndo podem ser reduzidos nem
convertidos no momento em que deixem de ser vidveis, em conformidade com os artigos 59.° e 60.°.

Por conseguinte, os Ginicos instrumentos emitidos fora do grupo de resolugdo nos termos do artigo 45.°-H, n.° 1,
segundo pardgrafo, que podem ser contabilizados para o MREL interno da filial emitente sdo os emitidos e adquiridos
por um acionista existente, desde que estejam preenchidas todas as outras condi¢des previstas no artigo 45.°-F, n.° 2,
alinea a). Quaisquer outros instrumentos emitidos pela filial fora do grupo de resolucio e a favor de credores que ndo
sejam acionistas existentes s podem ser reduzidos ou convertidos através da aplicagdo de poderes de recapitalizacio
interna em resolucio.
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H. PERGUNTAS RELACIONADAS COM A_ EXCLUSAO DE CERTOS TERMOS CONTRATUAIS NA
INTERVENCAO PRECOCE E NA RESOLUCAO

66. Pergunta (Artigo 68.°)

O artigo 68.°, n.° 5, da BRRD I dispunha que «Uma suspensio ou restri¢io nos termos do artigo 69.°, 70.° ou 71.° ndo
constitui incumprimento de uma obrigagdo contratual para efeitos dos n.>* 1 e 2 do presente artigo.»

O artigo 68.°, n.° 5, da BRRD dispde atualmente que «Uma suspensdo ou restri¢do nos termos do artigo 33.>-A, do
artigo 69.° ou do artigo 70.° ndo constitui incumprimento de uma obrigagdo contratual para efeitos dos n.* 1 e 3 do
presente artigo e do artigo 71.°, n.° 1.»

— Nos termos da BRRD 1, a suspensdo da rescisdo nos termos do artigo 71.° ndo conferia a outra parte o direito de
invocar uma cldusula de exce¢do. Na atual BRRD, uma suspenséo da rescisdo nos termos do artigo 71.° deixou de
ser mencionada como um poder que ndo constitui incumprimento de uma obrigagio contratual. Significa isto que,
nos termos do artigo 68.°, n.° 5, da BRRD, uma suspensdo da rescisdo nos termos do artigo 71.° pode agora dar o
direito de invocar uma cldusula de excegdo?

— O artigo 68.°, n.° 3, da BRRD estabelece que uma medida de prevencdo de crises ou uma medida de gestdo de crises
ndo deve, por si s6, permitir, resumindo, invocar uma cldusula de exce¢do. Assim, qual é o valor adicional da
expressdo «para efeitos do (...) artigo 71.% no artigo 68.°, n.° 5, em comparagdo com o artigo 68.°, n.° 3?

— O artigo 68.°, n.° 5, da BRRD I referia-se ao artigo 71.° na sua totalidade, ao passo que o artigo 68.°, n.° 5, da atual
BRRD se refere apenas ao artigo 71.°, n.° 1. Por outras palavras, jd ndo ¢ feita referéncia ao artigo 71.°, n.> 2. O
artigo 71.°, n.° 2, aplica-se a um contrato com uma filial de uma entidade objeto de resolucio. Significa isto que a
suspensdo de um direito de rescisdo de uma parte num contrato com uma filial pode constituir incumprimento de
uma obrigacio contratual?

— O artigo 68.°, n.° 5, da BRRD I referia que uma suspensdo ou restri¢do ndo deve constituir incumprimento de uma
obrigagdo contratual para efeitos dos n.* 1 e 2 do mesmo artigo. Na atual BRRD, a referéncia ao n.° 2 foi
substituida por uma referéncia ao n.° 3. Por outras palavras, deixou de ser feita referéncia ao n.° 2 (que diz respeito
aos processos de resolucdo de paises terceiros). Significa isto que a resolu¢do de um pais terceiro pode constituir
incumprimento de uma obrigagio contratual?

Resposta

O artigo 68.°, n.° 3, da BRRD estabelece o principio de que uma medida de prevencdo de crises ou de gestdo de crises
ndo pode, por si s6, ser considerada uma causa da rescisdo de um contrato ou da adogdo de outras medidas similares.
Mas isso, porém, apenas se as obrigagdes decorrentes do contrato continuarem a ser cumpridas. O artigo 68.°, n.° 5, da
BRRD visa assegurar que determinadas a¢des que a autoridade de resolugdo pode tomar em relagio a instituicdo objeto
de resolugdo, e que a obrigam a ndo cumprir determinadas obrigagdes decorrentes de um contrato, por exemplo, uma
moratéria, ndo sdo consideradas um incumprimento para efeitos do artigo 68.°, n.° 3, da BRRD, uma vez que tal
justificaria a rescisdo de um contrato.

A BRRD I inclufa também na lista de a¢des ao abrigo do artigo 68.°, n.° 5, a suspensdo dos direitos de rescisio de
acordo com o artigo 71.°. O artigo 71.° permite, em especial, que a autoridade de resolugdo suspenda o direito da
contraparte de rescindir um contrato junto de uma institui¢do objeto de resolucio.

O motivo que levou a que na Diretiva (UE) 2019/879 fosse alterado o artigo 68.°, n.° 5, da BRRD, foi o facto de ndo
haver qualquer razdo para incluir a suspensdo dos direitos de rescisdo neste grupo de a¢des. O disposto no artigo 68.°,
n.° 5, da BRRD diz respeito a a¢des da autoridade de resolucio que obrigariam a institui¢do a nio cumprir uma certa
obrigagdo. Tal ndo ¢é o caso do artigo 71.° da BRRD, que, em vez disso, impede a contraparte da instituicio de
rescindir o contrato. O exercicio deste poder pela autoridade de resolugdo ndo obriga a instituicdo a ndo cumprir uma
obrigagdo, pelo que nio é necessdrio esclarecer que isso ndo constitui um incumprimento para efeitos do artigo 68.° da
BRRD.

Nesta base, as respostas as questdes especificas sdo as seguintes:

— Nao ¢ correto afirmar que, nos termos do artigo 68.°, n.° 5, da BRRD, uma suspensdo da rescisdo nos termos do
artigo 71.° da BRRD pode conferir o direito de invocar uma cldusula de resolugdo. A alteragdo visa apenas
suprimir a referéncia ao exercicio do poder de suspender os direitos de rescisdo como uma das circunstancias que

constituiriam um incumprimento para efeitos do artigo 68.°, n.° 3, da BRRD.

— O valor adicional da expressio no artigo 68.°, n.° 5, da BRRD, «para efeitos do (...) artigo 71.%, em comparacio



C 321/34 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.9.2020

com o artigo 68.°, n.° 3, da BRRD, reside no facto de o artigo 68.°, n.° 3, da BRRD conter uma proibi¢do geral de
(essencialmente) invocar o facto de a institui¢do estar em processo de resolugdo como um motivo, por si s, para
rescindir um contrato. Esta disposicdo ndo afeta, contudo, o direito da parte de rescindir por motivos diferentes
do facto de a institui¢do se encontrar em processo de resolucdo. Por conseguinte, o artigo 71.° da BRRD prevé um
poder adicional para a autoridade de resolugio de impedir especificamente que a parte ponha termo ao contrato
por qualquer motivo, mas apenas por um periodo de tempo limitado. No entanto, ambas as disposicdes
funcionam apenas se a institui¢do cumprir a sua obrigacdo. A redagdo utilizada na BRRD visa garantir que as
moratérias ou outros poderes referidos nas disposi¢des pertinentes ndo constituem um incumprimento para
efeitos do artigo 68.°, n.° 5, ou do artigo 71.°.

— A supressdo da referéncia no artigo 68.°, n.° 5, da BRRD ao artigo 71.°, n.° 2, da mesma diretiva ndo significa que a
suspensdo de um direito de rescisio de uma parte num contrato com uma filial possa constituir incumprimento de
uma obrigacdo contratual. O artigo 68.°, n.° 5, da BRRD refere-se agora apenas ao artigo 71.°, n.° 1, pelo facto de a
formulagdo pertinente no que respeita a auséncia de cumprimento constar apenas desse niimero. Em caso de
suspensdo dos direitos de rescisdo de uma contraparte de uma filial de uma instituicdo objeto de resolugdo, a
auséncia de cumprimento de direitos contratuais também nio justifica a resolugdo desse contrato.

— O artigo 68.°, n.* 2, da BRRD nio prevé uma proibi¢do adicional no que diz respeito aos poderes exercidos pelas
autoridades de paises terceiros. Limita-se a afirmar que uma acdo por parte dessas autoridades, caso fosse
reconhecida, constituiria uma medida de gestdo de crises ou de prevencio de crises. Nesse caso, a exclusio dos
direitos de rescisdo seria aplicdvel com base no artigo 68.°, n.* 1 e 3, da BRRD (que se referem especificamente a
medidas de gestdo de crises ou de prevengdo de crises). Por conseguinte, é suficiente e adequado fazer referéncia
40S Mesmos.

I PERGUNTAS RELACIONADAS COM O RECONHECIMENTO CONTRATUAL DOS PODERES DE
RESOLUCAO DE SUSPENSAO

67. Pergunta (artigo 71.°-A)

O ambito de aplicagdo do artigo 71.>-A estd limitado aos contratos financeiros. Poderdo os Estados-Membros, na sua
legislagdo nacional de transposicdo, alargar o dmbito de aplicagdo do artigo 71.°-A para abranger todos os outros
contratos?

Resposta

A BRRD é uma diretiva de harmoniza¢do minima e os Estados-Membros sdo habilitados a adotar medidas mais
rigorosas ou adicionais em relacdo as estabelecidas na diretiva, desde que sejam de aplicagdo geral e ndo colidam com
a diretiva em causa nem com os atos delegados e de execucdo adotados com base na mesma (de acordo com o
artigo 1.°,n.° 2,).

Por conseguinte, os Estados-Membros podem alargar o dmbito de aplicagdo do artigo 71.°-A a todos os contratos.

68. Pergunta (artigo 71.>-A, n.° 3)

O artigo 71.°-A, n.° 3, determina quando se deve aplicar o artigo 71.-A, n.° 1, fazendo referéncia a duas condigdes.
Estas duas condicdes devem ser preenchidas cumulativamente ou em alternativa?

Resposta
As duas condi¢des sdo cumulativas.

Estas condigdes destinam-se a abranger contratos que sejam assinados ou alterados apds a entrada em vigor da
disposigdo, desde que permitam o exercicio de um dos poderes previstos nos artigos 33.>-A, 69.°, 70.° ou 71.° ou
desencadeiem a aplicacdo do artigo 68.° (caso estejam sujeitos ao direito de um Estado-Membro).

Ao mesmo tempo, consideramos que a redagdo do artigo 71.>-A, n.° 3, alinea b), deve ser objeto de uma interpretagio
lata para preservar a sua funcio e fundamentagdo. A disposigdo refere-se a contratos que preveem direitos de rescisio
ou direitos de execucdo de interesses de seguranca, aos quais se devem aplicar os poderes previstos nos artigos 33.>-A,
68, 69.°, 70.° e 71.°. Uma interpretagdo no sentido lato adequar-se-ia ao funcionamento dos poderes previstos nos
artigos 68.°, 70.° ¢ 71.°, uma vez que estes permitem que a autoridade de resolugdo suspenda os direitos de rescisdo
ou os direitos a garantia de seguranga, que podem ser previstos nos contratos especificos. Por outro lado, os
artigos 33.°-A e 69.° (ou seja, os poderes de moratdria) conferem a autoridade de resolugdo poderes para suspender as
obrigacdes de pagamento ou de entrega nos termos de qualquer contrato. Por conseguinte, embora o primeiro grupo
de poderes se aplique apenas aos contratos em que é introduzida uma cldusula de rescisdo/cldusula de garantia de
seguranga, os artigos 33.-A e 69.° sdo aplicdveis a qualquer contrato em que esteja prevista uma obrigacdo de
pagamento ou de entrega.
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Consequentemente, a redagdo da primeira frase do artigo 71.°-A, n.° 3, alinea b), deve ser objeto de uma interpretagio
lata e implica a aplicagdo da disposigdo a todos os contratos acima referidos.

J.  QUESTOES RELACIONADAS COM A SFD

69. Pergunta (Artigo 2.°, n.° 1, alinea a)

O artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva (UE) 2019/879 substitui o artigo 2.°, alinea f), da SFD, com a seguinte redagio:
«f) “Participante” uma institui¢do, uma contraparte central, um agente de liquidagdo, uma cdmara de compensacio, um
operador de um sistema ou um membro compensador de uma CCP autorizada nos termos do artigo 17.° do
Regulamento (UE) n.° 648/2012». Significa isto que a op¢do prevista no artigo 2.°, alinea f), terceiro pardgrafo, da SFD
deixou de existir? Esta op¢do prevé que: «Para efeitos da presente diretiva, os Estados-Membros podem considerar um
participante indireto como participante, quando entenderem que essa designacdo se justifica em termos de risco
sistémico. O facto de um participante indireto ser considerado participante em termos de risco sistémico ndo limita a
responsabilidade do participante através do qual o participante indireto introduza ordens de transferéncia no sistema.

Resposta
O considerando 33 da Diretiva (UE) 2019/879 estabelece o seguinte:

«(33) A fim de garantir um entendimento comum dos termos utilizados em diversos instrumentos juridicos, é
conveniente incorporar na Diretiva 98/26/CE as defini¢des e os conceitos introduzidos pelo Regulamento (UE)
n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho " no que diz respeito a uma “contraparte central” ou “CCP” e a
um “participante”».

A fundamentagdo da alteracdo do artigo 2.°, alinea f), da SFD consistia em incorporar na SFD as defini¢des e os
conceitos utilizados no Regulamento (UE) n.° 648/2012, tais como «CCP» ou «<membro compensador», sem alterar as
opgdes nacionais existentes previstas. Embora o texto do artigo 2.°, alinea f), terceiro pardgrafo, da SFD jd ndo esteja
em vigor, tal ndo parece refletir a intengdo legislativa expressa no considerando que acompanha a diretiva.
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