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SINTESE

Um desempenho econémico positivo e um
esforco no plano politico tém ajudado Portugal
a dar resposta a alguns dos desafios com que se
defronta (*). A expansdo econdémica permitiu
reduzir consideravelmente o desemprego. Embora
Portugal tenha igualmente progredido no que toca
a reducdo dos desequilibrios macroeconémicos
relacionados com o endividamento publico e
privado, estes continuam a situar-se em niveis
elevados. No que diz respeito aos outros
desequilibrios verificaram-se poucos progressos,
em especial no que toca a produtividade e a
posicdo liquida de investimento internacional. Para
resolver estes problemas, Portugal est4d a adotar
medidas no dominio da educacdo, das
competéncias, da inovagdo, do ambiente
empresarial e da eficiéncia do sistema judicial.

O desempenho econdmico de Portugal continua
a ser favoravel. A economia portuguesa continua
a crescer mais rapidamente do que a média da UE,
estimada em 2 % em 2019, embora a sua taxa de
crescimento tenha diminuido um pouco. A taxa de
emprego situa-se acima do objetivo da estratégia
Europa 2020 e o desemprego baixou para o nivel
mais baixo dos d(ltimos 17 anos. Tanto o
desemprego de longa duracdo como o desemprego
dos jovens continuaram a diminuir, sendo todavia
superiores a média da UE. A debilidade da procura
externa afeta negativamente as exportagdes, mas a
procura interna continua a crescer de forma
constante, suportada pelo consumo privado e pelo
investimento. Apesar de as empresas se depararem
com expectativas econdmicas mais fracas,
especialmente no setor industrial, o reforgo da
utilizacdo dos fundos da UE deverd apoiar o
crescimento e o investimento.

Portugal continua a corrigir 0s seus
desequilibrios macroecon6émicos. Embora o0s
progressos sejam regulares a nivel da maioria dos
desequilibrios, a reducdo dos passivos externos
abrandou substancialmente desde 2018. Os racios

(*) O presente relatério analisa a economia portuguesa sob a
perspetiva da Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel da Comissdo Europeia, publicada em 17 de
dezembro de 2019. Nesse documento, a Comisséo
apresenta uma nova estratégia sobre a forma de abordar
ndo apenas os desafios econémicos de curto prazo mas
também os desafios com que a economia se depara a mais
longo prazo. Esta nova agenda econémica para a
sustentabilidade concorrencial assenta em quatro vertentes:
sustentabilidade ambiental, ganhos de produtividade,
equidade e estabilidade macroeconémica.

da divida do setor privado e do setor publico estdo
a melhorar e as perspetivas afiguram-se favoraveis.
Registaram-se igualmente progressos
significativos na reducdo do volume de
empréstimos ndo produtivos, embora se partisse de
um nivel elevado. Apés dois anos de crescimento
fraco, a produtividade do trabalho aumentou mais
substancialmente em 2019, mas a diferenca em
relagdo aos Estados-Membros mais avancados
continua a ser significativa.

As financas publicas beneficiaram de uma
procura interna resiliente e de condicbes de
financiamento favoraveis. Receitas ciclicas mais
elevadas, associadas a uma reducdo dos encargos
com juros e um investimento publico contido,
traduziram-se na melhoria dos saldos orgamentais
global e estrutural. Por outro lado, prevé-se que o
saldo primério estrutural das contas publicas se
deteriore ligeiramente ao longo do periodo das
previsdes da Comissdo. Prevé-se que o racio da
divida publica em relagdo ao PIB continue a
diminuir de forma constante, embora seja provavel
que continue a ser muito sensivel a qualquer
agravamento das condicBes econOmicas e
financeiras de Portugal.

Portugal enfrenta importantes défices de
investimento. Conseguir a neutralidade carbonica
da economia até 2050 exige um investimento
significativo nos setores da energia e dos
transportes. Prevé-se que as alteragdes climéticas
tornem as catastrofes naturais mais frequentes e
extremas. O investimento na prevencao de riscos e
na adaptacdo as alteracdes climaticas e atenuacdo
dos seus efeitos &, por conseguinte, essencial para
alcangar um  crescimento  sustentavel. O
investimento em infraestruturas de transporte, em
especial na rede ferroviaria e nos portos,
contribuiria para tornar Portugal mais competitivo
em comparagdo com outros paises. O baixo
investimento em investigacdo e inovacdo prejudica
a especializacdo produtiva de Portugal. A parte das
despesas de investigacdo e desenvolvimento em
percentagem do PIB continua abaixo da média da
UE, o0 que esta a travar as perspetivas de Portugal
de aumento da parte do valor acrescentado na
economia.

Portugal registou progressos limitados na
aplicacdo das recomendacfes que lhe foram
dirigidas em 2019.



Registaram-se alguns progressos nos seguintes
dominios:

e Adotar medidas destinadas a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho.

e Melhorar o nivel de competéncias da
populacdo, em especial a sua literacia digital,
tornando nomeadamente a educacdo dos
adultos mais adequada as necessidades do
mercado de trabalho.

e  Aumentar o nimero de diplomados do ensino
superior, em especial no dominio das ciéncias
e das tecnologias da informacéo.

e Focalizar a politica econdmica relacionada
com o investimento na transigdo energética e
para uma economia hipocarbonica, e no
alargamento das interconexdes energéticas,
tendo em conta as disparidades regionais.

e Permitir uma execucdo mais répida das
garantias associadas a empréstimos ndo
produtivos, aumentando a eficiéncia dos
processos de insolvéncia e de recuperagéo.

e Aumentar a eficAicia dos tribunais
administrativos e fiscais, em especial através
da reducéo da duracdo dos processos.

Registaram-se progressos limitados nos seguintes
dominios:

e Melhorar a qualidade das finangas publicas,
dando prioridade as despesas que promovem
0 crescimento econdmico, e reforcando
simultaneamente o controlo geral das
despesas, a eficiéncia em termos de custos e
uma orcamentacdo adequada, com especial
incidéncia na reducdo duradoura dos
pagamentos em atraso nos hospitais.

e Melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas publicas, assegurando
simultaneamente um controlo mais atempado,
transparente e abrangente.

e Melhorar a eficacia e a adequacédo da rede de
protecéo social.

e Focalizar a politica econdémica relacionada
com o investimento na investigagdo e
inovacdo, e nas infraestruturas ferroviarias e
portuarias.

e Reduzir a carga administrativa e
regulamentar que pesa sobre as empresas,
principalmente através da reducdo dos
obstaculos setoriais ao licenciamento.

N&o se registaram nenhuns progressos no seguinte
dominio:

e Elaborar um roteiro para reduzir as restricdes
nas profissdes altamente regulamentadas.

Portugal esta a conseguir bons resultados na
maioria dos aspetos do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O seu desempenho é superior a
média a nivel da disparidade entre homens e
mulheres no emprego, das desigualdades de
rendimento e das taxas de emprego, desemprego e
desemprego de longa duracdo. No entanto, a
percentagem de estudantes que abandonam
precocemente o ensino ou a formacao constitui um
problema importante, tal como o baixo nivel de
competéncias digitais. As alteraces introduzidas
no sistema de protecdo social ndo melhoraram o
contributo das transferéncias sociais para a reducéo
da pobreza.

No que diz respeito aos progressos para a
consecucdo dos objetivos nacionais no &mbito
da estratégia Europa 2020, Portugal esta perto
de cumprir a sua meta em matéria de energias
renovaveis e mantém-se em linha com os
objetivos de eficiéncia energética. No entanto,
subsistem alguns desafios nestes dominios.
Portugal deverd cumprir os seus objetivos de
reducdo das emissdes nos setores conhecidos como
setores de «partilha de esforcos» (transportes,
edificios, agricultura e residuos), com uma
margem de 25 pontos percentuais. A taxa de
emprego permanece ligeiramente acima do
objetivo de 75 %. A reducdo da pobreza revela
uma tendéncia positiva, ultrapassando em 175 % o
objetivo inicial de 200 000 pessoas. Registaram-se
progressos adicionais em 2018 a nivel da reducdo
da taxa de abandono escolar (abandono escolar
precoce), mas este continua a ser superior a meta
de 10%. O cumprimento dos objetivos em matéria
de investimento em investigacéo e
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desenvolvimento e de conclusdo do ensino
superior continua a ser dificil.

Os progressos na consecu¢do dos Obijetivos de
Desenvolvimento ~ Sustentavel (ODS) sdo
dispares nos diferentes dominios (). Registaram-
se progressos satisfatdrios relativamente ao ODS 8
«Trabalho digno e crescimento econémico»,
gracas & melhoria do PIB real per capita, ao
aumento do emprego e a redugdo do ndamero de
pessoas empregadas que estdo, ainda assim, em
risco de pobreza. Em contrapartida, o ODS 13
«Acéo climética» requer um acompanhamento de
perto. Embora o Governo tenha estabelecido uma
agenda ambiciosa em matéria de clima e energia,
incluindo um objetivo de neutralidade carbonica
até 2050, os indicadores conexos deterioraram-se
nos ultimos anos. Isto verifica-se, em especial, a
nivel das emissbes totais de gases com efeito de
estufa e do consumo de energia. A plena
implementacdo dos planos estratégicos do
Governo garantiria progressos em relagdo ao ODS
13.

As principais  conclusbes da  apreciacdo
aprofundada contida no presente relatério e os
desafios estratégicos que lhes estdo associados séo
0s seguintes:

o Os desequilibrios externos estdo
atualmente a corrigir-se mais lentamente e
prevé-se um novo abrandamento do
processo de corregdo. Isto parece dever-se,
em grande medida, a um aumento das
importacbes de bens de equipamento
relacionados com o investimento. Se esta
tendéncia se mantiver, a poupanca interna
ter4 de aumentar concomitantemente, para ser
possivel  prosseguir a correcdo  dos
desequilibrios  externos a um  ritmo
satisfatorio. A importancia das exportaces
esta a aumentar de forma constante, tendo a

2) No ambito da sua base juridica, o Semestre Europeu pode
contribuir para orientar as politicas nacionais na &rea
econémica e do emprego com vista a consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas, acompanhando 0s progressos e assegurando uma
coordenacdo mais estreita dos esforcos nacionais. O
presente relatério conttm uma analise e um
acompanhamento reforcados dos ODS. Um novo anexo
(anexo E) apresenta uma andlise estatistica das tendéncias
no que diz respeito aos ODS em Portugal durante os
Gltimos cinco anos, com base no conjunto de indicadores
dos ODS da UE do Eurostat.

sua parte no PIB aumentado de 27,3 %, em
2009, para 43,5 % em 2018. Além disso, 0s
passivos ndo ligados a divida estdo a
aumentar a sua proporcdo nos desequilibrios
externos.

A divida publica de Portugal continua a
diminuir regularmente, partindo de um
nivel elevado. Depois de ter descido para
122,2% do PIB em 2018, estima-se que o
racio da divida publica relativamente ao PIB
tenha diminuido para 119,2 % em 2019, e 0
saldo orcamental global se tenha aproximado
gradualmente do equilibrio. Prevé-se que o
racio da divida publica relativamente ao PIB
continue a diminuir em 2020 e 2021, embora
a menor ritmo. Portugal desenvolveu esfor¢os
para reduzir as despesas com juros, alargar o
prazo médio de vencimento da divida e
reduzir os picos anuais no perfil de
amortizagdo da divida, Uma estratégia de
consolidacdo mais favoravel ao crescimento e
a realizacdo de progressos a nivel das
reformas poderiam contribuir para melhorar
ainda mais a sustentabilidade orcamental de
Portugal. Ha margem para melhorar o
controlo geral das despesas, a eficiéncia em
termos de custos e a orcamentagdo. Essas
medidas poderiam contribuir para retardar a
acumulacdo de pagamentos em atraso no
setor hospitalar e tornar as empresas publicas
e o sistema de pensBes mais sustentaveis,
criando assim margem de manobra para
melhorar a qualidade das financas publicas.

A divida privada estd a diminuir a um
ritmo suficientemente rapido. O récio da
divida, que passou de 210 % para 155 % do
PIB, esta agora muito mais proximo do limiar
nominal indicativo de 133 %. No entanto,
este desvio é ainda acentuado se avaliado em
termos de indicadores especificos do pais. O
setor empresarial estd a desendividar-se um
pouco mais rapidamente do que os agregados
familiares, embora esse diferencial se tenha
estreitado desde o inicio de 2019.

Os bancos portugueses continuaram a
melhorar a qualidade dos seus ativos, na
sequéncia de novas vendas de empréstimos
ndo produtivos. Todavia, 0 seu racio de
empréstimos nao produtivos continua a ser
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elevado em compara¢do com 0s seus pares
europeus, tornando-os vulneraveis a choques
adversos. Estdo em curso esforcos para
eliminar os obstaculos que subsistem, nos
quadros juridico e judicial, a resolu¢do dos
empréstimos ndo produtivos. Além disso, 0s
bancos, embora os seus racios de fundos
proprios e de rendibilidade tenham registado
uma ligeira melhoria nos Ultimos anos,
continuam a enfrentar dificuldades, num
contexto de estagnacdo do crescimento da
concessdo de crédito e de baixas taxas de
juro.

o A baixa produtividade afeta
negativamente a  convergéncia de
rendimentos em Portugal. Embora a
economia esteja a crescer mais rapidamente
do que a média da UE, a produtividade do
trabalho tem registado escassas melhorias.
Esta situagdo estd a prejudicar o potencial de
crescimento de Portugal e a manter os
rendimentos baixos em comparagdo com a
média da UE.

Outras  questdes  estruturais  fundamentais
analisadas no presente relatério, que indiciam
desafios especificos para a economia portuguesa,
sd0 as seguintes:

e Estdo em curso reformas para combater a
segmentacdo do mercado de trabalho e
promover a negociacao coletiva. Para fazer
face & percentagem persistentemente elevada
de trabalhadores com contratos temporarios,
um acordo tripartido conduziu a uma serie de
alteracbes do Codigo do Trabalho e do
Cbdigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social.
Esta reforma procura igualmente melhorar a
negociacdo coletiva através da reducdo da
individualizacdo das relagbes laborais e
através de critérios mais rigorosos para por
termo ou alterar os acordos coletivos. A
capacidade da autoridade laboral para
combater o falso trabalho por conta propria é
também significativamente reforgada.

e A situacdo em termos de pobreza e
desigualdade continuou a melhorar, apesar
de a protecdo social ser fraca e de os
precos da habitacdo terem subido. Em

2018, a percentagem de pessoas em risco de
pobreza e de exclusdo social diminuiu para
21,6 % e a desigualdade de rendimentos
encontra-se agora proxima da média da UE.
No entanto, as transferéncias sociais tém um
impacto limitado na pobreza e o aumento dos
precos da habitacdo esta a agravar as press0es
financeiras sobre os mais vulneraveis. Em
2018, as transferéncias sociais (excluindo
pensdes) reduziram a percentagem de pessoas
em risco de pobreza em 23,8 %,
significativamente abaixo da média da UE
(34 %). Portugal estd a tomar medidas para
resolver o problema da acessibilidade dos
precos da habitagdo, que estd a tornar-se
rapidamente um novo desafio a nivel social.

As tendéncias demogréficas em Portugal
estdo a exercer pressdo sobre o emprego, a
educacao e formacéo, o bem-estar social e
0s sistemas de salde e prestacdo de
cuidados. Até 2070, a populacdo portuguesa
em idade ativa deverd diminuir cerca de
40 %, e a populacdo total 24 %, o que exigira
investimentos consideraveis em educacéo,
formacdo e cuidados de salde. Tendo em
conta a baixa taxa de fertilidade de Portugal,
as medidas de apoio familiar devem ser
melhoradas, a fim de alcancar um melhor
equilibrio entre a vida profissional e a vida
privada, e de aumentar a cobertura da
educacdo e acolhimento na primeira infancia.
Uma populacdo envelhecida requererd
igualmente mais cuidados de longa duracéo,
pelo que o estatuto juridico para o0s
prestadores  de  cuidados  informais,
recentemente aprovado, constitui uma medida
positiva. Sera também essencial ter em conta
as especificidades e necessidades de cada
regido, para se dar resposta a uma procura
crescente de servigos de salde.

O sistema de ensino portugués esta a
melhorar gradualmente, mas persistem
alguns desafios. As taxas de abandono
precoce do ensino e formacdo e do ensino
superior melhoraram acentuadamente na
Gltima década. Em geral, os niveis de
competéncias também melhoraram. Contudo,
uma grande parte dos adultos ndo concluiu o
ensino secundario, a taxa de reprovacGes
continua a ser elevada, as competéncias
digitais sdo geralmente demasiado fracas € a
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infraestrutura escolar carece de
modernizag&o. Os licenciados em tecnologias
da informacdo e comunicacdo representam
uma percentagem demasiado baixa em
relagdo ao total. A populagdo docente esta a
envelhecer e os professores carecem de
estabilidade no emprego.

Portugal adotou medidas significativas a
nivel do ensino e formagdo profissionais e
da educacdo de adultos, mas é possivel
fazer melhor em termos de controlo e
acompanhamento. Os mecanismos de
garantia da qualidade no ensino e formagao
profissionais foram melhorados. No entanto,
os indicadores do Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade ndo séo
sistematicamente utilizados para controlar o
sistema. O Ministério da Educacdo estd
atualmente a avaliar um programa nacional
de alfabetizacdo de adultos. A obtengdo e o
acompanhamento dos dados seriam Uteis para
assegurar que o ensino profissional e a
educacdo de adultos sdo adequados as
necessidades do mercado de trabalho e
eficazes. A participacdo no programa
emblematico Qualifica, concebido para fazer
face ao baixo nivel de competéncias da
populagdo adulta, continua a aumentar. No
entanto, ainda ndo existem  dados
pormenorizados sobre a formacdo e a
empregabilidade, o que torna dificil avaliar a
sua eficacia.

Estédo a ser tomadas medidas para reduzir
a carga administrativa e a eficiéncia
judicial estd a melhorar. Subsistem,
contudo, desafios nos mercados dos
produtos e servigos. O programa SIMPLEX
+ centra-se fortemente nas iniciativas em
matéria de administragdo publica online.
Continuam a existir obstaculos setoriais
associados ao licenciamento, nomeadamente
em alguns servicos empresariais profissionais
e no setor dos transportes, incluindo a rede
ferroviaria e os portos. Embora o sistema
judicial esteja a tornar-se mais eficiente,
persistem alguns desafios, nomeadamente o
ndmero de processos em atraso e 0 tempo
necessario para chegar a uma decisao final no
ambito de processos individuais, que
continuam a ser  consideraveis. As
autoridades continuam a aplicar medidas

destinadas a melhorar a situagdo. A
concorréncia no quadro dos contratos
publicos aumentou. No entanto, as

deficiéncias a nivel da coordenacdo, da
governagdo, do planeamento e da
monitorizacdo continuam a prejudicar a sua
eficiéncia e a limitar a concorréncia.

Portugal tem uma agenda ambiciosa no que diz
respeito a adaptacdo as alteracdes climéticas e
a atenuacdo dos seus efeitos, mas enfrenta
dificuldades a nivel da sua implementacédo.
Apesar dos progressos significativos verificados
com o aumento da quota das energias renovaveis
no cabaz energético, a economia portuguesa
continua a ser mais intensiva em termos de
emissdes de gases com efeito de estufa do que a
média da UE. Além disso, Portugal enfrenta
dificuldades para travar a tendéncia ascendente do
consumo de energia. A proposta da Comissdo
relativa a um Mecanismo para uma Transi¢ao
Justa no ambito do proximo quadro financeiro
plurianual para o periodo 2021-2027 inclui um
Fundo para uma Transicdo Justa, um regime para
uma transicdo justa ao abrigo do InvestEU, e um
novo mecanismo de empréstimo do setor publico
com a participacio do Banco Europeu de
Investimento. Este Mecanismo tem por objetivo
assegurar que a transicdo para a neutralidade
climatica da UE se faz de forma equitativa,
ajudando as regifes mais afetadas em Portugal a
fazer face ao impacto social e econémico. As
principais prioridades para efeitos de apoio pelo
Fundo para uma Transicdo Justa encontram-se
definidas no anexo D, com base na andlise dos
desafios que se colocam a nivel de transicdo
descritos no presente relatério.

Sintese
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Crescimento do PIB

O desempenho econdmico de Portugal continua
a ser favoravel, embora o crescimento tenha
registado um ligeiro abrandamento. As
projecdes a curto prazo beneficiaram de revisGes
significativas de dados estatisticos, elevando o
crescimento do PIB para 3,5% em 2017 e 2,4 %
em 2018 (anteriormente calculados em 2,8 % e
2,1 %, respetivamente). A contracdo da procura
externa provocou uma nova moderagdo em 2019,
devido & reducdo das exportagdes liquidas,
enquanto a procura interna continuou a ser
resiliente. O crescimento & atualmente estimado
em 2,0% para 2019 e continua a superar a
projecdo para a média da UE. Tendo em conta 0s
recentes relatdrios sobre o comércio de retalho e a
producdo, bem como as expectativas em matéria
de procura externa, prevé-se que o crescimento
econdmico continue a abrandar, para se situar em
1,7 % em 2020 e 2021.

Grdfico 1.1:  Contributos para o crescimento real do PIB:
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Em resultado de uma retoma substancial do
investimento, a procura interna manteve um
forte contributo para o crescimento em 2019.
Prevé-se que tanto o consumo privado como o
investimento continuem a contribuir de forma
significativa para o crescimento em 2020-21,
embora a um ritmo mais lento. A antevista
moderacdo do consumo privado prende-se com 0
recente abrandamento da criacdo de emprego.
Entretanto, o investimento defronta-se com uma
deterioracdo das expectativas econdmicas, em
especial no setor industrial, mas sera apoiado pelos

fundos da UE durante o periodo das previsdes. Do
lado da oferta, prevé-se que o forte desempenho
dos servigos e da construgdo continue a compensar
o fraco desempenho industrial.

O crescimento potencial passa a ser superior a
média da &area do euro. O forte desempenho
econdmico de Portugal nos Gltimos anos tem um
impacto  positivo no crescimento potencial
estimado. Com 1,8 % em 2019 e 1,9 % em 2020,
encontra-se a um nivel superior & média da UE, o
que constitui uma melhoria significativa em
relacdo ao nivel historicamente baixo de -1,2 %
registado em 2012. No entanto, tal ndo se traduziu
numa convergéncia de rendimentos com 0s
Estados-Membros mais avangados, uma vez que o
rendimento per capita de Portugal medido em
termos de paridades de poder de compra
relativamente & média da UE continua a ser de
cerca de 77%. Esta tendéncia diverge
significativamente da de outras economias em fase
de recuperacdo. Com efeito, o rendimento médio
per capita medido em termos de paridades de
poder de compra dos dez paises que aderiram a UE
em 2004 j& se encontra ao nivel do de Portugal,
tendo recuperado um diferencial de cerca de 17
pontos percentuais em 15 anos (gréafico 1.2).

Grdfico 1.2 PIB per capita em PPC
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Disparidades regionais

Embora a coesdo interna de Portugal se tenha
reforcado, o principal motivo que o explica foi o
abrandamento do crescimento do PIB na regiéo
mais rica da capital. As disparidades regionais
em Portugal comecaram a diminuir por volta de
2010 e tém estado sempre numa trajetoria
descendente desde entdo. No entanto, uma parte
importante desta regressdo deve-se mais a
contracdo mais acentuada na regido do capital do
que ao crescimento nas regiBes menos
desenvolvidas. Em 2017, o PIB per capita na area
metropolitana de Lisboa correspondia exatamente
a4 meédia da UE (100 %, menos 16 pontos
percentuais do que em 2010), ao passo que - com
excecdo do Algarve (83 %) - era inferior a 75 %
em todas as outras regides. Ao nivel sub-regional,
as diferencas no PIB per capita variavam, em
2016, entre 109 % (no Alentejo Litoral ) e 51 %
(no Alto Tamega).

A competitividade varia em Portugal de regido
para regido, seguindo de perto a producéo
econémica, o PIB per capita, a produtividade e
o0s niveis de inovagdo. Numa perspetiva europeia,
as regides portuguesas carecem de
competitividade. No indice de Competitividade
Regional (ICR) de 2019, a &rea metropolitana de
Lishoa é a regido portuguesa mais competitiva,
classificada em 141° lugar entre as 282 regides.
Todas as outras regides de Portugal estdo
classificadas entre o 212° e o 267° lugar. Em
comparagdo com outras regides da UE com
caracteristicas semelhantes, as regides de Lisboa,
do Centro, do Norte e do Alentejo apresentam um
desempenho semelhante na maioria das vertentes
da competitividade, e algumas das suas
infraestruturas sdo mesmo classificadas como
excelentes. No entanto, a Madeira, 0s Agores e, em
especial, o Algarve, tém um desempenho
insuficiente a muitos niveis.

Inflagdo

A inflacdo abrandou, passando de 1,2 % em
2018 para 0,3 % em 2019. Esta descida traduz um
declinio significativo dos precos da energia,
incluindo vérias componentes regulamentares dos
precos da eletricidade e do gas, bem como a baixa
dos precos de outros servicos administrativos,
como 0s  transportes  publicos e as
telecomunicagBes. Além disso, a inflacdo
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subjacente tem sido contida por um continuo
declinio dos precos dos bens industriais e uma
descida dos precos do alojamento em relacdo ao
ano anterior. Prevé-se que a inflagdo aumente
ligeiramente nos préximos anos, ficando a inflagdo
subjacente ligeiramente acima da taxa nominal. No
entanto, a taxa de crescimento dos precos da
habitacdo manteve-se elevada, situando-se em
10,1 % (variagdo homéloga) no segundo trimestre
de 2019 (ver seccéo 4.2).

Mercado de Trabalho

O desemprego continua a diminuir. Foi
estimado em 6,3 % em 2019 (contra 7,0 % em
2018) e prevé-se que diminua ainda para 5,9 % em
2020 e 5,6 % em 2021, de acordo com as previsoes
da Comissdo do outono de 2019. A folga do
mercado de trabalho deverd, entretanto, diminuir
em consequéncia, acelerando-se ligeiramente o
crescimento dos salarios, também sob o efeito do
descongelamento das progressdes na carreira no
setor publico. Estas expectativas foram reforcadas
pelos relatérios relativos aos salarios em 2019,
apontando para uma taxa de crescimento de cerca
de 3% (contra 2,5% em 2018). Prevé-se que a
produtividade laboral portuguesa tenha melhorado
ligeiramente em 2019, apds dois anos de declinio;
por seu turno 0s custos unitarios do trabalho
deverdo continuar a aumentar a uma taxa
moderada de cerca de 2 %.

O crescimento dos salarios é moderado, mas
tem vindo a acelerar nos ultimos anos, a medida
gue diminuia a folga do mercado de trabalho. O
crescimento da remuneracdo nominal  por
trabalhador  tornou-se  positivo em 2015,
aumentando para 2,3 % em 2017 e 2,5 % em 2018.
Prevé-se que o crescimento da remuneragdo se
aproxime dos 3% em 2019 e nos dois anos
seguintes (previsdes da Comissdo Europeia do
outono de 2019). Registou-se um crescimento
positivo dos salarios reais, decorrido um ano ap6s
os sal&rios nominais terem comegado a crescer. A
remuneracao real por trabalhador cresceu 1,2 %
em 2018, prevendo-se que cresca 2,7 % em 2019.



Grdfico 1.3:  Crescimento das remuneragées nominais: real
e estimado com base nos paraGmetros
econdémicos fundamentais
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Os recentes fluxos migratérios reforcam a
oferta de méo de obra. A populacdo em idade
ativa manteve-se globalmente estavel em 2019.
Apesar do envelhecimento da populacdo e da sua
taxa de renovagdo natural, que é ligeiramente
negativa, a oferta de méo de obra foi reforcada por
um fluxo migratério liquido positivo, que
representa cerca de 0,2 % da populagéo total. Os
fluxos migratdérios comegaram a aumentar desde
2017, mas o seu impacto positivo so recentemente
se tornou mais visivel. Este facto é igualmente
confirmado por dados nacionais recentes que
revelam um aumento do ndmero de residentes
estrangeiros registados em Portugal. O nudmero
atingiu 477 472 no final de 2018, o que representa
um aumento de 14,6 % relativamente a 2017, uma
taxa de crescimento significativamente mais
elevada do que em anos anteriores. Uma proporcéo
substancial das pessoas registadas provém de
paises de lingua portuguesa, pelo que a sua
integracdo no mercado de trabalho devera ser
relativamente facil. No entanto, os dados
atualmente disponiveis ndo fornecem uma imagem
clara do impacto da migracdo na estrutura das
competéncias da forca de trabalho.

Evolugdo no dominio social

As condigfes sociais em Portugal melhoraram
substancialmente nos Gltimos anos, mas alguns
indicadores situam-se ainda aquém da média da
UE. A desigualdade de rendimentos continua a
diminuir e situa-se atualmente perto da média da
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UE. A percentagem de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social continuou também a
diminuir (%), passando de 23,3 %, em 2017, para
21,6 % em 2018, tornando-se este indicador pela
primeira vez ligeiramente inferior & média da UE
(21,9 %). No entanto, o risco de pobreza com que
se deparam os idosos continua a ser preocupante.
A desigualdade de oportunidades na educacdo
também continua a ser elevada. Em Portugal, as
transferéncias  sociais ttm um  impacto
comparativamente reduzido sobre a pobreza (ver
sec¢do 4.3).

A desigualdade de rendimentos tem vindo a
diminuir nos dltimos anos, sendo agora
proxima da média da UE. Em 2018, o racio entre
o rendimento auferido pelos 20 % mais ricos, na
distribuicdo de rendimentos, e os 20 % mais
pobres diminuiu, de 5,7 para 5,2, a partir de um
pico de 6,2 em 2014; situa-se agora préximo da
média da UE (5,2). Por outro lado, o coeficiente de
Gini (*) diminuiu, passando de 33,5 em 2017 para
32,1 em 2018, situando-se agora abaixo dos niveis
anteriores a crise, embora acima da média da UE
(30,9. A recente  melhoria  deveu-se
principalmente a um aumento do peso relativo do
rendimento auferido pela extremidade inferior da
distribuicdo de rendimentos  (possivelmente
relacionado com a melhoria das condi¢Ges do
mercado de trabalho), ao impacto dos recentes
aumentos do salério minimo sobre os rendimentos
mais baixos e & melhoria da adequagdo de algumas
prestacdes.

Posicdo e competitividade externas

A balanga corrente continuou a deteriorar-se
em 2019. Na sequéncia de uma diminui¢do do
excedente, de 1,0 % do PIB em 2017 para 0,1 %
em 2018 (em termos de contas nacionais), a
balanga corrente deverd registar um défice de
0,4 % do PIB em 2019, valor proximo do défice
explicado pelos dados econémicos fundamentais.
Em 2019, e pelo segundo ano consecutivo, as
importacOes cresceram muito mais rapidamente do

(®) Dados provisérios do Instituto Nacional de Estatistica
(INE): o inquérito sobre o rendimento e as condi¢Ges de
vida realizado em 2019 relativamente aos rendimentos do
ano anterior mostra que 17,2 % da populacdo estava em
risco de pobreza em 2018, ou seja, menos um ponto
decimal do que em 2017.

O coeficiente de Gini varia entre 0 e 100. Quanto mais
baixo for o seu valor maior é a igualdade.

O



que as exportacoes. Esta tendéncia devera perdurar
ao longo do periodo de previsdo, provocando uma
deterioragdo significativa do saldo externo do pais.
Esta situagdo resulta de um défice comercial
significativo e crescente no comércio de bens. Os
fluxos liquidos a nivel dos rendimentos primério e
secundario deverdo beneficiar da descida dos
pagamentos de juros a credores estrangeiros e da
subida das receitas provenientes dos fundos
estruturais da UE. Prevé-se que o comércio de
servicos mantenha um excedente estavel de cerca
de 8% do PIB ao longo de todo o periodo de
previsdo, beneficiando de um crescimento
constante do turismo. Apesar do previsto
agravamento do defice da balanca corrente, prevé-
se ainda que as exportacbes crescam mais
rapidamente do que o PIB. No entanto, os ganhos
em quotas de mercado alcancados nos ultimos
anos irdo provavelmente diminuir
significativamente.

O investimento excede a poupanga. As reducdes
recentes e previstas dos saldos da balanca corrente
prendem-se com a retoma do investimento interno,
que ultrapassou ligeiramente o crescimento da
poupanca interna. O crescimento do investimento
acelerou depois de 2016, essencialmente sob o
efeito de uma expansdo da constru¢do. Embora o
diferencial entre a poupanca e o investimento em
2018 tenha diminuido para apenas 0,2 % do PIB,
prevé-se que se agrave de novo em 2019-2021,
atingindo -1% do PIB no final do periodo
considerado. Assim, nas projecBes atuais o
aumento previsto da poupanga serd insuficiente
para permitir  simultaneamente um  forte
crescimento do investimento e uma dindmica
satisfatoria de  correcdo  dos  acentuados
desequilibrios externos.

A deterioracdo da balanca comercial esta
estreitamente ligada a importacdo de bens de
investimento. A discriminagdo do comércio entre
bens de investimento, bens de consumo e bens
intermédios revela que a deterioracdo verificada
em 2018, e, em especial, em 2019, se deveu em
grande medida ao aumento das importacfes de
bens de investimento, que contribuird para
melhorar o potencial de crescimento e exportacéo
do pais a longo prazo. Por outro lado, 0 comércio
de bens de consumo melhorou, passando de um
défice de 1,8 % do PIB em 2017 para 1,5 % em
2018 e 1,1 % em 2019, de acordo com os dados da
balanca de pagamentos e as estimativas para 2019.
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O défice nas trocas comerciais de bens de
equipamento aumentou, passando de 1,7 % do PIB
para 4,7 % no mesmo periodo, 0 que excede a
magnitude da deterioracdo global do saldo da
balanca comercial.

Grdfico 1.4:  Balanga comercial de bens
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Fonte: Eurostat

O turismo continua a apoiar o saldo externo.
Apesar de um certo abrandamento em 2018 e
2019, as entradas liquidas provenientes do turismo
estrangeiro continuam a constituir um importante
contributo para as exportagdes portuguesas.
Medido pelas receitas de viagens na balanca de
pagamentos, 0 turismo estrangeiro representou
cerca de 8 % do PIB em 2018 e quase 19 % do
total das exportacBes de bens e servigos do pais.
As receitas liquidas de viagens representaram um
excedente de 6 % do PIB em 2018 e estima-se que
esse peso relativo tenha aumentado ligeiramente
em 2019. Tanto em 2018 como em 2019, o turismo
cresceu mais rapidamente do que o PIB, embora a
sua taxa de crescimento tenha abrandado
significativamente em comparagdo com 0s anos
anteriores. Em finais de 2017, o crescimento do
turismo beneficiou também da evolugdo da
situacdlo em  alguns  destinos  turisticos
concorrentes. Estes fatores desvaneceram, porém,
em 2018 e 2019, evidenciando a exposicdo do
setor aos riscos externos. No entanto, prevé-se que
0 crescimento registado em 2018-2019 possa ser
mantido a médio prazo, com o contributo das
tendéncias globais do turismo e da projetada
expansdo do setor aeronautico.



O ritmo de reducao dos passivos externos esta a
abrandar. O volume da posi¢do liquida de
investimento internacional  (PLII) melhorou,
passando do valor revisto de -109,9 % do PIB, no
final de 2017, para -105,6 % no final de 2018 e
para -101,5 % até setembro de 2019. No entanto,
continua a ser um dos mais negativos da UE e
ultrapassa significativamente o limiar nominal de -
35% no painel de avaliagdo do procedimento
relativo aos desequilibrios macroeconémicos
(PDM), assim como o limiar especifico do pais de
-48 %. Além disso, o ritmo de ajustamento devera
diminuir, uma vez que se prevé que a balanca
corrente continue a deteriorar-se, em resultado da
robustez da procura interna e das perspetivas mais
fracas a nivel do comércio mundial. As estimativas
acima referidas sobre o saldo da balanga corrente
mostram que este serd ainda melhor do que o
défice estimado necessario para estabilizar a PLII
(-4,1 % do PIB), sendo todavia significativamente
inferior ao excedente estimado necessario para
atingir o limiar especifico do pais em termos de
PLII (2,2 % do PIB) num horizonte de 10 anos.

Grdéfico 1.5:  Balanga corrente e posicao liquida de
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Fonte: Eurostat

O perfil de risco da PLII estd a melhorar. A
estrutura da PLII mostra que os riscos relacionados
com o tipo e a duragdo dos passivos estdo a
diminuir, embora uma grande parte da PLII (cerca
de 60 %) seja composta por divida transacionavel.
Por um lado, traduz a reducdo do prémio de risco
da divida publica, que representa quase 60 % da
PLII. A estrutura da divida publica beneficiou de
uma gestdo ativa que resultou num aumento da
duracdo média e numa suavizacdo do perfil de
amortizacdo, bem como da constante melhoria da
notacdo de crédito de Portugal e dos spreads das
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obrigacbes do Tesouro. Por outro lado, a
componente do investimento direto estrangeiro
(IDE) da PLII aumentou, passando de 36,8 % da
PLII, no final de 2017, para 38,1 % no final de
2018 e 39,2 % no final de junho de 2019. Isto
significa que a maior parte dos passivos externos
no setor privado sdo gerados por instrumentos no
passiveis de incumprimento. Globalmente, a PLII
com exclusdo dos instrumentos ndo passiveis de
incumprimento representava -57,1 % do PIB no
final de 2018. Embora tenha melhorado a partir de
um nivel minimo de -82,1 % no final de 2012,
continua a ser um dos valores mais baixos de todos
0s paises da UE.

Os custos unitarios do trabalho continuam a
aumentar. No entanto, a pressdo sobre a
competitividade dos custos continua a ser ligeira,
uma vez que 0S custos unitarios do trabalho
continuam a evoluir, em geral, em consonancia
com o0s dos parceiros comerciais, devido a
prossecucdo de uma evolugdo modesta dos
salarios. No que diz respeito aos indicadores da
competitividade ndo baseados nos custos e a
produtividade total dos fatores, Portugal continuou
a ganhar quotas de mercado ao longo dos ultimos
anos, embora a um ritmo decrescente. A quota de
mercado das exportagdes em termos de volume
aumentou 0,4% em 2018. Embora o0 seu
crescimento tenha abrandado (relativamente aos
2,8 % registados no ano anterior), verifica-se uma
melhoria sustentada desde 2010. Em termos
nominais, a quota das exportagdes no comércio
mundial aumentou 2,3% em 2018, o que
representa um abrandamento em relagéo aos 3,2 %
registados em 2017. Considerando um periodo de
cinco anos, o crescimento acumulado da quota de
mercado estima-se em 9,4%. No entanto, a
percentagem de produtos de alta tecnologia no
total das exportacdes diminuiu para 4,0 % em 2018
(contra 4,5 % em 2017). Embora este racio tenha
melhorado, considerando um prazo mais longo, foi
0 mais baixo da UE em 2018, o que indica uma
debilidade estrutural da economia, decorrente da
especializacdo em setores de baixo valor
acrescentado (ver capitulo 4.4).

Setor financeiro

Os bancos portugueses continuaram a registar
progressos significativos na reducdo dos
empréstimos ndo produtivos, através de vendas,
abatimentos ao ativo e resolucbes. Todos 0s



principais bancos participam atualmente de modo
ativo no mercado secundario. No entanto, o racio
de empréstimos ndo produtivos continuou a ser o
terceiro mais elevado da area do euro. Apesar das
reformas anteriores, a eficiéncia do sistema
juridico continua a ser motivo de preocupacao,
uma vez que a incapacidade dos credores para
gerir eficientemente as garantias tem influéncia
sobre 0s precos que os investidores estdo dispostos
a pagar por dividas em imparidade. Os bancos
continuam a ser rentaveis e os racios de fundos
préprios  sdo  superiores  aos  requisitos
regulamentares, mas um refor¢co das margens de
reserva tornaria 0s bancos mais resilientes
relativamente a uma deterioragdo da conjuntura
macroecondmica ou a um aumento dos prémios de

risco. A recente introducdo de limites
macroprudenciais para o racio empréstimo/valor
da garantia e para o0 récio servico da

divida/rendimento parecem ter contribuido para
uma melhoria dos critérios de concessdo de crédito
(ver seccBes 3 e 4.2).

Grdfico 1.6:  Rendibilidade dos capitais proprios (%),

bancos nacionais
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Fonte: Banco Central Europeu

Endividamento privado

O endividamento privado continuou a diminuir.
A divida privada consolidada passou de 162,2 %
do PIB, no final de 2017, para 155,4 % no final de
2018. Os dados mais recentes relativos a 2019,
disponiveis apenas em termos ndo consolidados,
apontam para um ritmo de declinio semelhante; o
volume da divida é geralmente estavel em termos
absolutos, tendo-se o récio da divida reduzido sob
o efeito do crescimento do PIB nominal. Em
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termos absolutos, o nivel da divida devera
aumentar  ligeiramente a médio  prazo,
essencialmente em resultado da concessdo de
empréstimos as familias, dos quais 0os empréstimos
ao consumo continuam a registar um ritmo de
crescimento significativo. Por outro lado, o
crescimento econdémico devera assegurar que o
endividamento do setor privado aumente a um
ritmo globalmente adequado.

O setor empresarial estd a desendividar-se um
pouco mais rapidamente do que o setor das
familias, embora esse diferencial se tenha
reduzido desde o inicio de 2019. Os récios da
divida continuam a registar uma tendéncia
decrescente na maior parte dos setores de
atividade. A discriminagdo dos dados por
dimensdo das empresas devedoras revela uma
dindmica semelhante para as pequenas, médias e
grandes empresas. A estabilidade do volume da
divida das empresas mostra que o grande aumento
do investimento ocorrido até setembro de 2019 foi,
em grande medida, financiado pelos lucros das
empresas e por outras fontes que ndo de divida,
muito provavelmente ligadas a investimentos
diretos estrangeiros. No entanto, os récios da
divida permanecem acima do limiar prudencial e
do limiar baseado nos pardmetros econdmicos
fundamentais especificos de Portugal. No que diz
respeito aos agregados familiares, o racio da divida
diminuiu de 69,2 % do PIB, no final de 2017, para
66,6 % no final de 2018, sendo que o limiar
prudencial e o limiar baseado nos parametros
econdmicos se estimam ambos em 38 %. No que
diz respeito as empresas, o racio da divida
diminuiu de 93,0 % do PIB para 88,9 %, sendo 0
limiar prudencial e o limiar baseado nos
pardmetros econdmicos estimados, respetivamente,
em 57 % e 65 %.

Finangas publicas

As finangas publicas continuam a beneficiar de
uma procura interna resiliente e de condicBes
de financiamento favoréveis. De acordo com as
Gltimas previsdes da Comissdo, o défice publico
nominal deverd ter diminuido de 0,4 % do PIB em
2018 para um défice reduzido de 0,1 % do PIB em
2019, gracas a receitas ciclicas, & diminui¢do das
despesas com juros e a um investimento publico



inferior ao orcamentado (°). O saldo nominal
liquido de medidas pontuais (°) registou uma
melhoria, passando de um excedente de 0,2 % do
PIB, em 2018, para um excedente de 0,4 % do PIB
em 2019. Prevé-se que o saldo estrutural tenha
melhorado cerca de 0,1% do PIB em 2019,
traduzindo essencialmente a diminuicdo das
despesas com juros, passando para um défice de
0,5 % do PIB, enquanto o saldo primario estrutural
se deverd manter globalmente estavel, num
excedente de cerca de 2,6 % do PIB no ultimo ano.

De acordo com as Ultimas previsdes da
Comissdo, o saldo estrutural devera aproximar-
se gradualmente do equilibrio em 2020 e 2021.
As previsdes apontam para uma melhoria do saldo
nominal das administracdes publicas, passando
para um pequeno excedente de 0,1 % do PIB em
2020. Por seu turno, o saldo nominal liquido de
medidas pontuais deverd melhorar ligeiramente,
para um excedente de 0,5% do PIB em 2020.
Devido a novas poupancas nas despesas com juros,
o0 saldo estrutural deverd melhorar 0,2 % do PIB
em 2020. Para 2021, de acordo com as ultimas
previsdes da Comissdo, o saldo nominal deverd
passar a registar um excedente de 0,7 % do PIB,
beneficiando de um importante impacto positivo
pontual ('), devendo o saldo estrutural manter-se
sensivelmente inalterado. Os riscos que impendem
sobre as perspetivas orcamentais sao de revisdao em
baixa e relacionam-se com fatores de incerteza
quanto as perspetivas macroeconémicas e ao
potencial impacto, em termos de agravamento do
défice, de medidas adicionais de apoio ao setor
bancério.

() A fim de avaliar o projeto de plano orgamental para 2020
atualizado, apresentado por Portugal em 17 de dezembro de
2019, a Comissdo elaborou uma previsao ad hoc,
atualizando nomeadamente as suas previsdes do outono de
2019 por forma a ter em conta as informacdes constantes
do plano atualizado. Salvo indicacdo em contréario, as
projecBes orcamentais constantes do presente relatdrio
correspondem a essas previsdes ad hoc da Comisséo de
dezembro de 2019 e, portanto, ndo refletem apenas os
dados disponibilizados posteriormente.

O impacto pontual em ambos os anos resulta
principalmente de ativacdes do Mecanismo de Capital
Contingente a favor do Novo Banco.

Em 2021, o saldo nominal devera beneficiar de um
importante impacto positivo pontual, equivalente a 0,4 %
do PIB, resultante da recuperagdo da margem pré-paga dos
empréstimos de assisténcia financeira do Fundo Europeu
de Estabilidade Financeira, apenas parcialmente
compensado por um impacto, equivalente a 0,2 % do PIB,
resultante do Mecanismo de Capital Contingente a favor do
Novo Banco.

©)
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Prevé-se que o racio divida puablica/PIB
continue a diminuir gradualmente, embora a
ritmo mais lento. Apds ter descido 3,8 pontos
percentuais, passando para 122,2 % em 2018 (de
acordo com as Ultimas previsdes da Comissao), o
racio divida publica/PIB devera continuar a
diminuir para atingir 119,2 % em 2019, 116,7 %
em 2020 e 113,7% em 2021, devido
principalmente & persisténcia de excedentes
or¢amentais primarios e de diferenciais favoraveis
entre taxas de crescimento e taxas de juro. Embora
a previsdo de um ritmo mais lento de diminuigdo
do récio da divida, inferior a 3 pontos percentuais
em 2019 e 2020, se deva principalmente a
ajustamentos stock-fluxo mais acentuados, a ligeira
aceleracdo em 2021 traduz essencialmente a
previsdo de um excedente primario mais elevado,
em resultado de receitas pontuais.

Portugal est4 a realizar progressos em direcao
aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS). Os dominios em que 0s progressos sdo
mais evidentes referem-se ao ODS 1 «Erradicacdo
da pobreza», sendo visivel uma melhoria no
desempenho de todos os indicadores associados
durante os ultimos cinco anos. A situagdo €
relativamente semelhante no que diz respeito ao
ODS 16 «Paz, justica e institui¢des eficazes» e no
ODS 9 «Industria, inovagdo e infraestruturas».
Apesar desta melhoria de desempenho, 0s niveis
atuais de alguns destes indicadores sédo
significativamente inferiores & média da UE, em
especial no que toca as necessidades basicas em
termos de habitagdo (ODS 1), a percecdo da
independéncia do sistema judicial (ODS 16) e a
despesa em 1&D (ODS 9). Os objetivos que
registam progressos comparativamente  mais
modestos incluem o ODS 13 «Acdo climética»,
tendo Portugal registado uma recente tendéncia de
deterioracéo a nivel dos indicadores deste objetivo
no que diz respeito as emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) e a0 consumo primario e
final de energia. Estes dois indicadores explicam
igualmente o progresso mais fraco a nivel do ODS
7, «Energias limpas e acessiveis», que acresce ao
recente aumento da dependéncia do pais
relativamente as importacGes de energia.
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Quadro 1.1:  Principais indicadores econémicos e financeiros

revisoes
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

PIB real (variagdo anual homéloga) 1,7 -1,4 0,9 3,5 2,4 2,0 1,7 1,7
Crescimento potencial (variagdo anual homdloga) 1,0 -0,3 0,1 1,4 1,7 1,8 1,9 1,9
Consumo privado (variagéo anual homéloga) 2,0 -1,6 1,5 2,1 31
Consumo publico (variagdo anual homéloga) 1,4 -1,1 -0,3 0,2 0,9
Formagao bruta de capital fixo (variagdo anual homdloga) 0,6 -7,7 1,4 11,5 58
Exportacdes de bens e senigos (variagdo anual homoéloga) 5,6 15 55 8,4 3,8
Importagdes de bens e senicos (variagéo anual homéloga) 57 -2,6 6,4 8,1 58
Contribuig&o para o crescimento do PIB:

Procura interna (variagdo anual homéloga) 1,8 -2,8 1,1 3,2 31

Existéncias (variacdo anual homdloga) 0,3 -0,1 0,1 0,1 0,1

Exportagdes liquidas (variagdo anual homéloga) -0,4 15 -0,3 0,2 -0,8
Contribuic&o para o crescimento do PIB potencial:

Trabalho total (horas) (variagdo anual homéloga) -0,3 -1,0 0,0 0,9 1,0 0,8 0,7 0,6

Acumulacéo de capital (variagado anual homéloga) 0,8 0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,3 0,4

Produtividade total dos fatores (variagdo anual homéloga) 0,5 0,5 0,3 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9
Hiato do produto -0,4 -1,5 -2,9 0,9 1,6 1,7 1,5 1,4
Taxa de desemprego 8,7 12,0 13,6 9,0 7,0 6,3 5,9 5,6
Deflator do PIB (variagé@o anual homéloga) 3,0 0,6 1,7 1,5 1,6 1,4 1,5 1,6
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC, variagdo anual homéloga) 2,5 1,9 0,4 1,6 1,2 0,3 1,0 1,3
Remunerac¢é&o nominal por trabalhador (variagéo anual homéloga) 33 0,4 0,8 2,3 2,5 3,2 2,8 2,8
Produtividade do trabalho (real, por trabalhador, variagéo anual homdloga) 1,8 0,6 0,5 0,2 0,1 . . .
Custos unitarios do trabalho (CUT, conjunto da economia, variagdo anual homoéloga) 14 -0,2 0,2 2,1 2,4 2,2 1,7 1,6
Custos unitarios reais do trabalho (variagdo anual homéloga) -1,5 -0,8 -1,4 0,6 0,8 0,8 0,1 -0,1
Taxa de cambio efetiva real (CUT, variagdo anual homéloga) 0,0 -2,0 -0,5 2,1 1,7 -0,9 -0,6 -0,2
Taxa de cambio efetiva real (IHPC, variag&o anual homéloga) 0,4 -0,8 -0,4 0,7 0,8 -1,8 -0,8 -0,4
Taxa de poupanga liquida das familias (poupanca liquida em percentagem do rendimento
disponivel liquido) 1,8 15 -0,6 2,2 2,4
Fluxo de crédito ao setor privado, consolidado (% do PIB) 13,8 4,4 -3,1 2,2 0,8
Divida do setor privado, consolidada (% do PIB) 1736 2034 1850 162,2 1554

da qual, divida das familias, consolidada (% do PIB) 81,5 90,6 79,4 69,2 66,6

da qual, divida das empresas n&o financeiras, consolidada (% do PIB) 92,1 112,8 105,6 93,0 88,8
Empréstimos n&o produtivos em termos brutos (% do total dos instrumentos de divida e dos
empréstimos e adiantamentos) (2) 1,2 4,1 12,5 11,0 7,6
Empresas, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) -4,5 -1,7 35 2,9 -0,2 -0,7 -0,9 -1,2
Empresas, excedente operacional bruto (% do PIB) 19,8 20,9 22,1 22,3 21,4 21,5 21,5 21,4
Familias, capacidade (+) ou necessidade (-) liquida de financiamento (% do PIB) 1,3 3,0 2,8 19 1,8 1,6 1,5 1,0
indice deflacionado de pregos da habitag&o (variagéo anual homéloga) -1,6 -2,9 2,9 7,6 8,8
Investimento residencial (% do PIB) 5,7 3,7 2,5 2,8 3,0
Saldo da balanca corrente (% do PIB), balanca de pagamentos -9,4 -8,0 0,8 1,2 0,4 -0,1 -0,4 -0,7
Balanca comercial (% do PIB), balanga de pagamentos . . . 1,5 0,8 . . .
Termos de troca de bens e senicos (variagdo anual homoéloga) -0,1 0,0 1,9 -0,8 -0,3 0,1 0,0 0,0
Saldo da balanca de capital (% do PIB) . . . 0,9 1,0
Posicéo liquida de investimento internacional (PLII) (% do PIB) -77,1 -107,8 -118,3 -109,9 -105,6
PLII excluindo instrumentos n&o suscetiveis de incumprimento (% do PIB) (1) 443 -71,3 732 595 57,1

. . ~ - ) ) o

Passivos da PII excluindo instrumentos n&o suscetiveis de incumprimento (% do PIB) (1) 175.7 2134 200,4 180.3 175.7
Desempenho das exportagdes face a paises avancados (variagdo percentual em 5 anos) 6,6 -31 0,6 11,1 7.2
Quota de mercado das exportagdes de bens e senigos (variagéo anual homéloga) 2,4 37 2,6 3,2 23 1,4 04 0,8
Fluxos liquidos de IDE (% do PIB) . . . =315 -2,5
Saldo das administragoes publicas (% do PIB) -4,8 -7,8 -4,7 -3,0 -0,4 -0,1 0,1 0,7
Saldo orgamental estrutural (% do PIB) . . -2,1 -1,4 -0,6 -0,5 -0,3 -0,3
Divida bruta das administragdes publicas (% do PIB) 71,4 101,4 131,8 126,0 122,2 119,2 116,7 113,4
Récio impostos/PIB (%) (3) 344 343 369 365 372 373 374 375

Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneracdo média (%) 22,4 22,3 27,7 27,5 26,6
Taxa de imposto de pessoa solteira com remuneragédo equivalente a 50% da remuneragéo
média (%) (4) 13,9 11,5 11,0 11,0 11,0

(1) Posi¢do liquida de investimento internacional, excluindo o investimento direto e carteiras de agdes;

2) Grupos bancdrios e bancos auténomos nacionais, filiais sob controlo estrangeiro da UE e de paises ferceiros e sucursais sob controlo
estrangeiro da UE e de paises terceiros;

3) O indicador impostos/PIB inclui as contribuigcdes sociais imputadas e, por conseguinte, difere do indicador impostos/PIB utilizado na
seccdo sobre tributacdo;

4) Definido como o imposto sobre o rendimento proveniente das remuneragdes salariais brutas, mais as contribuicdes para a
seguranca social do trabalhador, menos as prestacdes pecunidrias universais, em percentagem das remuneracdes salariais brutas.
Fonte: Dados do Eurostat e do BCE de 4.2.2020, se disponiveis; previsdes da Comissdo Europeia (previsdes do inverno de 2020 relativas
ao PIB real e ao IHPC; previsdes ad hoc de 2019 para os indicadores orcamentais; previsdes do outono de 2019 para outros dados)




2 . PROGRESSOS REALIZADOS NA APLICACAQO DAS
RECOMENDACOES DIRIGIDAS A PORTUGAL

Desde o inicio do Semestre Europeu, em 2011,
69 % de todas as recomendacdes especificas
dirigidas a Portugal registaram, pelo menos,
«alguns  progressos»  (%)). 31%  destas
recomendacdes registaram «progressos limitados»
ou «nenhuns progressos» (ver grafico 2.1). A
maioria dos progressos verificou-se a nivel das
recomendagdes dirigidas a Portugal no dominio
das politicas sociais, da educacdo e do mercado de
trabalho, do setor financeiro e do sistema judicial.
Os progressos a nivel dos desafios associados a
questBes orcamentais-estruturais e a certos aspetos
do ambiente empresarial foram mais limitados.
S80 necessarios mais esforcos para responder
eficazmente a estes desafios.

Grdfico 2.1:  Nivel de implementagdo das recomendacdes

especificas por pais (REP) de 2011-2019

Nenhuns
Progressos
3%

Plena aplicagdo
5%

2

Progressos limitados
28%

Alguns progressos
55%

(1) A avaliacdo global das recomendagdes dirigidas a
Portugal relacionadas com a politica orgamental ndo inclui
a conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

(2) Avaliag@o anual de 2011: diferentes categorias de
avaliacdo das REP.

(3) A avaliacdo plurianual das REP analisa a respetiva
implementag¢do desde a ado¢do das REP pela primeira vez
até ao relatdrio por pais de 2020.

Fonte: Comiss@o Europeia

Portugal realizou progressos limitados para dar
resposta aos desafios relacionados com a
politica e a governagdo orcamental. Verificam-se
atrasos na aplicacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental de 2015, em especial nos dominios da

() Para a analise de outras reformas
anteriormente, ver em especial a sec¢éo 4.

implementadas

orcamentacdo a médio prazo e baseada em
programas (associada a subparte da Recomendacéo
n.° 1 relativa a melhoria da qualidade das financas
publicas, dando prioridade as despesas favoraveis
ao crescimento) e da contabilidade de exercicio
(associada a subparte da Recomendacdo n.° 1
relativa ao reforco do controlo geral das despesas,
a eficiéncia em termos de custos e a orcamentagao
adequada). A revisdo das despesas publicas, da
base para o topo, atualmente em curso, gerou
ganhos globalmente modestos em termos de
eficiéncia. Apesar dos esforcos para melhorar a
eficiéncia no setor da saide, o volume de
pagamentos em atraso no setor hospitalar continua
a ser um problema. Embora tenham sido envidados
esforcos para melhorar a sustentabilidade
financeira das empresas publicas, o objetivo de
alcangar uma situacdo financeira globalmente
equilibrada tem sido repetidamente adiado, ndo
sendo provavel que tenha sido atingido em 2019.
Embora as reformas anteriores tenham melhorado
a sua sustentabilidade no longo prazo, os recentes
aumentos diretos das despesas com pensdes e 0
envelhecimento demografico estdo a exercer uma
pressdo crescente sobre o sistema de pensdes.
Registaram-se progressos no sentido de melhorar o
cumprimento das obrigages fiscais e tornar a
cobranca de impostos mais eficiente, embora seja
ainda possivel tornar o sistema fiscal mais
favoravel a atividade empresarial.

Verificam-se alguns progressos no combate a
persistente parcela de emprego temporario. Na
sequéncia do acordo tripartido de 2018 entraram
em vigor, em outubro de 2019, novas medidas
destinadas a combater a segmentacdo do mercado
de trabalho. Além disso, foram igualmente
realizados progressos no sentido de melhorar a
eficiéncia das politicas ativas do mercado de
trabalho que tém por objetivo fomentar o emprego
permanente, promover a negocia¢do coletiva e
reforcar a capacidade da autoridade laboral, de
modo particular no que diz respeito a erradicacao
do falso trabalho por conta propria.

A melhoria do nivel de competéncias da
populacéo registou alguns progressos. Gragas a
uma maior participacdo no programa Qualifica e a
uma vasta gama de iniciativas através do programa
INCoDe.2030, estdo a ser feitos alguns progressos
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para melhorar os baixos niveis de competéncias da
populagdo. No entanto, sdo necessarias
informagdes mais pormenorizadas, bem como uma
expansdo dos projetos, para amplificar o impacto
destas medidas. Além disso, 0 Governo portugués
anunciou que ird brevemente apresentar um
programa nacional de alfabetizagdo de adultos,
concebido para melhorar os niveis de literacia em
setores pouco qualificados da populacéo.

Registaram-se alguns progressos no aumento do
namero de diplomados do ensino superior. O
Governo adotou véarias medidas para facilitar o
acesso ao ensino superior e aumentar o nimero de
matriculas (ver seccdo 4.3.3). Em 2017/2018, as
inscricdes de estudantes num primeiro curso
universitario foram quase 8 % mais elevadas do
que em 2016/2017 (Conselho Nacional da
Educagdo, 2019). O nUmero de estudantes
universitarios estd também a aumentar nas areas
das ciéncias e tecnologias da informacdo, embora
constituam ainda uma pequena percentagem do
total. Em 2018, os licenciados em tecnologias da
informacdo e comunicagdo representaram 2,2 % do
nimero total de licenciados, enquanto 0s
licenciados em ciéncias, matematica e informética
representaram 6,8 % do total.

Portugal realizou progressos limitados no
sentido de melhorar a eficacia e a adequacéo da
rede de seguranca social. A capacidade de
redugdo da pobreza das transferéncias sociais
(excluindo as pensBes), bem como a sua
adequacgdo, continuam a ser comparativamente
baixas em Portugal (*). O novo Governo anunciou
varias medidas a adotar nos proximos anos para
dar resposta a esta recomendacao.

Registaram-se progressos limitados no sentido
de focalizar a politica econémica relacionada
com o investimento na investigacdo e inovacao.
A implementagdo da estratégia Portugal 2020 esta
bem encaminhada e em 2019 foi efetuada uma

reprogramacdo com 0 objetivo de afetar
financiamento adicional ao investimento em
inovacdo. No entanto, sdo necessarios mais

investimentos e esforcos politicos, em especial
para promover a interacdo entre os intervenientes
em I&D e as empresas, bem como para fomentar
uma economia prdspera baseada na inovacao.

(®) Relatério conjunto sobre o emprego de 2020.

Registaram-se progressos limitados no sentido
de focalizar a politica econémica relacionada
com o investimento nos transportes. Registaram-
se progressos limitados no que diz respeito aos
projetos do Mecanismo Interligar a Europa no
ambito do programa Ferrovia 2020. Registaram-se
igualmente progressos limitados no que diz
respeito as infraestruturas portuérias, encontrando-
se ainda os projetos fundamentais de investimento
em Sines (Terminal Vasco da Gama) e no Barreiro
nas fases iniciais ou preparatdrias do processo de
concurso publico.

Portugal realizou alguns progressos em matéria de
politica de investimento associada & transicdo
energética e para uma economia hipocarbénica.
Estdo a ser tomadas medidas para aumentar a
utilizacdo de energias renovaveis. Além disso, um
novo quadro regulamentar que diz respeito ao
autoconsumo e as comunidades de energias
renovaveis deveré contribuir para descentralizar o
fornecimento de energia. Os progressos foram
limitados no que diz respeito ao consumo de
energia priméria, que tem vindo a aumentar nos
Gltimos trés anos. O Governo anunciou a sua
intencdo de adotar uma série de medidas, como a
sensibilizaco para a regulamentagdo em matéria
de eficiéncia energética na industria, nos edificios
e nos transportes, bem como a revisdo dessa
regulamentacdo. No que diz respeito as
interconexdes, Portugal tem participado
ativamente nos foruns regionais destinados a
melhorar a conectividade energética da Peninsula
Ibérica, mas a nova interconexdo elétrica entre
Portugal (Minho) e Espanha (Galiza) continua
incompleta.

O peso relativo dos empréstimos ndo produtivos
tem diminuido continuamente, em resultado
das estratégias implementadas nos Gltimos anos
pelas autoridades e pelos bancos afetados.
Desde julho de 2019, os mutuantes portugueses
tm a possibilidade de recorrer a um regime
especial que lhes permite transferir carteiras de
empréstimos, em bloco, para outras instituicoes
financeiras, 0 que deverd permitir um processo
mais rdpido e menos oneroso de venda de
empréstimos ndo produtivos. No entanto,
subsistem  problemas relacionados com a
morosidade dos processos. O enquadramento
legislativo e judicial esta a dificultar fortemente os
processos de recuperacdo e as perspetivas de
execucdo eficiente das garantias por parte dos
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mutuantes. Quanto maior a duragdo média dos
processos de recuperacdo e a incerteza quanto a
essa recuperacdo menor sera o valor atribuido pelo
mercado aos ativos ndo produtivos.

Embora a carga administrativa global
suportada pelas empresas esteja a ser atenuada,
foram limitados os progressos realizados em
matéria de redugdo da carga especifica de
certos setores no que toca ao licenciamento. Nos
Gltimos anos, diversas medidas, introduzidas
principalmente  no &mbito do  programa
SIMPLEX+, conduziram a melhorias a nivel do
ambiente empresarial. Em 2019, foram lancadas
novas iniciativas em matéria de ambiente
empresarial, atraveés dos programas SIMPLEX+ e
Capitalizar. No entanto, 0s progressos no sentido
de reduzir a carga especifica de certos setores no
que toca ao licenciamento foram limitados. As
reformas raramente substituem os controlos ex
ante por controlos ex post. Podem mesmo assentar
em declaracdes de responsabilidade para substituir
0S numerosos sistemas de autorizacdo existentes.
Persistem longos prazos processuais para as
decisBes e mesmo uma auséncia de aprovagao
tacita. Portugal estd a envidar esforcos, com a
ajuda do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais, para melhorar a avaliagdo do impacto
regulamentar, em especial com o objetivo de
introduzir a andlise custo-beneficio e de
implementar um sistema de consulta eficaz.

N&o se registaram nenhuns progressos na
reducdo das restricBes regulamentares para as
profissbes altamente regulamentadas, que
continuam a estar protegidas da concorréncia.
Ndo foram implementadas, nem mesmo
anunciadas, quaisquer reformas para reduzir as
restricBes regulamentares as profissGes altamente
regulamentadas. Isto apesar das repetidas
recomendac¢des da Comissdo e das recomendagdes
formuladas pela OCDE e pela autoridade
portuguesa da concorréncia.

Portugal realizou alguns progressos no sentido
de melhorar a eficiéncia dos tribunais fiscais e
administrativos. Os processos perante os tribunais
fiscais e administrativos continuam a contar-se
entre os mais longos da UE. Continuam a ser
aplicadas medidas destinadas a introduzir novas
melhorias, incluindo a criagdo de equipas de
reacao rapida para tratar de processos em atraso € a

criacdo de seccOes especializadas, tanto em
questbes administrativas como fiscais.
Portugal registou progressos limitados na

aplicacdo das recomendagdes que lhe foram
dirigidas em 2019. Registaram-se progressos
limitados no que diz respeito a vertente
orcamental-estrutural da Recomendagdo n.° 1,
continuando o Governo a fazer face ao problema
do controlo das despesas, da sua eficiéncia em
termos de custos e da sua orcamentacdo adequada.
No entanto, 0s pagamentos em atraso dos hospitais
comegaram novamente a aumentar a um ritmo
regular. Os progressos para melhorar a
sustentabilidade financeira das empresas publicas
que tém dificuldades para chegar a uma situacéo
financeira equilibrada também foram limitados.
Registaram-se alguns progressos no que se refere a
Recomendacdo n.° 2, tendo Portugal adotado
medidas para combater a segmentacdo do mercado
de trabalho. Registaram-se igualmente alguns
progressos em matéria de competéncias e ensino,
gracas a novas medidas estratégicas para aumentar
a taxa de escolarizagdo no ensino superior e gragas
a implementacdo de programas como 0s programas
Qualifica e INCoDe.2030. Todavia, realizaram-se
progressos limitados no sentido de melhorar a
eficacia e a adequacdo da rede de seguranca social.
No que se refere & Recomendagdo n° 3,
registaram-se alguns progressos a nivel da politica
de investimento no dominio da transicdo
energética, embora tenham sido realizados
progressos limitados a nivel das politicas nos
dominios da investigacdo e inovacdo e das
infraestruturas ferroviérias e portuérias. No que diz
respeito ao ambiente empresarial (Recomendagéo
n.% 4), registaram-se alguns progressos no que diz
respeito ao aumento da eficiéncia dos processos de
insolvéncia e recuperagdo, bem como a reducdo da
carga administrativa. Porém, os progressos no
sentido de reduzir os obstaculos ao licenciamento
em certos setores especificos foram limitados. Néo
se registaram nenhuns progressos no sentido de
eliminar as restricfes regulamentares nos servicos
profissionais, que continuam a estar muito
protegidos da concorréncia.

A pedido de um Estado-Membro, a Comissédo
pode prestar aconselhamento especifico através
do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais, a fim de contribuir para a concecao
e implementacdo de reformas favoraveis ao
crescimento. Desde 2017, 20  projetos



2. Progressos realizados na aplicagdo das recomendacgdes dirigidas a Portugal

beneficiaram desse apoio em Portugal. Em 2019,
foram implementados diversos projetos. A titulo
de exemplo, a Comissdo apoiou as autoridades
portuguesas na implementagdo da Lei de
Enquadramento Orcamental e na melhoria do
desempenho do plano estratégico para o setor do
abastecimento de agua e saneamento - PENSAAR
2020. Prosseguiu em 2019 o apoio a concegdo do

plano nacional para a alfabetizacdo de adultos.
Tiveram também inicio os trabalhos com vista a
desenvolver a capacidade de avaliar o impacto das
reformas estruturais e do investimento previsto
sobre a economia circular, a fim de promover a
utilizacdo eficiente dos recursos.
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Quadro 2.1:

Avaliagdo da aplicagdo das recomendagdes dirigidas a Portugal em 2019 (*)

Compromissos

Sintese da avaliacdo

Progressos limitados em relacido a Recomendacio n.® ]

Recomendacio n.® 1: Atingir o objetive
orgamental de médio prazo em 2020, tendo em
conta a permizsic de desvio associada a
occorréncias excecionais que justificam um desvio
temporario. Utilizar as receitas extraordindriaz
para acelerar a redugdo do racic da divida das
administragdes poblicas. Melhorar a qualidade das
finangas poblicas, dando prioridade as despesas
favordveis ao  crescimento e reforcando
simultaneamente o controlo geral das despesas, a
eficiéncia em termos de custos e uma
orgamentacio adequada, com especial incidéncia
na redugdo duradoura dos pagamentos em atraso
nos  hospitaiz.  Melhorar a2 sustentabilidade
financeira daz empresas poblicas, assegurando
simultaneamente um controlo mais  atempado,
transparente e abrangente.

Recomendacio n.” 2: Adotar medidas destinadaz
a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho.
Melhorar o nivel de competéncias da populagio,
em especial a2 sua literacia digital, tornando
nomeadamente a edocacio dos adultos mais
adequada as necessidades do mercado de trabalho.
Aumentar o nimero de licenciados do ensino
superior, em especial no dominic das ciéncias e
das tecnologias da informagdo. Melhorar a eficacia
e a adequacio da rede de protegio social.

Eegistaram-se progressos limitados na melhoria
da gualidade das finangas pablicas, com destaque
para a redugio duradoura doz pagamentos em
atrazo no setor hospitalar.

Fegiztaram-ze progressos limitados na melhoria

da sustentabilidade financeira das empresas
plblicas.

Alguns progressos em relacio 4 Recomendagio n.° 2

Fegizstaram-ze alguns progressos a nivel da
adogio de medidas destinadas a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho.
Fegistaram-se alguns progressos quanto &
melhoria do nivel de competéncias da populagio,
em especial a sua literacia digital.

Eegistaram-ze alguns progressos a nivel do
aumento do nimero de licenciados do ensino
superior, em especial nos dominios das cidneias e
das tecnologias da informagdo.

Eegistaram-ze progressos limitados a nivel da
melhoria da eficdcia e da adequagio da rede de
zeguranca social.

Recomendacdo n." 3: Focalizar a politica
econdmica relacionada com o investimento na
investigagdo e  inovagdo, nos  transportes
ferroviarios e  infraestruturas  portuarias, na
transico  energética e para uma economia
hipocarbonica, e no alargamento das interconextes
energéticas, tendo em conta asz  disparidades
TEEiONnais.

Progressos limitados em relacao a Recomendacdo n.® 2
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Eegistaram-ze progressos limitados a nivel das
politicas relacionadas com o investitnento no
dominic da investigagdo e inovagdo.
Fegistaram-se progressos limitados a nivel das
politicas no dominio das infraestruturas
ferrovidrias e portuarias.

Fegistaram-ze algnns progressos a nivel das
politicas no dominio da transigdo energética e
para uma economia hipocarbonica e do
alargamento das interconexdes energéticas.

(Continuagcdo na pdgina seguinte)
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Quadro (continuagdo)

Progressos limitados em relacio 2 Recomendacio n.® 4

Recomendacio n.” 4: Permitir uma execugdo mais ¢ Registaram-ze alguns progressos no sentido de
rapida das garantias associadas a empréstimos ndo uma execugdo mais rapida das garantias
produtivos, aumentando a eficiéncia dos processos agzociadas a empréstimos nio produtivos,

de insolvéncia e de recuperagdo. Reduozir a carga aumentando a eficiéneia dos processos de
administrativa e regulamentar que pesa sobre as insolvéncia e de recuperagdo.

empresas, principalmente através da reducio dos
obstaculos setoriais ao licenciamento. Elaborar um
roteiro para reduzir as restricbes nas profissdes
altamente regulamentadas. Aumentar a eficidéncia
dos tribunais administrativos e fiscals, em especial
através da redugo da duragdo dos processos.

¢ Registaram-ze progressos limitades a nivel da
reducio da carga administrativa e regulamentar
que pesa sobre as empresas, principalmente
através da reducio dos obstaculos setoriais ao
licenciamento.

¢ DNio ze registaram nenhuns progressos quanto a
elaboragio de um roteiro para reduzir as
restrigbes nas profissdes altamente
regulamentadas.

s Fegistaram-ze alguns progressos a aivel do
aumento da eficiéncia dos tribunais
administrativos e fiscais, em especial através da
redugio da duragdo dos processos.

Fonte: Comissdo Europeia

(*) A avaliagdo da Recomendacdo n.° 3 ndo fem em conta a contribuicdo dos fundos da politica de coesdo da UE para
2021-2027. O quadro regulamentar subjacente a programacdo dos fundos da politica de coesdo da UE para 2021-2027
aginda ndo foi adotado pelos colegisladores, na pendéncia nomeadamente de acordo sobre o quadro financeiro
plurianual.
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Caixa 2.1: Os fundos e programas da UE devem contribuir para enfrentar os desafios
estruturais e promover o crescimento e a competitividade em Portugal.

Portugal é um dos paises que mais beneficia do apoio da UE. A sua dotacdo financeira a partir
dos fundos da politica de coesdo da UE (*), no ambito do atual quadro financeiro plurianual,
ascende a 27,6 mil milhdes de EUR, o que equivale a cerca de 2,0 % do PIB anual de Portugal.
Até ao final de 2019, Portugal tinha atribuido a projetos especificos cerca de 28,6 mil milhGes de
EUR (mais do que o montante total previsto) e gastou 13,0 mil milhdes de EUR (%), apresentando
um nivel de execuc¢do bastante acima da média.

Ao mesmo tempo que proporciona um desenvolvimento mais harmonioso através da
reducdo das disparidades econdmicas, sociais e territoriais, o financiamento da politica de
coesdo da UE apoia significativamente a mutagdo estrutural. Em Portugal, os programas no
ambito da politica de coesdo afetaram 6,7 mil milhdes de EUR ao crescimento inteligente, 4,9 mil
milhdes de EUR ao crescimento sustentdvel e aos transportes e 9 mil milhdes de EUR ao
crescimento inclusivo. Em 2019, na sequéncia de uma analise de desempenho (%), foram
disponibilizados 1,4 mil milhGes de EUR a Portugal no &mbito de prioridades de execucdo.

A politica de coesdo da UE esti4 a contribuir para transformar a economia portuguesa,
promovendo o crescimento e o emprego. Em 2019, o investimento impulsionado pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional ja tinha concedido apoio a cerca de 14 500 empresas, 0
que, por sua vez, permitiu criar diretamente mais de 16 900 postos de trabalho. O Fundo apoiou
igualmente investimentos destinados a reduzir o consumo de energia nos edificios publicos em
335 milhdes de KWh/ano e aumentar a capacidade de gestdo de residuos para tratar mais 333
000 toneladas/ano. Do mesmo modo, a politica de coesdo apoiou projetos que contribuem para a
reducdo das emissBes de gases com efeito de estufa em mais de 97 000 toneladas/ano de
equivalente CO,. Os fundos também financiaram a modernizacdo das escolas, beneficiando mais
de 34 000 alunos, e melhoraram os servigos de salde para 3,6 milhdes de pessoas. Além disso, 0
Fundo Social Europeu (FSE) apoiou 28 000 trabalhadores e 6 000 PME através de programas de
formacdo no local de trabalho, ajudou 550 000 desempregados e 400 000 trabalhadores com
maédulos de formacdo de curta duracdo, apoiou a integracdo de 84 000 jovens no mercado de
trabalho e contribuiu para a reducdo do abandono escolar precoce, prestando apoio a mais de 36
000 estudantes e 55 000 professores e outros profissionais da educacdo, e ajudou a contratar mais
de 200 psicélogos para melhorar a qualidade do ensino. 174 000 estudantes participaram em
cursos de ensino e formagdo profissional apoiados pelo FSE, reforcando assim o seu conjunto de
competéncias e a sua empregabilidade.

Os fundos agricolas e das pescas e outros programas da UE também contribuem para dar
resposta as necessidades de investimento. Incluindo o cofinanciamento nacional, o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural disponibiliza 5 mil milhdes de EUR e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas disponibiliza 502 milhGes de EUR. Portugal
beneficia igualmente de outros programas da UE, como o Mecanismo Interligar a Europa, que
afetou 715 milhdes de EUR de financiamento da UE a projetos especificos no dominio das redes
de transportes estratégicas, e o Horizonte 2020, que afetou 771 milhGes de EUR.

O financiamento da UE ajuda a mobilizar montantes significativos de investimento privado.
Até ao final de 2018, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (%), por si s6, mobilizaram
3,4 % de capital adicional, tendo afetado cerca de 992 milhdes de EUR sob a forma de
empréstimos, garantias e participacdes de capital (°).

Os fundos da UE ja investem montantes substanciais em a¢des em sintonia com o0s Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Em Portugal, os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento apoiam 13 dos 17 ODS e um montante maximo de 94 % das despesas no seu ambito
contribui para a consecucdo destes objetivos.
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Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Social Europeu, Iniciativa para o0 Emprego
dos Jovens, incluindo o cofinanciamento nacional.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT

A analise de desempenho é regulamentada pelo artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, segundo o qual entre 5
% e 7 % dos recursos globais atribuidos séo disponibilizados para os eixos prioritarios de execugdo dos programas
operacionais. O montante inclui o cofinanciamento nacional.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Comunicacdo dos Estados-Membros sobre instrumentos financeiros com base no artigo 46.° do Regulamento
n.° 1303/2013, data final: 31.12.2018.
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3 . SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES DA APRECIACAQO
APROFUNDADA NO AMBITO DO PDM

3.1. INTRODUGAO

O Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta de
2020 concluiu que deveria ser realizada uma
nova apreciacdo aprofundada para Portugal
com vista a avaliar a persisténcia ou a correcéo
dos desequilibrios (Comissdo Europeia, 2019a).
Na primavera de 2019, considerou-se que Portugal
registava desequilibrios macroeconémicos
(Comissdo Europeia, 2019 a). Os desequilibrios
identificados diziam respeito, nomeadamente, aos
grandes volumes de passivos externos liquidos,
bem como de divida publica e privada, e a uma
elevada parcela de empréstimos ndo produtivos,
num contexto de fraco crescimento da
produtividade. O presente capitulo resume as
conclusdes das andlises efetuadas no contexto da
apreciacdo aprofundada do PDM que consta de
vérias seccdes do presente relatorio (*°) (*4).

3.2. DESEQUILIBRIOS E RESPETIVA GRAVIDADE
A posicdo liquida de investimento internacional
de Portugal continua a ser uma das mais
negativas da UE. Desde o final de 2018, a PLII
situa-se em -105,6% do PIB, ultrapassando
significativamente o0s valores estimados dos
limiares prudenciais e dos limiares baseados nos
parametros econdmicos fundamentais, (-48 % e -
25 %, respetivamente). De referir, no entanto, que
a estrutura da PLII revela uma melhoria do perfil
de risco, sendo que os instrumentos ndo passiveis
de incumprimento representam 54,1 % da PLII.
Cerca de 60 % da PLII provém da divida publica,
cuja estrutura, perspetivas e desempenho no
mercado tém vindo a melhorar nos Gltimos anos.
Os restantes passivos (privados) sdo, ha sua
maioria, compostos por investimento direto
estrangeiro.

(*) As anélises relevantes para a apreciacdo aprofundada
podem ser consultadas nas seguintes secgles: Situacéo
economica e perspetivas (Seccdo 1); Finangas publicas e
fiscalidade (seccdo 4.1); Setor financeiro (seccdo 4.2);
Mercado de trabalho, educacdo e politicas sociais
(Seccdo 4.3); e reformas com vista & competitividade e
investimento (seccéo 4.4).

Um asterisco indica que a analise contida na secgdo
contribui para a apreciacdo aprofundada efetuada no
ambito do PDM.

)
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A divida privada continua a constituir um
problema, apesar dos grandes ajustamentos
verificados. A divida privada consolidada estima-
se em 155,4% do PIB no final de 2018. Em
comparacdo com o pico registado em 2012, este
racio esta agora muito mais préximo do limiar
nominal indicativo de 133 %. Todavia, este desvio
pode considerar-se ainda acentuado, se aferido
pelos indicadores especificos do pais. Os racios de
divida das empresas e das familias séo
respetivamente de 88,9 % e 66,6 %. Ambos 0s
valores sdo significativamente superiores aos
valores de referéncia prudenciais e baseados nos
parametros economicos fundamentais estimados
para Portugal (*?). No que diz respeito as empresas,
estes valores de referéncia estimam-se em 57 % e
65 %, respetivamente; no que toca as familias,
estimam-se ambos em 38%. O legado de
empréstimos ndo produtivos continua a constituir
uma debilidade importante na estrutura da divida,
particularmente no setor empresarial. No que diz
respeito aos agregados familiares, o elevado nivel
de endividamento é também acompanhado de uma
taxa de poupanca relativamente baixa.

A divida pulblica é bastante superior ao
respetivo valor de referéncia, mas 0s riscos
diminuiram. Prevé-se que o racio divida
publica/PIB se tenha situado em cerca do dobro do
valor de referéncia (60 %) em 2019, pelo que o0s
riscos ainda persistem. No entanto, varios fatores
levaram a divida publica para um nivel mais
sustentvel. Trata-se nomeadamente de um
desempenho e perspetivas orcamentais mais
favoraveis, bem como de uma série de melhorias
de notacdo que resultam em condicbes de
financiamento mais favoraveis. Além disso, uma
gestdo ativa da divida permitiu alongar o seu prazo
médio de vencimento e suavizar o seu perfil de
reembolso, enquanto a carga global de juros

(**) Os valores de referéncia baseados nos pardmetros
econémicos fundamentais sdo derivados de regressdes que
integram os principais fatores determinantes do
crescimento do crédito e tém em conta um determinado
volume inicial de divida. O limiar prudencial representa o
limiar de divida para além do qual a probabilidade de uma
crise bancaria é relativamente elevada, minimizando a
probabilidade de crises ndo previstas e de falsos alertas. As
metodologias sdo descritas pela Comissdo Europeia (2017)
e as suas atualizagdes foram posteriormente propostas pela
Comissdo Europeia (2018).
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diminuiu. A recente evolugdo do mercado mostra
também que as remuneragdes da divida soberana
portuguesa tém sido menos vulneraveis aos
choques externos, tendo os spreads continuado a
diminuir.

A baixa produtividade dificulta a convergéncia
de rendimentos em Portugal. Embora a
economia portuguesa tenha crescido acima da
média da UE em 2017 e 2018, o atraso do pais a
nivel da produtividade do trabalho, face & média da
UE, manteve-se globalmente inalterado. Como
consequéncia, o diferencial de rendimento do pais
face & média da UE mantém-se também estavel,
em cerca de 23 %, medido em termos de paridades
de poder de compra per capita. Este diferencial
decorre de um nivel baixo, embora a melhorar, de
competéncias laborais e de acumulacdo de capital.
A produtividade parece igualmente ser refreada
pela especializacdo em setores de baixo valor
acrescentado e pela grande parcela de pequenas
empresas. A quota portuguesa de produtos de alta
tecnologia nas exportacdes foi a mais baixa da UE
em 2018, indiciando as referidas restri¢des
estruturais a produtividade.

Os precos da habitagdo excedem a média de
longo prazo, mas os riscos estdo contidos. Os
precos da habitacdo mantiveram um elevado ritmo
de crescimento em 2018 e no primeiro semestre de
2019. Os célculos relativos a 2018 mostram que 0s
precos ja eram superiores @ média de longo prazo e
que o diferencial de valor aumentou para 13,9 %.
No entanto, o diferencial preco/rendimento foi
apenas ligeiramente positivo (1,9 %). Os
problemas de acessibilidade da habitacéo levantam
outros riscos em algumas regides, embora estes
sejam parcialmente atenuados pelo facto de, em
Portugal, existir uma elevada taxa de propriedade
imobilidria.  Os  riscos  decorrentes  da

sobrevalorizagdo  imobiliaria  sdo  também
compensados pelo facto de o financiamento ndo
assentar em divida, uma vez que o volume de
empréstimos hipotecarios em relacio ao PIB
continua a registar uma tendéncia decrescente.
Além disso, as autoridades introduziram medidas
macroprudenciais centradas nos mutuérios, com
vista a melhorar os critérios de concessdo de
crédito. De um modo geral, 0 aumento dos precos
da habitacéo é visto como uma corregdo dos niveis
de avaliacdo anteriormente baixos. Atualmente ndo
é considerado um desequilibrio, mas merece ser
acompanhado de perto.

3.3. EVOLUCAO, PERSPETIVAS E RESPOSTAS
ESTRATEGICAS

Prevé-se que o ajustamento externo abrande
substancialmente. Embora a PLII tenha
melhorado, partindo do seu valor mais baixo (-
123,8 % do PIB) no final de 2014, para -105,6 %
no final de 2018 e -101,5 % até setembro de 2019,
as atuais projecBes sobre os fluxos externos
apontam para um abrandamento substancial do
ritmo de ajustamento. A balanca corrente passou
de um excedente de 1,0 % do PIB, em 2017, para
0,1 % em 2018 (em termos de contas nacionais).
Os fluxos continuaram a deteriorar-se em 2019,
devendo a balanga corrente registar um défice de
0,4 % para a totalidade do ano, défice este que
deverd aumentar para 1,0 % do PIB até 2021. Este
valor é bastante inferior ao valor do saldo corrente
necessario para atingir o objetivo prudencial para a
PLII ao longo de um periodo de 10 anos, embora
seja ainda significativamente melhor do que o
valor necessario para estabilizar a PLII. De um
modo geral, as atuais projecfes sobre o impacto
combinado das contas correntes e das contas de
capital sugerem que a PLIlI deverd permanecer

Quadro 3.1:  Andlise de sensibilidade: saldo da balanga corrente e posi¢do liquida de investimento internacional
Baixo crescimento nominal do PIB Cenario de base Elevado crescimento nominal do PIB
(média de 2 % 2019-28) (média de 3 % 2019-28) (média de 4 % 2019-28)
Estabilizagdo da PLII -3,3 -4,3 -5,3
PLII a -70% do PIB 0,6 -0,3 -1,1
PLIl a -48% do PIB 3,0 2,2 1,5
PLII a -35% do PIB 4,4 3,7 3,0

O guadro acima mostra o saldo corrente médio anual necessdrio para se atingir uma determinada PLII até 2028, com base
em diferentes pressupostos para o crescimento do PIB, no pressuposto de inexisténcia de efeitos de valorizagdo da PLIl e de
uma balanca de capitais estdvel, fixada na sua previsdo mediana no periodo 2019-21 (1,2 % do PIB). Ver também «Refining
the methodology for NIIP-based current account benchmarks»y do Grupo de Trabalho sobre a Metodologia de Lisboa da

Comissdo Europeia, de 17 de junho de 2015.
Fonte: cdlculos da Comisséo Europeia
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globalmente estavel em termos absolutos até 2021,
mas o racio relativamente ao PIB devera continuar
a beneficiar do crescimento econdmico esperado,
diminuindo cerca de trés pontos percentuais por
ano. Por conseguinte, prevé-se que a PLII apenas
atinja o limiar prudencial estimado (-48 %) num
horizonte de cerca de 15anos (ver quadro 3.1).
Como nota positiva, ha que referir que a reparticdo
estrutural da balanca corrente mostra que a
deterioracdo a que atualmente se assiste se deve
essencialmente aos bens de investimento. No
entanto, a poupanca interna estid a crescer a um
ritmo mais lento, o que ird impedir a corre¢do dos
desequilibrios externos de progredir a ritmo
satisfatorio.

Esforcos politicos a diversos niveis tentam
corrigir os desequilibrios. Entre estes contam-se
um programa para reforcar a sustentabilidade do
sistema de salde, medidas destinadas a promover a
reducdo dos empréstimos ndo produtivos e uma
resolucdo mais rapida dos processos de insolvéncia
e restruturacdo, bem como melhorias a nivel do
ambiente empresarial. Estas Gltimas incluem
medidas que tém por objetivo reduzir a carga
administrativa e melhorar a eficiéncia do sistema
judicial. O ambiente empresarial continua a
padecer de diversas deficiéncias, nomeadamente
relacionadas com restricdes regulamentares nos
servicos profissionais, bem como restri¢des
setoriais no que toca as atividades sujeitas a
licenciamento.

A divida do setor privado estd a diminuir
regularmente. Apos atingir um pico de 210,6 %
do PIB no final de 2012, o racio da divida privada
consolidada em relagdo ao PIB caiu para 162,2 %
no final de 2017 e 155,4 % no final de 2018. Isto
significa que foram corrigidos quase trés quartos
do desvio em relacdo ao limiar indicativo de
133 %. As perspetivas sdo igualmente favoraveis,
uma vez que os dados de 2019 confirmam que o
processo de desalavancagem prossegue, devido
essencialmente ao impacto positivo do crescimento
econdmico no denominador. De um modo geral, 0
ritmo de ajustamento afigura-se adequado, embora
o diferencial em relacdo aos limiares especificos
do pais continue a ser significativo. O setor
empresarial esta a desendividar-se um pouco mais
rapidamente do que os agregados familiares,
embora esse diferencial se tenha estreitado desde o
inicio de 2019.
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A qualidade dos ativos dos bancos melhorou, na
sequéncia de novas vendas e reestruturacdes de
carteiras de empréstimos ndo produtivos. O
racio de empréstimos ndo produtivos baixou de um
pico de 17,9 %, no primeiro semestre de 2016,
para 9,4 % no final de 2018; e para 7,7 % no final
de setembro de 2019. Os seis bancos com récios de
empréstimos ndo produtivos mais elevados
participam ativamente no mercado secundario. A
reducdo dos empréstimos ndo produtivos foi
conseguida com base em vendas, abatimentos ao
ativo e reestruturacfes de empréstimos.

A divida publica esta a diminuir, partindo de
um nivel elevado. Depois de ter descido para
122,2 % do PIB no final de 2018, o récio divida
publica/PIB devera diminuir para 119,2 % do PIB
no final de 2019 (**). Para o futuro, prevé-se que
este racio continue a diminuir cerca de 3 pontos
percentuais por ano, para atingir 113,7 % do PIB
no final de 2021, em resultado de excedentes
primarios regulares e de diferencas favoraveis nas
taxas de juro. Portugal desenvolveu continuamente
esforcos para reduzir as despesas com juros,
alargar o prazo médio de vencimento da divida e
reduzir os picos anuais no perfil de amortizagéo da
divida. Além disso, os empréstimos de assisténcia
financeira junto do Fundo Monetario Internacional
foram integralmente reembolsados até ao final de
2018. Portugal também efetuou, em outubro de
2019, um primeiro reembolso antecipado de 2 mil
milhdes de EUR de empréstimos de assisténcia
financeira ao Fundo Europeu de Estabilidade
Financeira, que apenas eram devidos em 2025. H4
que referir, no entanto, que uma estratégia de
consolidacdo orcamental mais favoravel ao
crescimento poderia ter contribuido para reforgar
ainda mais a sustentabilidade orgamental
portuguesa. Para esse efeito, poderiam ter sido
implementadas reformas a nivel
orcamental-estrutural para melhorar a qualidade e
a composicdo das financas publicas, contendo
simultaneamente as pressfes crescentes sobre o
lado da despesa do orgamento do Estado.

A produtividade do trabalho melhorou
marginalmente em 2018. A produtividade do
trabalho em  Portugal melhorou  apenas
marginalmente em 2018, prolongando o periodo de
crescimento lento que se verifica desde 2013.
Prevé-se uma melhoria mais significativa para o

(**) Ver nota 5.
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periodo 2019-2021, em consonancia com a retoma
ja registada no primeiro semestre de 2019. No
entanto, a recente dindmica da produtividade néo
foi suficiente para estimular a convergéncia do
rendimento do pais para a média da UE e os
ganhos de produtividade previstos ndo sdo
suficientes para inverter a esperada deterioragdo do
saldo externo do pais. Por conseguinte, os esforgos
politicos para estimular a produtividade, em
especial a nivel das qualificacbes da méo de obra,
sdo importantes para melhorar a competitividade e
0 potencial de crescimento do pais e acelerar o
ritmo do reequilibrio externo.

3.4. AVALIAGAO GLOBAL

Portugal continua a corrigir os desequilibrios,
mas o processo de ajustamento externo esta a
abrandar. O processo de correcdo dos
desequilibrios macroecondmicos esta a avangar a
um ritmo regular, excegdo feita a um certo
abrandamento no setor externo. Os racios da divida
tanto no setor privado como no setor publico
evidenciam uma tendéncia decrescente e as
perspetivas afiguram-se favoraveis. Registaram-se
igualmente progressos significativos na reducdo do
volume de empréstimos ndo produtivos, embora se
partisse de um nivel elevado. Por outro lado, o
ritmo de reducdo dos passivos externos diminuiu
substancialmente desde 2018, principalmente
devido a deterioracdo do comércio de bens. Como
nota positiva, deve referir-se que este revés é
totalmente imputdvel a procura de bens de
investimento, que podera ter um impacto positivo
na produtividade e no potencial de crescimento do
pais no futuro. Com efeito, as projecdes atuais
apontam para uma certo recrudescimento da
produtividade do trabalho em 2019-2021, ap6s um
periodo de cinco anos de fraco desempenho.

Os progressos a nivel de politicas séo dispares
consoante as &reas. Embora estejam em vigor
medidas para resolver o problema dos pagamentos
em atraso no setor hospitalar, a sustentabilidade da
divida exige um reforco da consolidacdo
orcamental e medidas estruturais favoraveis ao
crescimento. A simplificacdo administrativa e a
eficiéncia do sistema judicial tém progredido, na
sequéncia de varias iniciativas, ao passo que as
medidas de reforma registam algum atraso no que
toca a eliminacdo dos obstaculos a concorréncia
nos servicos profissionais.

28



3. Sintese das principais conclusdes da apreciacdo aprofundada no dmbito do PDM

Quadro 3.2:  Matriz de avaliagGo do PDM

Saldo externo

Divida do setor
privado

Gravidade do desafio

Evolugdo e perspetivas

Resposta estratégica

Desequilibrios (tendéncias insustentaveis, vulnerabilidades e riscos associados)

A posicdo liquida  de
investimento internacional (PLII)
manteve-se  muito  negativa
em -105,6 % do PIB no final de
2018, situando-se muito além do
limiar prudencial de -48 %. No
entanto, 0s  riscos  sdo
parcialmente compensados pelo
aumento da proporgdo de
instrumentos ndo passiveis de
incumprimento,  representando
54,1 % da PLII, e pelo menor
prémio de risco atribuido aos
devedores de Portugal.

A balanga corrente manteve-se
apenas ligeiramente positiva em
2018, mas estd bastante aquém
do excedente de [2,4] % do PIB
por ano que se estima ser
necessario para atingir o valor de
referéncia prudencial da PLII
especifico de Portugal num
periodo de 10 anos, 0 que aponta
para a necessidade de um maior
ajustamento, a fim de reduzir os
riscos para a economia.

A elevada divida do setor privado
continua a pesar negativamente
sobre o investimento e o
crescimento.

A divida do setor privado era de
cercade 155 % do PIB no final de
2018, o que ainda é
significativamente superior aos
valores de referéncia prudenciais
e estimados com base nos
parametros econémicos
fundamentais para Portugal.

O elevado  volume de
empréstimos ndo  produtivos
continua a ser um problema.
Embora tenha diminuido, o racio
de empréstimos ndo produtivos
continua a ser elevado.

Portugal realizou progressos no
ajustamento dos seus
desequilibrios externos,
designadamente  através  da
melhoria da competitividade e
dos fluxos da balanga corrente.
Deste modo, a PLII melhorou,
passando do valor mais baixo de
-123,8% do PIB, no final de
2014, para -105,6 % no final de
2018 e para -1015% em
setembro de 2019.

O saldo da balanca corrente
deteriorou-se de 1,0 % do PIB,
em 2017, para 0,1 % em 2018
(em termos de contas nacionais).
O saldo tornou-se negativo em
2019 e deverd continuar a
deteriorar-se, passando para um
défice de cerca de 1,0% em
2021, o que sugere que o ritmo de
ajustamento esta a abrandar.

Os custos unitarios do trabalho
estdo a aumentar a um ritmo
semelhante ao dos principais
parceiros comerciais de Portugal.
Embora as quotas de mercado das
exportacdes tenham aumentado
recentemente, prevé-se  uma
diminuicéo do seu crescimento a
médio prazo.

A divida consolidada do setor
privado diminuiu de um ponto
culminante de 210,6 % do PIB no
final de 2012 para 155,4 % no
final de 2018. As perspetivas
também  continuam a  ser
favoraveis. O processo de
desendividamento  prossegue,
refletindo  principalmente o
crescimento nominal do PIB,
num contexto de um volume de
crédito  globalmente  estavel.
Tanto as empresas como as
familias contribuiram para o
processo de desendividamento.

Embora em declinio, o elevado
nivel de empréstimos ndo
produtivos ainda representa um
risco para a estabilidade
financeira e impede uma afetacdo
eficaz do crédito.

Nos dltimos anos, foram realizados
progressos para eliminar fatores de
rigidez nos mercados de trabalho e
dos produtos. No entanto,
continuam a ser essenciais medidas
adicionais para aumentar a
produtividade e melhorar a
competitividade, a fim de alcancar
uma melhoria mais significativa do
saldo externo.

Existe o risco de o ciclo econémico
positivo aumentar ainda mais 0s
custos unitarios do trabalho,
dificultando a retoma baseada nas
exportacdes. E essencial encontrar
o equilibrio certo a nivel das
medidas estratégicas para garantir,
por um lado, o crescimento do
rendimento e, por outro, a
competitividade.

Esta a ser aplicada uma estratégia
assente em trés pilares destinada a
reduzir os empréstimos ndo
produtivos. Esta estratégia inclui
objetivos de reducdo especificos
que 0s bancos com 0s maiores
racios de empréstimos nédo
produtivos devem cumprir.

( Continuacdo na pdgina seguinte )
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Quadro (continuagdo)

Divida publica

Produtividade

0O  racio divida piablicaPIB
mantém-se a um nivel muito
elevado, de cerca de 120 % do
PIB. Esta zituacio torma Portugal
vulneravel as alteragdes das
condigies econdmicas e de
financiamento, o que se traduz, a
médio prazo, em riscos elevados
para  a sustentabilidade da
divida.

8] baixo crescimento da
produtividade prejudica a
competitividade e o crescimento
potencial, o que, por sua vez,
limita as perspetivas de um
maior desendividamento, de um
crescimento mais sustentavel e
incluzsive e de realizagdo de
PIOSressos a nivel da
convergéncia dos rendimentos.

3. Sintese das principais conclusdes da apreciacdo aprofundada no dmbito do PDM

Apds sitnar-se em cerca de
130 %0 entre 2014 e 2016, o racio
divida puoblicaPIB diminuiu
para 126 % em 2017 e, de novo,
para 1222% em 2018 Com
base no  pressuposto de
excedentes priméarios estaveis e
de continwagio dos diferenciais
favordveis entre as taxas de
crescimento e de juro em termos
nominais, o  rdcio divida
poublicaPIB devera continuar a
diminuir, embora mais
gradualmente, de 119.2% em
2019 para 1137 % em 2021. Na
auséncia de uma consolidagio
orcamental adicional favoravel
ao crescimento em comparagio

com o cendric de base de
politicaz inalteradas da
Comiss8o, o récio divida

publicaPIB  continuara a ser
significativamente superior ao
valor de referBacia do Tratado
(50 %), sttuando-ze
aproximadamente em 90 % em
2030.

A produtividade do trabalho esta
a melhorar marginalmente, na
sequéncia  das  revisdes do
crescimento do PIB em 2017 e
2018. Estima-ze que a
produtividads tenha melhorado a
um ritmo tmaiz acelerado. ou
seja, cerca de 1% em 2019,
devido a redugio da oferta
disponivel 0o mercade de
trabalho e 2 um abrandamento
projetado  do crescimente  do

Emprego.

Uma estratégia de consolidagdo
orgamental maizs  favoravel ao
crescimento poderia ter contribuido

para reforgar ainda  maiz  a
sustentabilidade orgamental
portuguesa. Nos  dltimos  anos,

foram tomadas algumas medidas
no: dominios das reformas fiscais,
do cumprimentc das obrigagdes
fizcaiz, do controlo daz despesas,
daz pensdes, da =adde, das
empresas publicas e da
administracio poblica. No entanto,
persistem lacunas de execugio, em
especial no que diz respeito s
cansas subjacentes ao surgimento
recorrente de  pagamentos em
atrasc no setor hospitalar, &
melhoria da sustentabilidade
financeira daz emprezas publicaz e
do sistema de pensdes, e a
implementagio de uma estratégia
abrangente de  reforma da
administracio publica a médio
pPrazo.

Existern varias medidas destinadas
a aumentzr 3 produtividade e a
competitividade, incluindo
politicas nos dominios da
investisagio e  inovaglo, da
concorréncia no setor dos servigos
e daz infraestruturas de tranzportes.
QOutras medidas que poderiam
contribuir  para  dinamizar a
produtividade e a competitividade
externa tém a ver com o ambiente
empresarial e a eficiéneia do
sistema judicial.

A produtividade continua a ser
prejudicada por baixos niveis de
investimento, pela escassez de
competéncias, por fatorez de
rigidez mnos mercados dos
produtos e de trabalhe e por
deficiéncias no ambiente
empresarial e no zistema
judicial.

Conclusies da apreciacio aprofundada

. Apezar doz progrezsos alcangados nos dltimos anocs, a economia portuguesa continua a ser afetada por wm grande volume de
divida externa pablica e privada, bem como por uma elevada percentagem de empréstimos nfo produtivos. Além diszo, o
crescimento da produtividade & baixo, dificultando o proceszo de dezendividaments. Embora o saldo da balanga corrente tenha
contribuido para melhorar a posigdo liguida de investimento internacional (PLID) até 2012, tornou-ze negativo em 2019 2
devera continuar a deteriorar-se.

. A divida privada estd a diminuir tanto no setor empresarial como no das famdlias, em resultado principalmente do crescimento
nominal do PIB. Apesar da frajetéria descendente prevista, o récio divida pablicaPIB deverd manter-se a wm nivel muito
elevado, agravando o volume de passivos externos. A PLII de Portugal continua a ser uma importante fonte de vulnerabilidade,
dado a recente inversio da situagio da balanga corrente acarretar o risco de paralisar o processo de ajustamento. Por outre lado,
a estrutura dos passivos externos melhorou nos Gltimos anos devido a um redugio do peso da divida em favor do investimento
direto estrangeiro & a um perfil de rizco mais reduzido dos devedores nacionaiz. O elevado volume dos empréstimos nio
produtivos também continua a ser um fator de debilidade importante, mas o processo de ajustamento esti a avangar em
conformidade com a estratégia implementada pelos bancos e pelas autoridades nacionais.

. Os progressos a nivel das politicas variam substancialmente consoante as areas. O programa de reforgo da sustentabilidade do
sizterna de sande e de liquidacioc doz pagamentos em atrazo no setor hospitalar constitoi wm pazzo na direcio certa,
especialmente se aplicado atempadamente. As medidas destinadas a assegurar um controlo reforcado das empresas piblicas
estio a avancar apenas gradualmente. Foram tomadas varias medidas para reduzir a carga administrativa e melhorar o sistema
judicial, estando a ser realizados progressos. As reformas destinadas a eliminar oz obstaculos 4 concorréncia estio a progredir
maiz modestamente, em especial no que diz respeito aos requisitos e procedimentos em matéria de licenciamento.

Fonte: Comissdo Europeia
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4 . PRIORIDADES EM MATERIA DE REFORMAS

4.1.

4.1.1. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DA
DiVIDA E RISCOS ORGAMENTAIS *

O récio divida publica/PIB devera continuar a
diminuir de forma regular, partindo de um
nivel elevado. Ap6s um periodo em que se
manteve acima dos 130 % (entre 2013 e 2016), o
racio divida publica/PIB em Portugal registou uma
primeira diminuicdo substancial, de 5,4 pontos
percentuais, passando para 126,0% em 2017;
seguiu-se uma nova diminuicdo de 3,8 pontos
percentuais, chegando a 122,2 % em 2018. De
acordo com as Gltimas previsdes da Comisséo (**),
0 récio divida publica/PIB de Portugal devera
continuar a diminuir, embora a um ritmo mais
gradual, proximo de 3 pontos percentuais ao ano,
passando de 119,2 % em 2019 para 113,4 % em
2021. A trajetéria sempre descendente projetada
para o racio divida publica/PIB de Portugal reflete
0 impacto sobre a redugdo da divida que resulta de
excedentes priméarios solidos e de diferenciais
favoréveis entre a taxa de crescimento e as taxas
de juro em termos nominais, em virtude dos quais
os efeitos combinados da prossecucdo de um
crescimento real do PIB e da inflagdo compensam
o0 elevado (embora gradualmente decrescente) peso
dos juros sobre o nivel elevado da divida.

Apesar do seu elevado racio divida publica/PIB,
ndo se prevé que Portugal enfrente riscos
significativos de sustentabilidade orcamental a
curto prazo. O indicador SO (que avalia os riscos
para a sustentabilidade or¢camental no curto prazo,
decorrentes das vertentes orcamental,
macrofinanceira ou da competitividade da
economia) situa-se aquém do seu limiar critico
(Comissdo Europeia, 2020 a). Em especial, os
subindices da competitividade fiscal e financeira
tém valores abaixo dos seus limiares criticos. Isto é
corroborado pelos spreads mais baixos dos swaps
de risco de incumprimento e pela melhoria gradual
das notacdes de risco ao longo de 2019, que
permite incluir os titulos de divida soberana
portuguesa em carteiras de grandes investidores
institucionais em virtude da notacdo de risco de
grau «investimento» atribuida pelas quatro
agéncias de notacgdo relevantes.

(**) Ver nota 5.
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FINANCAS PUBLICAS E FISCALIDADE *

Todavia, as projecdes indicam que Portugal
devera enfrentar elevados riscos de
sustentabilidade orcamental no médio prazo. A
avaliagho dos riscos de sustentabilidade
orcamental a médio prazo reflete uma conclusdo
geral baseada no indicador S1 e na andlise da
sustentabilidade da divida portuguesa. Em
primeiro lugar, o indicador S1 (que avalia os riscos
de sustentabilidade orcamental no médio prazo)
situa-se apenas ligeiramente abaixo do seu limiar
critico superior, indicando assim riscos médios,

mas quase elevados, de sustentabilidade
orcamental no médio prazo. Concretamente,
sugere que seria necessaria uma melhoria

acumulada adicional do saldo primério estrutural
equivalente a 2,1 % do PIB ao longo de 5 anos,
relativamente ao cenario de base da Comissdo de
politicas inalteradas (baseado nas previsdes ad hoc
de dezembro de 2019), para reduzir o racio divida
publica/PIB para o valor de referéncia do Tratado
(60 %) ate 2034. Este valor, relativamente elevado,
do indicador S1, explica-se essencialmente pela
distancia do récio divida publica/PIB relativamente
ao valor de referéncia do Tratado (60%). Em
segundo lugar, embora o cenério de base da
Comissao (politicas inalteradas) implique riscos
médios de sustentabilidade orcamental no médio
prazo, a andlise da sustentabilidade da divida
efetuada pela Comissdo (ainda baseada nas
previsdes do outono de 2019) aponta para riscos
elevados em termos gerais, com base em cenarios
alternativos plausiveis que preveem récios divida
publica/PIB superiores a 90 % em 2030.



Grdfico 4.1.1: Projegdes da divida publica com o cendrio de
base e com cendrios alternativos para o

crescimento do PIB e as taxas de juro
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Fonte: Comissdo Europeia

A analise da sustentabilidade da divida
efetuada pela Comissdo confirma que a divida
publica sera muito sensivel a qualquer eventual
deterioracdo das condigdes econdmicas e
financeiras em Portugal. Numa andlise da
sustentabilidade da divida que inclui ainda as
previsdes da Comissdo do outono de 2019 e outros
pressupostos técnicos (ver anexo B) (*°) para o
médio prazo, o racio divida publica/PIB deverd
continuar a diminuir a um ritmo decrescente,
préximo de 3 pontos percentuais por ano, para
atingir cerca de 90 % em 2030, continuando assim
a manter-se significativamente acima do valor de
referéncia de 60% previsto no Tratado.
Concretamente, no cenario de base da Comissdo
(pressuposto de politicas inalteradas), o récio
divida puablica/PIB s6 atravessaria o limiar de
100 % em 2026. A prevista diminui¢do gradual do
racio divida publica/PIB portugués depende de
forma crucial de excedentes primarios continuos e

(*) Estes pressupostos incluem: i) um saldo estrutural
primario, antes de custos decorrentes do envelhecimento da
populagdo, de 2,4% do PIB a partir de 2021; ii) a
convergéncia da inflagio para 2,0 % até 2024; iii) a
convergéncia linear das taxas de juro nominais de curto e
de longo prazo, para a nova divida e para a divida
renegociada, dos valores atuais para as taxas nominais de
mercado a prazo até 2029 (como para todos os Estados-
Membros); iv) taxas de crescimento real do PIB, em média,
ligeiramente inferiores a 1 %; e v) custos decorrentes do
envelhecimento da populagdo em conformidade com as
previsdes da Comissdo Europeia (2018). Para mais detalhes
sobre os pressupostos dos diferentes cenarios, consultar
Comisséo Europeia (2020a).
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de diferenciais favordveis entre a taxa de
crescimento e as taxas de juro em termos nominais
nos ultimos anos da projegdo. Embora, de acordo
com cendrios alternativos plausiveis que incluem
possiveis taxas de crescimento nominal do PIB
aquém das previsGes ou aumentos das taxas de
juro, o racio divida publica/PIB continuasse a
seguir uma trajetdria descendente estavel, o ritmo
da reducdo da divida ficaria significativamente
comprometido, pelo que o racio divida publica/P1B
tardaria muito mais a passar a fasquia dos 100 %
(ver gréfico 4.1.1). De modo geral, o atual elevado
racio divida publica/PIB constitui um legado
duradouro que reduz a margem de manobra da
politica orcamental para fazer face a eventuais
agravamentos das condi¢des econOmicas e de
financiamento de Portugal e para atenuar as
inerentes flutuagdes do ciclo econdmico.

Continua a ser fundamental uma estratégia de
consolidacdo  orcamental  favoravel ao
crescimento, para salvaguardar a
sustentabilidade orcamental de Portugal. Se o
ajustamento estrutural portugués fosse plenamente
conforme com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, nomeadamente através da plena
adesdo ao seu objetivo orgamental de médio prazo
que consiste numa situacdo orcamental equilibrada
em termos estruturais, o racio divida publica/PIB
seria inferior ao limiar de 90 % e ao cenario de
base da Comissdo (pressuposto de politicas
inalteradas) em 2030 (ver Gréfico 4.1.2).
Inversamente, caso o saldo primario estrutural de
Portugal voltasse a sua tendéncia historica (isto é,
convergisse gradualmente para a sua média dos
Gltimos 15anos, ou seja, um défice primario
estrutural de 0,5% do PIB), o récio divida
publica/PIB estabilizar-se-ia em cerca de 105 %,
ou seja, 15 pontos percentuais acima do cenario de
base da Comissdo (pressuposto de politicas
inalteradas). Além disso, prevé-se que 0s custos
decorrentes do envelhecimento demogréafico, que
contribuem para agravar a divida, refreiem a
velocidade de redugdo da divida para cerca de 3
pontos percentuais até 2030. As atuais condi¢des
favoraveis a nivel econémico e de financiamento
de que Portugal beneficia constituem uma
oportunidade para implementar uma estratégia de
consolidacdo orcamental favoravel ao crescimento
e aplicar reformas a nivel orcamental-estrutural
suscetiveis de contribuir para acelerar a reducéo do
seu racio divida publica/PIB e reforcar a sua
resiliéncia a eventuais deterioracbes a nivel



econémico, de financiamento e de evolugdo
demogréfica..

Graph 4.1.2: Proje¢des da divida publica com o cendrio de
base e com cendrios alternativos para o
crescimento do PIB e as taxas de juro
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4.1.2. QUESTOES ORGCAMENTAIS-ESTRUTURALS,
INCLUINDO PENSOES E SETOR DA SAUDE*

Certas medidas recentes implicaram aumentos
diretos das despesas com pensdes. Em primeiro
lugar, desde 2017 as pensbes mais baixas foram
aumentadas repetidamente acima da referéncia
para a indexacdo regular das pensdes associada a
inflacdo e ao crescimento real do PIB, conduzindo
a despesas superiores, em cerca de 0,1 % do PIB,
em cada ano. Em segundo lugar, desde 2017 as
possibilidades de reforma antecipada foram
sucessivamente alargadas. Concretamente, foi
langado um novo regime flexivel de reforma
antecipada em outubro de 2019 (*°), que isentava
do fator de sustentabilidade aplicavel os cidaddos
que, aos 60anos de idade, haviam pago
contribui¢des sociais durante pelo menos 40 anos,
mantendo simultaneamente uma penalizacdo
proporcional aos meses em falta até a idade legal
de reforma. Estima-se que esta medida tenha
aumentado ainda mais as despesas em 2019, em
cerca de 0,1 % do PIB.

(*%) Entre janeiro e setembro de 2019, o novo regime flexivel
de reforma antecipada abrangia os cidaddos com idade
igual ou superior a 63 anos.
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Existe o risco de a melhoria verificada no saldo
do sistema de pensdes ter sido de natureza
ciclica. Por um lado, as despesas com pensdes
continuaram a aumentar em 2019 (em cerca de
0,5% do PIB, variacdo anual homologa, numa
base de caixa), refletindo sobretudo a subjacente
tendéncia ascendente decorrente do
envelhecimento demografico e o impacto das
medidas acima referidas. Por outro lado, as
condi¢cbes do mercado de trabalho, atualmente
favordveis, continuaram a traduzir-se em receitas
significativamente mais elevadas provenientes das
contribuigdes sociais e numa reducéo das despesas
com subsidios de desemprego. O saldo da
seguranga social em 2019 também beneficiou de
outros impactos positivos decorrentes de medidas
de prevencdo de fraudes e erros, de alteracdes do
regime contributivo dos trabalhadores
independentes e de transferéncias do Estado,
parcialmente relacionadas com as receitas afetadas
provenientes do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) (*') e do
Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis.
Tendo em conta os efeitos nocivos (para o saldo da
seguranca social) das medidas recentemente
adotadas, e a crescente pressdo exercida pelo
envelhecimento demogréfico, conjugados com
uma auséncia de medidas compensat6rias com
efeito de melhoria do saldo, existe o risco de que a
melhoria conseguida a nivel do saldo da seguranca
social tenha sido meramente ciclica, o que
significaria que a sustentabilidade global do
sistema de pensbes ndo foi reforcada numa
perspetiva de longo prazo.

A sustentabilidade financeira do sistema de
salde continua a ser motivo de preocupacao. O
sistema de salde registou continuamente défices
ao longo de 2019 (de cerca de 0,3 % do PIB no
final do ano, numa base de caixa), em
consequéncia de aumentos da massa salarial
(incluindo a  compensacdo  por  horas
extraordinarias) e das despesas com medicamentos
e outros bens e servicos de salde (incluindo meios
complementares de diagnéstico e de utilizacdo
terapéutica, bem como material para consumo
clinico). Isto apesar de algumas melhorias na
relacdo custo-eficacia e da implementacdo gradual

(*) Receitas correspondentes a 1 ponto percentual da taxa legal
do IRC, aumentando de 0,5 até 2 pontos percentuais em
2021



de um novo programa para melhorar a
sustentabilidade do sistema de salde (ver adiante).
Numa perspetiva de futuro, o saldo das contas do
sistema de salde deverd ser prejudicado pela
prevista supressdo das taxas moderadoras para 0s
cuidados primarios. Por outro lado, as autoridades
esperam que esta medida constitua um incentivo a
utilizacdo de cuidados primarios e desencoraje o
recurso as urgéncias, onde as taxas moderadoras
permanecerdo se ndo houver prescricdo medica. Se
tal se verificar, o impacto nocivo desta medida
para o saldo poderd ser compensado, em certa
medida, por uma melhoria da relagcdo custo-
eficacia global do sistema de salde (ver seccdo
432 para o possivel impacto sobre a
acessibilidade dos cuidados de satde). Além disso,
0 défice de investimento no sistema de salde
continua a ser substancial, tendo em vista a
construgdo programada de novos hospitais, 0
reforco dos cuidados de saude priméarios e a
modernizacdo  dos  equipamentos  médicos
(Observatério Europeu de Politicas e Sistemas de
Salde, 2018). O aproveitamento da margem de
manobra existente para otimizar os ganhos de
eficiéncia poderd ser decisivo para assegurar a
sustentabilidade a longo prazo do sistema de saide
e para financiar melhorias sustentadas no acesso
aos cuidados de saude.

Continuou a melhorar a relagcdo custo-eficacia
no sistema de saude. O sistema de salde de
Portugal parece ter uma relagdo valor-custo
relativamente boa, conseguindo-se bons resultados
para o nivel comparativamente modesto, embora
crescente, das despesas que sdo canalizadas para o
sistema. O sistema tem um desempenho
particularmente bom em determinadas areas, com
um ndmero relativamente inferior de camas de
hospital (3,4 por 1 000 habitantes em Portugal,
contra uma média de 5,1 para a UE) e um maior
desenvolvimento  da  cirurgia  ambulatéria
(Comissdo Europeia, 2019b). No entanto, a
duracdo média de hospitalizacdo é superior a
média da UE (*®). Existe todavia margem para
continuar a melhorar a relacdo custo-eficacia,
nomeadamente através de um maior recurso a
aquisicdo  centralizada e & utilizagdo de

(*®) Isto pode dever-se aos elevados niveis de cuidados
ambulatérios nos hospitais, uma vez que as estatisticas
sobre a duracdo da hospitalizacdo ndo incluem as
hospitalizacdes em clinicas de dia podendo, por
conseguinte, refletir uma utilizagdo adequada de
hospitalizagdes de mais de um dia para casos mais graves.
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biossimilares e genéricos. Foram tomadas
iniciativas para melhorar a utilizagdo de
biossimilares e genéricos, sempre que adequado,
produzindo poupancgas significativas que podem
ainda ser aumentadas. Um grupo de trabalho
conjunto dos Ministérios das Finangas e da Salde,
criado em 2018, estd a trabalhar numa série de
medidas destinadas a melhorar a relacdo custo-
eficdcia global, nomeadamente através da redugéo
dos pagamentos em atraso no setor hospitalar (ver
mais adiante), da avaliacdo e da reforma da
contratagdo publica centralizada, da revisdo das
margens das farmacias e da avaliagdo do modelo
de cuidados primérios. O impacto destas propostas
dependerd do grau com que forem efetivamente
implementadas.

A rapida implementacdo do novo programa
podera melhorar a sustentabilidade financeira
do sistema de salde. Em regra, um elevado
volume de pagamentos em atraso nos hospitais tem
um impacto negativo sobre as relagdes da cadeia
de abastecimento, acabando por reduzir as
possibilidades de poupanca de custos. Portugal tem
um historial muito arraigado de acumulagdo
durante 0 ano de pagamentos em atraso no setor
hospitalar, que é apenas parcialmente contido
através de importantes medidas de regularizacéo
ad hoc com especial incidéncia nos Ultimos meses
de cada ano. N&o obstante essas medidas de
regularizagdo ad hoc, conducentes a uma
diminuicdo visivel dos pagamentos em atraso no
setor hospitalar em dezembro de 2018, os
pagamentos em atraso no setor hospitalar voltaram
a aumentar de forma constante entre julho e
novembro de 2019 (atingindo um nivel proximo de
0,4 % do PIB), antes de uma nova regularizagao
pontual de dimensdo importante em dezembro
(esse nivel passou para 0,1 % do PIB). Iniciou-se
em 2019, sob a lideranga do grupo de trabalho
conjunto acima referido, a implementacdo de um
novo programa especificamente destinado a
melhorar a sustentabilidade global do sistema de
salde e a combater as causas profundas dos
pagamentos em  atraso  nos  hospitais,
persistentemente elevados. Este programa deverd
introduzir um novo modelo de governo para 0s
hospitais publicos, com aumentos substanciais da
autonomia de contratacdo e dos orcamentos anuais,
combinados com um reforco da supervisao
conjunta pelos dois ministérios. Em junho de 2019,
foi criada uma estrutura formal para avaliar a
gestdo dos hospitais publicos, em conformidade



com o0s objetivos do programa. Embora um
pequeno nimero de hospitais deva comegar a
funcionar com base em novos planos de atividade,
beneficiando assim de uma maior autonomia, a
maioria dos planos de atividade dos hospitais ainda
ndo foram acordados. Embora o novo programa
pareca estar a progredir gradualmente na direcéo
certa, sera necessaria uma aplicacéo célere e eficaz
para atenuar de forma mais rapida e duradoura as
pressBes conducentes a acumulagdo de pagamentos
em atraso no setor hospitalar.

4.1.3. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL E
EMPRESAS PUBLICAS *

Existe margem para otimizar a qualidade das
finangas publicas, dando prioridade as despesas
favoraveis ao crescimento e ao ambiente. Em
Portugal, menos de 20 % da despesa publica total é
canalizada para categorias com efeitos positivos
diretos no crescimento econdmico a longo prazo
(Comissdo Europeia, 2019a). Em Portugal, as
despesas que fomentam o crescimento econémico
no longo prazo (que incluem a educacdo, os
transportes, a protegdo do ambiente e a 1&D)
representaram apenas 7,7 % do PIB em 2017
(sensivelmente 0 mesmo que na UE). De assinalar
que as despesas de Portugal em matéria de
protecdo do ambiente, que poderiam ajudar a
cumprir 0s objetivos ambientais e climaticos,
foram ligeiramente inferiores ao valor de
referéncia da UE (0,6 % do PIB em 2017, contra
0,8 % para a UE). Por um lado, Portugal parece ter
canalizado significativamente mais recursos para
outras despesas (que incluem os servicos publicos
gerais) em comparagdo com o valor de referéncia
da UE (14,3 % do PIB em 2017, contra 11,9 % no
conjunto da UE). Por outro lado, as despesas
sociais de Portugal (que incluem despesas de
protecdo social e saide) foram inferiores ao valor
de referéncia da UE (23,7 % do PIB em 2017,
contra 26,1 % para a UE no seu conjunto.
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Grdfico 4.1.3: Despesas pUblicas por fungdo em 2017
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Fonte: Comiss&o Europeia

O investimento publico foi deficiente durante
um longo periodo. Depois da primeira década de
2000, onde manteve niveis muito elevados, o
investimento  pdblico de Portugal viu-se
acentuadamente reduzido durante a crise, caindo
para baixo da média da area do euro (gréafico
4.1.4). Ao longo do periodo pds-programa, o
investimento publico manteve-se numa média de
1,9 % do PIB no periodo 2015-2018, abaixo dos
planos governamentais e da média da UE (2,8 %)
(gréfico 4.1.4). Para o futuro, embora se preveja
que o investimento pablico se mantenha na
trajetoria gradualmente ascendente iniciada em
2017, ap6s o seu nivel mais baixo registado em
2016, prevé-se que persistam importantes défices
de investimento durante o periodo abrangido pelas
previsdes da Comissdo, em comparagdo com 0s
niveis de referéncia da UE e os niveis anteriores a
crise. Por um lado, a corre¢cdo do investimento
publico relativamente aos niveis muito elevados
anteriores a crise poderd traduzir um maior
enfoque em projetos de elevada qualidade,
excluindo os projetos com taxas de retorno baixas
ou negativas. Por outro lado, um periodo
prolongado de niveis de investimento publico
persistentemente deficientes podera comprometer
o0 stock de capital publico. H& que destacar ainda
que o investimento publico em Portugal tem sido
inferior ao consumo de capital fixo publico desde
2012, o que se traduz num investimento publico
liquido persistentemente negativo e numa
potencial erosdo do stock de capital publico. Uma
énfase clara no investimento de elevada qualidade
seria Util para apoiar a eficacia dos servigos
pUblicos e maximizar o cariz favoravel ao



crescimento das financas publicas (ver seccdo
44.1).

Grdfico 4.1.4: Investimento pUblico entre 2001 e 2018
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A andlise da despesa publica atualmente em
curso poderd ajudar a torna-la mais favoravel
ao crescimento. Portugal tem vindo a proceder,
desde ha varios anos, a uma analise da despesa
publica «da base para o topo», com o objetivo de
melhorar a sua eficiéncia numa vasta gama de
dominios (ver Comissdo Europeia, 2019a). Em
2019, estima-se que tenha permitido um ganho de
eficiéncia de 236 milhdes de EUR (cerca de 0,1 %
do PIB) numa série de setores publicos. Para 2020,
de acordo com o projeto de plano orgamental
atualizado de Portugal, a andlise das despesas
deverd perder algum dinamismo, prevendo-se que
venha a gerar poupangas mais modestas de
190 milhdes de EUR em 2020. Este exercicio
ainda ndo é objeto de uma avaliagdo periddica e
independente, nomeadamente no que diz respeito a
quantificacdo das poupangas efetivamente
conseguidas. A melhor forma de tornar as financas
publicas mais favoraveis ao crescimento seria
adotar uma estratégia em duas vertentes, segundo a
qual as consequentes poupancas «da base para o
topo» seriam complementadas com um enfoque
«do topo para a base» na composi¢do global da
despesa publica. A andlise da despesa atualmente
em curso poderia, por conseguinte, ter sido
utilizada ndo sé como uma fonte de ganhos de
eficiéncia, mas também como instrumento para
tornar a despesa publica mais favoravel ao
crescimento.
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A massa salarial esta a exercer uma pressao
crescente sobre a despesa publica. O nimero de
funcionarios tem vindo a aumentar a um ritmo em
aceleragdo regular desde meados de 2015, tendo-se
expandido 2,8 % (variacdo anual homologa) em
setembro de 2019. Tal ocorreu néo obstante
inicialmente estar previsto, no Programa de
Estabilidade de 2017, que ndo seriam substituidos
todos os funcionarios publicos que se reformassem
até 2020. Os aumentos de pessoal foram
particularmente acentuados na administra¢do local
e nos sistemas de saude e de educacdo. Por outro
lado, tem sido implementado gradualmente, desde
2017, um vasto programa no setor publico para
converter contratos temporarios em contratos
permanentes, que embora reduza a segmentacao do
mercado de trabalho tem também por efeito um
aumento do nimero de efetivos na fungdo publica.
Além disso, a semana de trabalho de 35 horas foi
alargada em meados de 2018 aos trabalhadores do
setor da salde em contratos do setor privado, que
anteriormente trabalhavam 40 horas por semana.
Acresce que, desde 2018, os salérios da funcédo
publica beneficiaram do descongelamento gradual
da progressdo nas  carreiras, plenamente
implementado em dezembro de 2019 (*°) e com
um efeito de aumento das despesas equivalente a
cerca de 0,2 % do PIB em ambos os anos. Sob o
efeito ainda do aumento do salario minimo
aplicavel aos funcionarios publicos em 2019, do
aumento dos subsidios varidveis e da compensacao
por horas extraordinarias, a massa salarial
aumentou acima dos planos do Governo (4,6 %,
variacdo anual homologa em 2019, numa base de
caixa, contra um objetivo anual implicito de
2,1%). O descongelamento da progressdo nas
carreiras  implicou  também  prémios de
desempenho em 2019 (50 % do seu montante e até
ao financiamento disponivel). A expansdo da
massa salarial reduz a margem de manobra do
Governo para ajustar a despesa em sintonia com
condi¢cbes econdmicas potencialmente menos
favoraveis e com novos objetivos estratégicos.

As empresas puablicas continuam a ter
dificuldades para chegar a uma situacgédo
financeira equilibrada. Embora o rendimento
liquido das empresas publicas tenha melhorado nos

(**) Os  pagamentos  adicionais foram introduzidos
gradualmente: 25% em janeiro de 2018, 50 % em
setembro de 2018, 75 % em maio de 2019 e 100 % em
dezembro de 2019.



primeiros trés trimestres de 2019, o rendimento
liquido das empresas publicas ndo financeiras
deteriorou-se gradualmente em comparacdo com
2018. Em consequéncia, espera-se que, até ao final
de 2019, as empresas publicas no seu conjunto
tenham acabado numa situacdo mais longe do
equilibrio em comparagdo com os planos do
Governo. Por outro lado, a divida das empresas
publicas ndo financeiras continuou a diminuir,
embora a um ritmo em desaceleracdo, passando de
18,4 % do PIB, no final de 2018, para 17,3 % do
PIB no terceiro trimestre de 2019 (Banco de
Portugal, 2020). Algumas medidas destinadas a
melhorar a sustentabilidade das empresas publicas
sO estdo a ser implementadas gradualmente;
incluem a andlise dos dados trimestrais com vista a
identificar e corrigir em tempo Util eventuais
desvios em relagdo aos orgamentos aprovados.
Existem também planos para introduzir
eventualmente novos incentivos para que 0S
trabalhadores e os gestores melhorem os padrdes
em matéria de comunicagdo de informagdes. Além
disso, a estrutura de capital de uma série de
empresas publicas foi reforcada através de injecdes
de capital consideraveis, tendo prosseguido a
liquidagdo das empresas publicas ndo rentaveis ou
redundantes. A transparéncia no que respeita a
situacdo financeira das empresas publicas
melhorou ligeiramente através da obrigatoriedade
de publicacdo dos dados financeiros trimestrais
agregados num prazo mais curto. Ainda assim, 0s
esforcos de racionalizacdo e o aumento da
vigilancia previstos ainda ndo se traduziram numa
melhoria sustentada dos rendimentos liquidos.

As recentes alteracBes ao quadro juridico e
institucional das parcerias publico-privadas
(PPP) exigirdo um acompanhamento rigoroso
com vista a conter 0s riscos orcamentais.
Durante o programa de ajustamento econémico de
Portugal, o quadro institucional e juridico das PPP
foi significativamente reforcado. Pretendia-se
acabar com as préticas irregulares e as incertezas
em torno dos acordos no ambito das PPP, o que
supds uma carga financeira substancial para as
financas publicas (*°). Concretamente, 0 novo
quadro impbs condigdes mais rigorosas as novas
PPP, incluindo um teste de custos-beneficios, a
acessibilidade dos pregos e o cumprimento de
requisitos rigorosos a nivel dos concursos. O
quadro geral aplicavel as PPP foi recentemente

(*°) Através do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.
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revisto, através do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4
de dezembro, que introduziu importantes
alteracGes. Em primeiro lugar, cabe ao Conselho
de Ministros - e ndo ao Ministro da tutela e ao
Ministro das Finangas - decidir do langamento de
uma nova PPP. Em segundo lugar, embora no
passado as condi¢Bes para o langcamento de uma
nova PPP fossem claramente estabelecidas por lei,
estas devem agora ser definidas caso a caso para
cada nova PPP, 0 que permite uma maior margem
de apreciacdo. Em terceiro lugar, os contratos de
parceria destinados a desenvolver projetos ao
abrigo da recente Lei de Bases da Habitaco, entre
outras atividades, foram excluidos das disposicoes
legais aplicaveis a&s PPP. Neste momento, ndo é
claro se a menor margem e o maior grau de
discricionariedade introduzido pelas recentes
alteracbes ira reforcar o quadro juridico e
institucional das PPP. Sera importante acompanhar
de perto a aplicagdo destas alteracBes, a fim de
garantir mecanismos de controlo adequados e
assegurar que todas as novas PPP tém um réacio
custos-beneficios incontestavelmente positivo.

Condicbes rigorosas de enquadramento da
politica orgamental contribuem para assegurar
uma trajetéria de consolidacdo orcamental
favoravel ao crescimento. E de primordial
importancia aplicar plena e efetivamente a Lei de
Enquadramento Orcamental de 2015 (LEO). A
LEO de 2015 visa tornar as unidades orgcamentais
mais responsaveis e reforcar o enfoque das
finangas publicas no médio e no longo prazo.
Estabelece um periodo transitério de trés anos para
a aplicacdo da maioria das novas medidas. No
entanto, devido a sucessivos atrasos, a entrada em
vigor das principais disposi¢fes da LEO de 2015
foi adiada para 1 de abril de 2020. Foi nomeado
em fevereiro de 2020 um grupo de trabalho
encarregado de avaliar a LEO, sendo incumbido de
apresentar um relatério em maio do mesmo ano. A
nivel da preparacdo regulamentar, uma série de
decretos-lei exigem ajustamento e consolidacéo, e
tera de ser redigido um decreto-lei sobre o
estabelecimento dos novos programas orgcamentais
(). A auséncia de progressos significativos na
aplicacdo da LEO de 2015 e a incerteza quanto ao
caminho a seguir para tornar operacionais as
alteracGes necessarias significam que o novo

(* A alteragdo da LEO havia fixado um novo prazo (junho de
2019) para a aprovacdo de um decreto-lei relativo aos
programas or¢amentais. Esse prazo ndo foi respeitado.



quadro ndo poderd ser integralmente aplicado ao
orcamento de Estado de 2021 como previsto
inicialmente (Tribunal de Contas portugués, 2019).
Além disso, é adiada a aplicacéo plena e efetiva do
novo quadro de contabilidade publica de exercicio,
na sequéncia de atrasos verificados na aplicacéo,
em especial, a nivel das autoridades locais e da
Seguranca Social. Tal como acontece com a LEO
de 2015, a sua aplicagdo podera ndo estar
suficientemente avancada em todos os setores da
administracdo puUblica para assegurar que o0
orcamento de Estado de 2021 é elaborado ao
abrigo do novo quadro.

4.1.4. QUESTOES FISCAIS, INCLUINDO A
ADMINISTRAGAO FISCAL *

A carga fiscal aumentou em 2018,
principalmente sob o efeito de condigdes
econdémicas geralmente favoraveis. O récio
global receitas fiscais/PIB, ou seja, a soma das
receitas dos impostos e das contribui¢Bes sociais
liquidas em percentagem do PIB nominal, situou-
se em 34,9 % em 2018, nivel ligeiramente superior
ao de 2017 (34,1 %). Este aumento em 2018
resultou dos aumentos anuais homologos dos
racios receitas fiscais/PIB dos impostos sobre o
consumo (de 0,2 pontos percentuais, em
consequéncia do sdlido crescimento do consumo),
dos impostos sobre o capital (de 0,3 pontos
percentuais, em consequéncia da expansdo do
mercado imobiliario) e dos impostos sobre o
trabalho (de 0,3 pontos percentuais). Em termos
globais, Portugal depende de forma relativamente
importante dos impostos sobre o consumo (12,9 %
do PIB em 2018, contra 10,9 % do PIB na &rea do
euro e 11,2% no conjunto da UE) (Comissao
Europeia, 2020b). Por outro lado, as receitas dos
impostos recorrentes sobre bens imdveis foram
relativamente baixas em Portugal em 2018,
representando 0,8 % do PIB (ou 2,3 % do total das
receitas fiscais), em comparacdo com uma media
da UE de 1,5% do PIB (ou 43,9 % das receitas
fiscais totais).
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Grdfico 4.1.5: Receitas fiscais por fungdo econémica em
2018
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O sistema fiscal manteve-se globalmente estavel
na sua esséncia, apesar de uma proliferacdo de
alteracbes paramétricas marginais. Em 2019,
foram introduzidas varias pequenas alteracdes a
nivel dos impostos diretos e indiretos (ver
Comissdo Europeia, 2019a). Para 2020, o
orcamento de Estado definitivo refere alguns
aumentos de impostos para incentivar a
descarbonizacdo, conjugados com pequenas
reducBes em alguns outros impostos (incluindo
reducbes seletivas do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares - IRS - para 0s jovens
trabalhadores e os casais com filhos de idade igual
ou inferior a 3 anos, bem como dos impostos
autébnomos e da tributacdo das pequenas e medias
empresas no ambito do IRC). No que diz respeito
as recentes alteragdes do IRC, a continua
proliferacdo de regras fiscais preferenciais em
funcdo da dimensdo e da localizagdo pode refrear o
crescimento da produtividade e do investimento;
concretamente, ao privilegiar as empresas de
menor dimensdo e/ou as empresas que operam em
dominios especificos possivelmente menos
produtivos - essas politicas podem impedir as
empresas de se expandirem e/ou de beneficiarem
de efeitos de aglomeracdo que poderiam contribuir
para obterem maiores economias de escala e
ganhos de eficiéncia.

A eficiéncia da cobranga do IVA continua a
melhorar. O hiato do IVA (que constitui uma
estimativa da perda de receitas decorrente da
fraude, da evaséo e da elisdo fiscais, entre outros
fatores) tem vindo a diminuir regularmente desde



2011, caindo mais de 5 pontos percentuais entre
2016 e 2017: passou de 13 % para 10 % do IVA
devido (Centro de Investigagdo Economica e
Social, 2019). O hiato do IVA em Portugal
manteve-se assim ligeiramente abaixo da média da
UE (11%). Ainda assim, o hiato do IVA
decorrente da politica fiscal de Portugal (que
constitui uma estimativa da perda de receitas
decorrente da utilizacdo de taxas reduzidas e de
isencBes de IVA) manteve-se bastante acima da
média da UE, situando-se em 51,2 % em 2017,
contra 44,8 % de média no conjunto da UE. Em
particular, a divergéncia entre o hiato do IVA por
acionamento de opgdes fiscais (que exclui os
passivos fiscais por rendas imputadas, servicos
publicos e servigos financeiros) relativamente a
UE aumentou em 2017, elevando-se o hiato a
18,4 %, valor superior aos 13,0% da UE. O
elevado hiato do IVA por acionamento de op¢es
fiscais € composto pelo hiato devido a taxas
reduzidas e o hiato devido a acionamento de
isencBes. O hiato do IVA por acionamento de
opcdes  fiscais em  Portugal, que é
comparativamente elevado, decorre sobretudo da
utilizagdo de taxas reduzidas de IVA. Todavia, no
que se refere a questdo da desigualdade, as taxas
reduzidas de IVA sdo em geral um instrumento
muito pouco eficaz para apoiar 0s agregados
familiares de baixos rendimentos. Sdo preferiveis
0s mecanismos diretos como as transferéncias de
numerario em funcéo do rendimento.

As  receitas de impostos ambientais
permanecem estaveis e comparativamente
elevadas. As receitas dos impostos ambientais
representaram 2,6 % do PIB em 2018, contra a
média da UE de 2,4% (Comissdo Europeia,
2020b). As receitas provenientes destes impostos
decorrem essencialmente dos impostos
relacionados com  os  transportes,  que
representaram 0,7 % do PIB em 2018, contra
0,5 % na UE. Por seu turno, os impostos sobre a
poluicdo e 0s recursos representaram apenas
0,02 % do PIB em 2018, contra 0,08 % na &rea do
euro e na UE. Os impostos especiais de consumo
sobre o gasoleo continuam a ser inferiores aos
aplicaveis a gasolina, apesar de o gaséleo ter um
teor carbdnico e energético mais elevado. Apesar
dos progressos realizados nesta matéria nos
Gltimos quatro anos, Portugal continua a ter um
racio muito baixo de imposicéo entre o gaséleo e a
gasolina (0,76 no pais, em compara¢do com 0,81
na UE, em janeiro de 2019).
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Existe margem de manobra para melhorar a
transparéncia e a légica econémica das despesas
fiscais em Portugal. Incluindo as receitas perdidas
devido a uma utilizacdo extensiva das taxas
preferenciais de IVA, as autoridades estimam que
as despesas fiscais em Portugal tenham atingido
6,2% do PIB em 2019 (ver Ministério das
Finangas, 2019). Excluindo o IVA, as despesas
fiscais foram ainda consideraveis (1,9 % do PIB)
em 2019. O Grupo de Trabalho para o Estudo dos
Beneficios Fiscais concluiu em junho de 2019 que
o sistema de beneficios fiscais era complexo e ndo
era suficientemente transparente (ver Grupo de
Trabalho para o estudo dos Beneficios Fiscais,
2019). De realcar ainda que foram identificados
mais de 500 beneficios fiscais, distribuidos por
mais de 60 textos juridicos. Por esse motivo,
propunha uma metodologia para avaliar 0s
beneficios fiscais, definindo orientagdes para a
criacdo de novos beneficios fiscais, o seu controlo
anual e a sua avaliacdo ex post. Por outro lado, no
que se refere ao atual sistema de beneficios fiscais
para a I&D (Sistema de Incentivos Fiscais a
Inovacdo e Desenvolvimento, SIFIDE), as
conclusbes foram positivas, uma vez que se estima
que cada euro de receitas fiscais perdidas se tenha
transformado em mais de um euro de despesas em
I&D pelas empresas beneficiarias. De um modo
geral, as conclusdes do Grupo de Trabalho deverdo
continuar a orientar a politica fiscal no futuro.

Grdfico 4.1.6: Tempo necessdrio para declarar e pagar
impostos na drea do euro (2018)
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Uma maior simplificacdo poderia tornar o
sistema fiscal portugués mais facil para as
empresas. O cumprimento das obrigacdes fiscais



em Portugal continua a ser um processo oneroso.
Embora a declaragdo eletronica tenha passado a ser
a norma em Portugal nos Gltimos anos, e a
declaragdo prévia dos rendimentos para efeitos do
IRS permita que a maior parte da informacédo ja
seja coligida e calculada pela administracdo fiscal,
Portugal é um dos paises onde o pagamento de
impostos continua a ser um  processo
excessivamente moroso. Com efeito, de acordo
com o relatorio de 2020 sobre o pagamento de
impostos (Banco Mundial, 2019a), o tempo
necessario para declarar e pagar impostos em
Portugal foi de 243 horas em 2018, ou seja, 0 mais
longo da &rea do euro e o quarto mais longo na UE
(ver Gréfico 4.1.6). Este valor é significativamente
superior & media ndo ponderada da &rea do euro
(146,5 horas), bem como a média da UE (cerca de
171,5 horas). Por outro lado, o ndmero de
pagamentos (8 por ano, abaixo da média) e o
indice  pés-declaragdo (um dos melhores
observados) diminuiram. Além disso, cerca de dois
tercos das empresas inquiridas em 2017
consideravam o sistema fiscal portugués
«complexo e ineficaz», um aumento de cerca de 10
pontos percentuais em relacdo a dois anos antes. O
sistema fiscal poderia tornar-se menos complexo
se se reduzisse o numero de disposi¢des especiais e
se simplificasse a linguagem utilizada na redacéo
legislativa por forma a limitar a margem para
interpretagdes divergentes. E, o que & mais
importante ainda, a eficiéncia do sistema judicial
para tramitar os litigios fiscais deverd ser
melhorada, uma vez que o tempo de tramitacdo e
0S processos em atraso continuam a ser elevados
(ver seccdo 4.4.4).
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4.2. SETOR FINANCEIRO*

Os bancos portugueses continuaram a melhorar
a sua resiliéncia, apesar de um ambiente dificil.
A maioria dos bancos melhorou assinalavelmente
0 seu desempenho, aumentou ligeiramente os seus
racios de capital e continuou a eliminar o legado
de ativos indesejaveis dos seus balangos. No
entanto, e a semelhanca dos seus pares europeus,
0s mutuantes portugueses continuam a fazer face,
simultaneamente, a pressdes sobre a rendibilidade
e a desafios em termos de eficiéncia, num
ambiente de crescimento do crédito inexpressivo.
O periodo prolongado de baixas taxas de juro e o
volume relativamente grande, embora em
diminuicdo, de empréstimos n&o produtivos (%) e
de ativos imobiliarios que sdo objeto de execucao
hipotecéria entravam também o seu desempenho
geral. Os récios de solvéncia, medidos pelo racio
de fundos proprios principais de nivel 1 (FPP1),
aumentaram de 13,2 %, no final de 2018, para
13,9 % no 2.° trimestre de 2019, refletindo em
grande medida a incorporacéo dos lucros de 2018.
O ré&cio empréstimos/depdsitos dos bancos
manteve-se estavel, em 76,7 %, enquanto o
financiamento do banco central foi equivalente a
4,9 % do total dos ativos, ou seja, a percentagem
mais baixa desde o inicio da crise financeira em
Portugal.

A maior parte dos bancos portugueses
registaram lucros pelo terceiro ano consecutivo.
Em termos anuais, o segundo trimestre de 2019 foi
marcado por uma ligeira descida da rendibilidade
dos ativos (RoA) - 0,5%, contra 0,6 % no 2.°
trimestre de 2018 - e da rendibilidade dos capitais
préprios (RoE), que rondou os 5,3 % (contra 6,3 %
no 2.° trimestre de 2018). A redugdo de ambos 0s
racios resulta da diminuicdo dos lucros de
operagdes financeiras e do ligeiro aumento das
provisdes e das imparidades. Tal como em anos
anteriores, verifica-se uma heterogeneidade
consideravel entre as diferentes instituicGes, uma
vez que 0S mutuantes prosseguem O Seu
ajustamento em relagdo aos planos de
reestruturagdo, bem como os seus esforcos para
reduzir os ativos ndo produtivos. No entanto, o
balanco agregado do setor continua a estar
consideravelmente menos alavancado do que nos
anos anteriores a crise financeira. Quanto aos
grupos bancarios que tém uma atividade

(*® O racio de empréstimos ndo produtivos caiu para 8,3 % no
2.9 trimestre de 2019, menos de metade do seu nivel
maximo de 17,7 % registado em setembro de 2016.
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internacional significativa, verifica-se que as suas
atividades fora de Portugal continuam a dar um
contributo positivo para 0s seus resultados
consolidados.

A medida que as taxas de juro continuam a
diminuir, as taxas dos empréstimos hipotecarios
aproximam-se do limiar de 1 %. Em setembro, a
taxa de juro média ponderada para 0S novos
empréstimos hipotecérios era de 1,00 %, o nivel
mais baixo de sempre, a0 passo que as empresas
ndo financeiras era cobrada, em média, a uma taxa
de juro de 2,18 %. As taxas de juro médias para o
crédito a habitacdo em Portugal situaram-se 47
pontos de base abaixo da média da area do euro e
87 pontos de base abaixo da média espanhola. As
taxas de juro médias para o crédito ao consumo e
outros fins foram, respetivamente, de 6,97 % e
3,24 %. A taxa média de juro para os depdsitos era
0,12% em setembro de 2019. O total dos
depdsitos bancérios aumentou 4,1 % (variagdo
homdloga anual) tendo os depoésitos de empresas
crescido mais acentuadamente (5,5 %). Uma vez
que o direito portugués proibe os bancos de cobrar
taxas de juro negativas, tal teve como resultado a
entrada de depdsitos de grandes empresas
estrangeiras que se deparam com taxas negativas
nas suas jurisdicdes de origem (efeito de
arbitragem).

Gréfico 4.2.1: Desapareceu o hiato de financiamento
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Os racios de capital dos bancos tém-se mantido
de modo geral estaveis nos Ultimos anos, acima
dos minimos regulamentares mas abaixo da
média da &rea do euro. O récio de fundos
préprios principais de nivel 1 (FPP1) para o
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Quadro 4.2.1:Indicadores de estabilidade financeira

2014t4 2015t4 2016t3

2016t4

2017t1 2017t2 2017t3 2017t4 2018t1 2019t1 2019t2

Empréstimos nédo produtivos 16,6 17,5 17,7
entidades estrangeiras 11,9 11,1 11,6
setores das empresas néo financeiras e 17,8 17,9 18,3
setor das empresas financeiras 27,9 28,3 30,1
setor das familias 9,7 9,4 9,1

Récio de cobertura 37,9 40,6 43,6

Rendibilidade dos capitais proprios® -3,5 0,9 0,3

Rendibilidade dos ativos® -0,2 0,1 0,1

Ré&cio de fundos préprios totais 12,3 13,3 13,2

Récio de FPP1 11,3 12,4 12,3

Ré&cio de fundos préprios de nivel 1 11,4 12,6 12,6

Ré&cio empréstimos/depésitos 84,9 81,5 80,8

17,2 16,4 15,5 14,6 13,3 12,7 8,9 83
10,7 9,6 91 83 7,6 6,9 46 42
17,5 17,1 16,2 15,6 14,6 13,8 9,9 9,2
29,4 29,0 27,5 26,6 25,2 23,8 17,6 16,6
8,7 8,4 81 7,8 71 6,7 48 44
45,4 45,6 45,9 46,9 49,9 52,7 52,7 52,7
5,5 03 0,5 1,5 0,8 8,5 6,1 53
03 0,0 01 0,2 0,0 0,8 0,6 0,5
12,3 13,9 14,4 14,7 15,2 15,0 16,0 16,1
11,4 12,6 13,2 13,5 13,9 136 13,8 13,9
11,7 13,2 13,8 14,0 14,5 14,2 14,8 14,8
80,8 79,6 79,4 79,5 78,9 78,0 76,2 76,7

Fonte: CB - CBD2 - Dados bancdrios consolidados; Comissdo Europeia

conjunto do sistema era de 13,9 % no 2.° trimestre
de 2019, o que significa que se manteve
sensivelmente inalterado em relacdo ao valor de
doze meses antes, mas representa um aumento
relativamente aos 11,4 % registados em dezembro
de 2016. Na é&rea do euro, o rcio de FPP1 era
14,8 % no 2.° trimestre de 2019. Tal resulta, em
certa medida, do elevado valor médio de ativos
ponderados pelo risco detidos pelos bancos
portugueses, embora estes Gltimos tenham
registado uma tendéncia decrescente nos ultimos
anos, diminuindo para 54,4 % em dezembro de
2018 (a partir de 60,9 % em dezembro de 2014). A
introducdo progressiva do requisito minimo de
fundos proprios e passivos elegiveis (MREL)
devera fazer-se no decurso dos proximos trés anos.
A aplicagdo deste requisito representa um desafio
significativo, na medida em que obriga os bancos a
recorrer ao mercado numa fase precoce, a fim de
testar a sua capacidade de mobilizar fundos a um
custo sustentdvel. No entanto, com niveis de
capital estaveis e gragas a uma rendibilidade mais
expressiva, quatro dos cinco maiores bancos
voltaram a pagar dividendos, apesar do contexto
dificil em que ainda operam.

A qualidade dos ativos dos bancos melhorou,
tendo a percentagem de empréstimos né&o
produtivos diminuido para menos de metade
desde 2016. Situando-se em 8,3 % no 2.° trimestre
de 2019, o racio de empréstimos ndo produtivos
contava-se ainda entre os mais elevados na UE,
embora representasse metade do nivel registado no
2.° trimestre de 2016. Esta reducdo resulta das
estratégias dos bancos para a reducdo de
empréstimos ndo produtivos, que envolvem uma
combinacdo de vendas, abates e resolucBes. A
recuperacdo a nivel dos pregos dos bens
imobiliarios conduziu ao desenvolvimento de um
mercado secundario ativo para a divida
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problematica, totalizando as transacBes 6 mil
milhdes de EUR em 2018. Ainda assim, o réacio de
empréstimos ndo produtivos das empresas
continua a ser elevado (16,6 %), verificando-se
que cerca de um quinto das empresas tem
problemas para assegurar o servigo da sua divida.
Os empréstimos nao produtivos das familias
ascendiam a 4,4 % do total dos empréstimos no 2.°
trimestre de 2019, tendo 10 % das familias
pagamentos em atraso. O racio de cobertura dos
empréstimos ndo produtivos era de 52,7 %,
ligeiramente acima da média da UE.

Grdfico 4.2.2: Os empréstimos ndo produtivos estdo a
crescer, mas o volume de empréstimos em
termos brutos estd ainda a diminuir
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Fonte: Banco de Portugal

A introducdo de limites em fun¢do do mutuario
conduziu a uma maior prudéncia na concessao
de crédito hipotecario, mas a subida dos pregos
da habitacdo requer um acompanhamento
continuado. O volume de empréstimos



hipotecérios quadruplicou entre 2015 e 2018, num
contexto de baixas taxas de juro e de uma visivel
flexibilizagdo dos critérios de concessdo de
crédito. Em resposta a esta situagdo, o Banco de
Portugal (BdP), na sua qualidade de autoridade
macroprudencial, introduziu em julho de 2018
limites para os racios «empréstimo/valor» e
«servico da divida/rendimento», bem como limites
para os prazos de vencimento dos empréstimos. O
BdP introduziu ainda um requisito relativo a
amortizacdo dos empréstimos. O objetivo destas
medidas é preservar a solvéncia dos mutuérios e
assegurar a solidez dos critérios de concessdo de
crédito, reduzindo a percentagem de empréstimos
de elevado risco. Embora a introducdo destas
medidas seja ainda recente, estas parecem todavia
ter contribuido para abrandar o crescimento do
crédito hipotecario (gréfico 4.2.3) e reduzir a

percentagem de  hipotecas com  récios
«empréstimo-valor» e «Servigo da
divida/rendimento»  elevados.  Entretanto, o

crescimento dos precos da habitagdo manteve-se
bastante forte (gréfico 4.2.4). Tendo em conta o
menor nimero de potenciais requerentes de crédito
a habitacdo e o seu melhor perfil de risco,
intensificou-se a concorréncia a nivel das taxas de
juro.

A melhoria da literacia financeira poderéa
ajudar as empresas portuguesas a ter acesso aos
mercados de capitais. Estudos internacionais,
como os inquéritos da OCDE sobre a literacia
financeira, apontam para défices de literacia
financeira em todos os paises inquiridos, incluindo
Portugal. Os grupos em que se constata um maior
défice de literacia financeira sdo o0s jovens e 0s
idosos, os estudantes, os desempregados, bem
como as pessoas com mais baixos niveis de
escolaridade e de rendimento. S&o estes 0s grupos
prioritarios visados pela estratégia de educagdo
financeira. Do mesmo modo, 0s agregados
familiares e as empresas precisam também de
melhorar os seus niveis de literacia financeira, a
fim de colher os beneficios da melhor integracéo e
qualidade dos mercados de capitais. O projeto
«Mobilizar os mercados de capitais portugueses
para 0 crescimento», atualmente em curso e
financiado pelo Programa de Apoio as Reformas
Estruturais, tem como objetivo melhorar o acesso
ao financiamento e a sua diversificacdo para as
empresas, e proporcionard também mais opc¢des
para a diversificacdo dos investimentos.
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Grdfico 4.2.3: Os novos empréstimos hipotecdrios
quadruplicaram, os novos empréstimos ao
consumo duplicaram, os novos empréstimos
as empresa continuam a diminuir
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Fonte: Banco de Portugal

Grdfico 4.2.4: Pregos da habitagdo (novas habitagoes)
sobem cada vez mais rapidamente, @ medida
que a poupancga deixa praticamente de ser
remunerada
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Fonte: Banco de Portugal e Eurostat

A subida dos precos da habitacéo continua a ser
forte. A subida dos pregos da habitagdo moderou-
se apenas ligeiramente, passando de uma média
anual de 10,3 % (variagdo anual homodloga) em
2018 para 9,2 % no 1.° trimestre de 2019 e 10,1 %
no 2.° trimestre de 2019. Em termos deflacionados,
a taxa de crescimento mantém-se também elevada,
situando-se em 7,7 % no 1.° trimestre de 2019 e



em 9,0 % no 2.° trimestre de 2019, contra com
uma média anual de 88% em 2018. O
crescimento dos precos da habitacdo excede assim
o limiar indicativo de 6%, pelo quarto ano
consecutivo, mas deve referir-se que isto acontece
ap6s um longo periodo de subavaliagcdo. Esta
situacdo conduziu a problemas de acessibilidade da
habitacdo em algumas regides, embora estes sejam
parcialmente atenuados pelo facto de, no palis,
existir uma elevada taxa de propriedade na
habitagdo. O BdP introduziu um conjunto de
medidas macroprudenciais para 0s empréstimos
aos consumidores (ver acima).

A valorizacdo dos bens imobilidrios esta a
crescer acima das taxas de longo prazo. Os
diferenciais de avaliagdo com base nos racios
«prego-rendimento» e «preco-renda» estimados
passaram para terreno positivo em 2018, com
valores de 1,9% e 5,2 %, respetivamente (ver
grafico 4.2.5). O diferencial de avaliagdo associado
ao desvio relativamente aos pregos de equilibrio
com base nos parametros fundamentais da oferta e
da procura sugere uma sobreavaliacdo de 13,9 %
em 2018, contra 7,5% em 2017. Para 2018,
estima-se um diferencial global dos precos da
habitacdo de 7,0%. Contudo, uma parte
significativa do comportamento dos precos
explica-se por mudangas estruturais no mercado,
uma vez que o forte crescimento do turismo, que
induziu deslocagfes estruturais em favor da
utilizagdo comercial de propriedades de habitacéo,
aumentou a procura de imdéveis residenciais. A
procura externa para investimento, conjugada com
as baixas taxas de juro, tem tido também um papel
importante neste processo, uma vez que menos de
metade é financiada através de crédito hipotecério
nacional. O volume de empréstimos hipotecarios
nacionais continua a registar uma tendéncia
decrescente em relacdo ao PIB.
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Grdafico 4.2.5: Diferencial de avaliagdo com base no
preco/rendimento, no prego/renda e na
avaliagdo pelo modelo baseado nos
parametros fundamentais
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Os problemas com que se depara a eficiéncia do
sistema judicial, em particular no que diz
respeito a insolvéncia, afetam o processo de
resolucdo dos empréstimos ndo produtivos. Os
quadros legislativo e judicial estdo a prejudicar os
processos de recuperacdo e as perspetivas de
execucdo eficiente das garantias. Quanto maior a
duracdo média dos processos de recuperacao,
maior sera o nivel de incerteza que os rodeia, e,
por conseguinte, menor o preco oferecido no
mercado pelos ativos ndo produtivos. Ao longo dos
altimos anos, foi implementado um ndmero
significativo de reformas do quadro juridico e
institucional para a insolvéncia e a execucdo de
dividas. Recentemente, as autoridades criaram um
mecanismo de alerta precoce para controlar os
principais indicadores da solidez das empresas.
Além disso, desde julho de 2019 os mutuantes
portugueses tém a possibilidade de recorrer a um
regime especial que lhes permite transferir
carteiras de empréstimos, em bloco, entre
instituicBes financeiras, 0 que permite um processo
mais rdpido e menos oneroso de venda de
empréstimos ndo produtivos. No entanto,
subsistem  problemas relacionados com a
morosidade dos processos e 0 grande ndmero de
processos em atraso (ver seccdo 4.4.4).
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4.3.1. MERCADO DE TRABALHO T*

O mercado de trabalho continua a evoluir de
forma positiva, embora com progressos mais
moderados do que nos ultimos anos. O emprego
atingiu 76,5 % no 3.° trimestre de 2019, enquanto
0 desemprego se situava em 6,4 %, ou seja, 0,2
pontos percentuais abaixo do trimestre anterior e
ligeiramente acima da média da UE. O
desemprego de longa duragéo baixou, passando de
2,9 % no 3.° trimestre de 2018 para 2,8 % no 3.°
trimestre de 2019, mas mantém-se ligeiramente
acima da média da UE (2,5 %), representando
ainda cerca de 44,9 % do desemprego total.

Embora o desemprego tenha diminuido,
Portugal dispde de reservas de méo de obra por
utilizar. A percentagem de pessoas disponiveis
para trabalhar mas que ndo procuram emprego
continua a ser superior a média da UE (3,2 % da
populagdo ativa, contra 2,9% na UE, no 3.°
trimestre de 2019), enquanto a percentagem de
trabalhadores subempregados a tempo parcial é
inferior a média da UE (2,9 % contra 3,2 % no 3.°
trimestre de 2019). Os dados parecem ter
estabilizado desde o segundo trimestre de 2018,
apos quatro anos de reducdes graduais. Estes dois
grupos, em conjunto, representam uma reserva de
méo de obra tdo elevada como a taxa de
desemprego, e sdo de importancia critica para fazer
face aos desafios demograficos em Portugal.
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Grdfico 4.3.1: Taxa de desemprego e mdo de obra
adicional potencial

% da populagéo ativa

e

@
=

s

o
el

Pessaas que procuram tabalhe mas n3o 2sida dispaniveis de imediate

&

s Trabalhadores subsmpregades a tempo parcial
Pessoas disponiveis para trabalhar mas que no procuram trabalho

——Taxade desemprege (exe da dt7)

Fonte: Eurostat

O desemprego dos jovens continua a ser
relativamente elevado, embora tenham sido
tomadas medidas para combater esse problema.
O desemprego dos jovens (15-24 anos) situava-se
em 18,2 % no 3.° trimestre de 2019, sendo superior
a média da UE (14,4 %). A percentagem de jovens
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formagdo (NEET) diminuiu de 9,3 %, em
2017, para 8,4 % em 2018, valor este inferior a
média da UE (10,4 %). Contudo, a taxa de jovens
NEET difere muito entre as varias regibes em
Portugal, variando entre 17,8 % nos Agores e
7,2 % na regido Centro. A percentagem de jovens
NEET abrangidos pela Garantia para a Juventude
(55,4 %) continua a ser bastante superior a média
da UE (40,9 %), e mais de dois quintos dos jovens
que sairam dos registos da Garantia para a
Juventude em 2018 (44,0 %) aceitaram uma oferta
no prazo de quatro meses apés 0 registo (um
aumento de quase 4 pontos percentuais em relacéo
a 2017). Resta o desafio de chegar aos jovens mais
afastados, para assegurar uma maior cobertura da
Garantia para a Juventude e resultados mais
eficazes; mas, em geral, Portugal estabeleceu um
conjunto significativo de medidas em termos de
orientacdo e ativacdo personalizadas para melhorar
0 acesso ao mercado de trabalho e reduzir ainda
mais o desemprego de longa duragéo dos jovens.

Apo6s a forte melhoria registada no passado, a
tendéncia positiva a nivel da integracdo do
mercado de trabalho das pessoas pouco



qualificadas deteve-se mais recentemente. As
taxas de emprego dos trabalhadores altamente
qualificados, com qualificagdes médias e pouco
qualificados sdo menos divergentes em Portugal do
gue na maioria dos outros Estados-Membros.
Registaram-se ganhos particularmente importantes
a nivel das taxas de emprego das pessoas pouco
qualificadas entre 2016 e 2018, Tendo estes sido
mais expressivos do que 0s ganhos para 0s
trabalhadores com qualificagfes médias (gréfico
4.3.2). Todavia, este padrdo mudou no 1.° trimestre
de 2019. Embora a taxa de emprego dos
trabalhadores com qualificacbes médias tenha
continuado a aumentar mais de 2%, a dos
trabalhadores pouco qualificados permaneceu, de
um modo geral, estavel.

Grdfico 4.3.2: Variagdo anual da taxa de emprego dos
trabalhadores pouco qualificados e com
qualificagdes médias (idades entre 20 e 64
anos) desde o primeiro frimesire de 2009
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A participacdo das mulheres no mercado de
trabalho estd a aumentar, embora a
disparidade salarial entre homens e mulheres se
mantenha superior & média da UE. A taxa de
emprego das mulheres continuou a melhorar,
atingindo 72,1 % em 2018 (contra uma média de
67,4 % na UE). A disparidade de emprego entre
homens e mulheres era de 7,5 pontos percentuais,
sendo assim inferior a meédia da UE (11,5 %) (ver
caixa 4.3.1). No entanto, a disparidade salarial
entre homens e mulheres, ndo ajustada, continua a
ser superior a média da UE. Diminuiu de 17,8 %,
em 2015, para 17,5 % em 2016 e 16,3 % em 2017,
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situando-se ainda acima da média da UE em 2017
(16 %).

Portugal introduziu medidas legislativas para
resolver o problema da disparidade salarial
entre homens e mulheres. Entre estas medidas
conta-se a obrigatoriedade de as empresas que sao
notificadas pela Autoridade para as Condicbes do
Trabalho apresentarem um relatério sobre as
disparidades de remuneragdo entre homens e
mulheres (nos dois primeiros anos, para as
empresas com mais de 250 trabalhadores; em
seguida alargada as empresas com mais de 50
trabalhadores), o direito de qualquer trabalhador a
solicitar & Comissdo para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego que emita um parecer vinculativo
sobre a eventual existéncia de uma discriminacao
salarial com base no sexo, e a publicacdo de
estatisticas oficiais: Um barometro setorial (que foi
implementado em 2018 e inclui o diferencial de
remuneracdo entre homens e mulheres ajustado)
Outra lei recente estabelece um limiar minimo de
representacdo de cada género nos conselhos de
administracdo das empresas publicas a partir de
2018 (33,3%) e das empresas cotadas (20 %,
aumentando para 33,3 % a partir de 2020). Foi
recentemente aprovada outra lei que tem por
objetivo promover o equilibrio entre homens e
mulheres nos organismos da administracdo
publica, fixando um limiar minimo de 40 % para a
representacdo de cada género.

Recentemente, as politicas ativas do mercado de
trabalho passaram a centrar-se na promog¢éo do
emprego permanente e da formacdo
profissional especifica. Cerca de 24 300 contratos
de trabalho foram concluidos desde que foi
introduzida a medida de apoio ao recrutamento
«Contrato-Emprego», em janeiro de 2017. Entre

estes, 87% sdo contratos de duracdo
indeterminada. Ao abrigo da medida «Estagios
Profissionais», cerca de 64 9% dos pedidos

recebidos foram aprovados, com um total de 64
574 estagios aprovados desde 2017. Por outro
lado, 7 500 contratos de estagio foram convertidos
em contratos de duracdo indeterminada através da
medida de apoio financeiro «Prémio-Emprego».
Recentemente, foram introduzidas algumas
alteracBes no enquadramento legal para tornar
estas medidas mais eficientes e eficazes. Ap6s um
atraso consideravel, teve inicio, em abril de 2019,
a implementacdo da medida «Contrato-Geracao»,
destinada a promover 0 emprego permanente tanto



para as pessoas a procura do primeiro emprego
como para os desempregados de longa duracéo
(com mais de 45anos). Foi introduzido um
incentivo tempordrio («Converte + ») para apoiar a
conversdo dos contratos a termo em contratos de
duracdo indeterminada (até ao final de 2019), em
conformidade com o acordo tripartido (ver
adiante).

A ténica das politicas ativas do mercado de
trabalho orientou-se progressivamente para a
oferta de formacao especifica. A proporcdo de
candidatos a emprego registados que participam
em acbes de formagdo passou de 11 %, no inicio
de 2016, para cerca de 18 % em dezembro de
2019. No total, as acGes no dominio da formacéo
representam 64,5 % da cobertura das politicas
ativas do mercado de trabalho. Em 2018, 47 % dos
trabalhadores tinham um nivel de habilitacGes
inferior ao exigido pelo respetivo posto de trabalho
(contra uma media de 26 % na UE). Ainda assim,
em 2018 Portugal registou um dos melhores
desempenhos, na UE, por ter uma baixa taxa de
dispersdo de emprego por nivel de habilitacdes
(®). No entanto, s&o baixos os incentivos para que
os beneficiarios de subsidios de desemprego e de
prestacOes sociais aceitem ofertas de emprego nos
primeiros meses de desemprego: a «armadilha do
desemprego» em Portugal ascende a 82 %, contra
uma média de 69 % na UE em 2018 (Comissdo
Europeia, Tax and Benefits Database).

A cooperagdo entre 0s servigos publicos de
emprego (SPE) e outros servicos estd a
melhorar, mas a propor¢do de pessoas
desempregadas que recorrem aos SPE continua
a ser baixa. Seguindo uma tendéncia decrescente
desde 2008, a percentagem de desempregados que
recorrem aos SPE para encontrar um emprego
passou de 36,7 %, em 2017, para 34,7 % em 2018,
muito abaixo da média da UE (44,3 %). No 3.°
trimestre de 2019, cerca de 68 % das ofertas de
emprego foram preenchidas, essencialmente no
setor terciario (GEP 2019). A capacidade de
ativacdo dos SPE é em parte baixa devido a uma
percecdo negativa, tanto dos candidatos a emprego
como dos empregadores, mas também devido a
concorréncia de outros prestadores de servigos no
mercado. Os atuais mecanismos de partilha de
informacdes entre os SPE e a administracdo da

(®) Calculos da Comissdo Europeia baseados em dados do
Eurostat
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Seguranca Social asseguram a coordenacdo global.
Os SPE portugueses tém vindo a trabalhar no
sentido de melhorar os servigos individualizados
prestados as pessoas com menos possibilidades de
encontrar um emprego, como os desempregados de
longa duracdo e as pessoas pouco qualificadas,
centrando-se em medidas de melhoria das
competéncias e de requalificagdo. As autoridades
dos SPE estdo também a trabalhar no sentido de
estabelecer protocolos com outros servicos da
administracéo publica.

Em outubro de 2019, entraram em vigor
alteracbes ao Coddigo do Trabalho para
combater a precariedade e a segmentacdo do
mercado de trabalho. Num contexto de
persisténcia do trabalho temporério (20,4 % dos
trabalhadores com contratos temporérios no 2.°
trimestre de 2019, muito acima da média de
12,6 % na UE), as alteracdes introduzidas pela Lei
n.093/2019 destinam-se a dar seguimento ao
acordo tripartido assinado em 2018. As alteragdes
mais significativas consistem em desincentivos ao
emprego temporario e na promog&o da contratagdo
com durac¢do indeterminada. A duragdo maxima
dos contratos a termo foi reduzida de trés para dois
anos, e, para evitar um recurso abusivo ao trabalho
temporério, as empresas sdo também obrigadas a
justificar o recurso a contratos temporarios. A
duragdo maxima dos contratos a muito curto prazo
foi aumentada, de 15 para 35 dias (com um limite
anual inalterado de 70 dias), podendo estes
contratos ser agora utilizados em todos os setores
de atividade na condicdo de se apresentar uma
justificacdo adequada. O periodo experimental dos
contratos de duracdo indeterminada para 0s
desempregados de longa duracdo e para 0s
candidatos a primeiro emprego foi aumentado de
90 para 180 dias, e o nimero de horas de formagéo
por ano foi aumentado de 35 para 40, para todos o0s
trabalhadores. As empresas que recorram a
contratos a termo para além do permitido no seu
setor terdo de pagar um imposto progressivo sobre
0 volume de negécios a partir de 2021. Espera-se
que todas estas medidas conduzam a progressos
em relacéo a nivel do ODS 8.

A reforma do Coédigo do Trabalho tem por
objetivo incentivar a negociacdo coletiva. O
banco de horas individual (uma medida para
compensar os trabalhadores  por  horas
extraordinarias, através da concessdo de férias
adicionais) deixou de existir e agora s6 pode ser



implementado através de negociagdo coletiva ou
de acordos conjuntos, sujeito a referendo interno.
Os atuais acordos relativos a bancos de horas
individuais expiram em outubro de 2020. Os
acordos coletivos, contratos coletivos e acordos de
empresa s6 podem ser alterados se propuserem
critérios mais favoraveis para o trabalhador do que
0 atual Codigo do Trabalho. Além disso, o
requisito de pdr termo a uma convengdo coletiva
deve ser acompanhado de uma proposta de
negociacéo global e de uma justificagdo das razBes
econdmicas, estruturais ou de inadequacdo para
por termo ao atual acordo.

Estdo a ser aplicadas medidas politicas para
melhorar as relacbes laborais. Portugal esti a
reforcar a capacidade da sua autoridade laboral
através do recrutamento de inspetores do trabalho.
Isto significa que o nimero de inspetores devera
estar mais préximo do racio de referéncia da
Organizacao Internacional do Trabalho até ao final
de 2019. Paralelamente, a autoridade responsavel
pelo trabalho estd a desenvolver o seu sistema de
informagdo para melhorar a partilha de
informagdes. Estda também a melhorar a sua
capacidade de planeamento e a dispensar o seu
pessoal de determinadas tarefas administrativas.
Uma avaliagdo recente da eficacia da Lei n.
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63/2013 para restringir o falso trabalho por conta
propria mostra que os casos regularizados a titulo
voluntario (em proporgdo do nimero de situagdes
irregulares detetadas) aumentaram, passando de
34 % em 2014 para 49 % em 2017 e 58 % em
2018.

O salario minimo continua a aumentar. O
salario minimo mensal aumentou para 600 EUR
em 2019 e o Governo aprovou um novo aumento
para 635EUR para 2020. O salédrio minimo
portugués passa assim a ser um dos mais elevados
da UE quando comparado com o salério mediano
do mesmo pais, com um récio de 61 % (dados
mais recentes da OCDE para 2018).
Consequentemente, a propor¢do de trabalhadores
que aufere o salario minimo (quase 20 %) é
comparativamente elevada. Embora os aumentos
do salario minimo melhorem o incentivo a que 0s
candidatos a emprego aceitem um emprego,
podem também aumentar 0s riscos para 0 emprego
dos jovens e dos trabalhadores pouco qualificados.
O Governo anunciou igualmente a sua intengdo de
aumentar gradualmente o salrio minimo para
750 EUR em 2023, tendo em conta 0s pareceres
dos parceiros sociais, a dindmica do emprego e o
crescimento econémico.
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Caixa 4.3.1: Acompanhamento do desempenho sob a perspetiva do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais constitui uma referéncia para um processo renovado de convergéncia em torno de
melhores condigBes de vida e de trabalho na Unido Europeia. Estabelece 20 principios e direitos fundamentais no
dominio da igualdade de oportunidades e do acesso ao mercado de trabalho; condigGes de trabalho justas; e protegao e
inclusdo social.

Abandono precoce da educagdo ou
formacdo
(% da populacdo com 18-24 anos)

Jovens NEET

lgualdade d (% da populacdo com 15-24 anos)
ualdade de

oportunidades e Disparidade de emprego
ACesso ao entre homens e mulheres
do de
trabalho

Racio dos quintis de rendimento ($80/520)

Em risco de pobreza ou de exclusdo social
(em %)

Taxa de emprego
(% da populacdo com 20-64 anos)

Taxa de desemprego
Mercados de (% da populacdo com 15-74 anos)
trabalho
dindmicos e
condigBes de
trabalho justas Crescimento do rendimento bruto
disponivel das familias per copita
Rendimento liguido de um trabalhador
solteiro a tempo inteiro que aufere
o saldrio médio

Taxa de desemprego de longa duragio
(populagdo com 15-74 anos)

Impacto das transferéncias sociais
(com exclusdo das pensdes) na redugdo da
pobreza

Protecio e Criangas com menos de 3 anos de idade em

inclusio sociais estruturas formais de acolhimento

Necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas declaradas pelo proprio

Nivel de competéncias digitais das pessoas

A Fracn, mas
acampanhar mielherar

05 Estados-Membros s8o classificades no Painel de Indicedorss Scciais segunde uma metodologia
estatistica acordada com o Comité do Emprego & o Comité da Protz¢do Socizl. A metodelogiz analisa
conjuntamente o5 niveis dos indicadores & a sua evolugdc em comparagio com &s respetivas médias da
UE & classifica os Estados-Membros em sete categorias. Para mais pormenores metodologicos, consultar
o projeto de relatdrio conjunte sobre o emprage de 2019, COM{2018)761 final. Dados atualizades em 29
de janeiro de 2018, NEET: jovem que ndo trabalha, ndo estuda e nEo segue uma formagio.

O painel de indicadores sociais subjacente ao
Pilar Europeu dos Direitos Sociais mostra que
Portugal conseguiu melhorias em diversos
dominios, embora persistam alguns desafios. O
desempenho do mercado de trabalho é satisfatorio,
com elevado emprego, baixo desemprego (e
reduzido desemprego de longa duragdo) e um
diferencial de remuneragdo entre homens e
mulheres pouco expressivo. Portugal apresenta
também resultados melhores do que a média no
que toca ao acesso a servicos de acolhimento na
primeira infancia. A desigualdade de rendimentos
diminuiu e situa-se agora préximo da média da
UE, pela primeira vez em décadas, continuando a
taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social a
diminuir.

Todavia, os grupos vulneraveis continuam
ainda em risco de ficar para tras. O nivel global
de qualificagbes da populacdo adulta é baixo, em
particular no que se refere a literacia digital. Em
2017, metade da populacdo portuguesa ainda néo
possuia competéncias digitais basicas, sendo que
27 % nao tinham quaisquer competéncias digitais.
Estdo em curso medidas com vista a melhoria das
competéncias, tendo-se visto melhorados tanto o
desempenho dos estudantes como a taxa de
abandono escolar precoce. A transformagdo
tecnoldgica ird exigir uma forga laboral mais
qualificada, criando barreiras a entrada dos
trabalhadores menos qualificados no mercado de
trabalho. Existe o risco de a sua situagdo
econdmica se deteriorar em virtude da fraca
adequacdo do sistema de protecéo social. Embora
tenha melhorado recentemente, a capacidade de
reducdo da pobreza das transferéncias sociais
(excluindo as pensfes) é comparativamente baixa
em Portugal (23,8 %, contra 34 % no conjunto da
UE).

Estdio a ser avancadas medidas para
combater a segmentacdo do mercado de
trabalho e incentivar a negociacéo coletiva,

promovendo simultaneamente uma melhor conciliagdo entre vida profissional e vida privada. Um acordo
tripartido conduziu a alterages do Codigo do Trabalho e do Cédigo de Regimes Contributivos da Seguranca
Social, com o objetivo de reduzir a grande proporcao de trabalhadores com contratos temporarios. Além disso,
foram adotadas medidas legislativas e uma estratégia nacional para promover a conciliagao entre vida profissional
e vida familiar (envolvendo também consultas tripartidas e negociagéo coletiva), concebidas para promover a
igualdade de direitos, nomeadamente a reducédo das disparidades salariais entre homens e mulheres, ou a melhoria

da flexibilidade do tempo de trabalho.
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Nos ultimos anos, assistiu-se a uma recuperacgao
sustentada da negociacédo coletiva. O nlimero de
convencBes coletivas novas ou renovadas
aumentou desde 2015, com um impacto
significativo sobre a sua cobertura. Em 2019, as
novas convengdes coletivas representavam 19,2 %
do total (ultrapassando o nivel de 18,6 % registado
em 2018), enquanto a sua taxa de cobertura era de
99% (7,6% em 2018). A cobertura total das
convencOes coletivas (novas ou renovadas) € de
cerca de 883 800 trabalhadores (mais de 994 000
em 2018). A fixagdo dos salarios também foi mais
expressiva no ambito da negociacdo coletiva,
situando-se 0s aumentos mais significativos em
setores como as atividades administrativas e de
servicos de apoio, a construcdo, a saude e as
atividades de apoio social e o turismo. No total, a
fixacdo dos salérios através de negociacgdo coletiva
abrange cerca de 730 880 trabalhadores (cerca de
15 % da populagdo empregada).

4.3.2. POLITICAS SOCIAIS *

A pobreza e a desigualdade de rendimentos
continuaram a diminuir em 2018. O ndmero de
pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social
continuou a diminuir, passando de 23,3 %, em
2017, para 21,6 % em 2018. Pela primeira vez,
este indicador passou a ser ligeiramente inferior a
média da UE (21,9 %) (**). Este resultado decorre
de melhorias nas trés componentes deste indicador
(ver grafico 4.3.3). Todavia, o risco de o0s
desempregados ou os idosos serem atingidos pela
pobreza continua a ser motivo de preocupagdo. A
percentagem de pessoas em risco de pobreza
diminuiu, passando de 18,3% em 2017 para
17,3 % em 2018 (®), situando-se agora abaixo dos
niveis anteriores a crise, embora ainda acima da
média da UE (17,1 %). A privagdo material grave
continuou a diminuir, passando de 6,9 % em 2017
para 6,0 % em 2018. Por Gltimo, a percentagem de
pessoas em agregados familiares com baixa

(**) As estimativas rapidas do Eurostat indicam que a taxa de
risco de pobreza (AROP) continuou a diminuir.
(Estimativas rapidas experimentais produzidas pelo
Eurostat com referéncia ao rendimento de 2018.
https://bit.ly/34HOcIG)

() Dados provisérios do Instituto Nacional de Estatistica
(INE): o inquérito sobre o rendimento e as condicdes de
vida realizado em 2019 relativamente aos rendimentos do
ano anterior mostra que 17,2 % da populag&o se encontrava
em risco de pobreza em 2018, ou seja, menos um ponto
decimal do que em 2017.
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intensidade de trabalho diminuiu de 8,0 %, em
2017, para 7,2% em 2018, situando-se ainda
acima dos niveis anteriores a crise, mas abaixo da
média da UE (9,0%). A desigualdade de
rendimentos, medida pelo racio entre o0s
rendimentos recebidos pelos 20 % mais ricos da
populacdo e os 20 % mais pobres, diminuiu de
forma significativa e encontra-se agora ao nivel
médio da UE (5,2). A percentagem do rendimento
dos 40 % mais pobres da populacdo esta também a
melhorar, mas continua a ser inferior & média da
UE (20,5 % contra 21,5 %).

Grdafico 4.3.3: Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social e
respetivos componentes
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Os riscos de pobreza diminuiram para a
populacdo empregada, aumentando em
contrapartida para a populacdo desempregada,
inativa ou idosa. O risco de pobreza para a
populacdo empregada era de 9,7 % em 2018, ou
seja, 1,1 pontos percentuais mais baixo do que em
2017. Contudo, o risco de pobreza é quase duas
vezes maior para os trabalhadores temporéarios do
que para os trabalhadores permanentes. Embora o
nimero de desempregados continue a diminuir, o
aumento dos niveis de rendimento global e a
fragilidade do sistema de protecdo social (ver
seccdo 4.3.2) resultaram num aumento dos riscos
de pobreza para os desempregados, que passou de
44,9 %, em 2016, para 45,7 % em 2017. O risco de
pobreza para a populacdo idosa aumentou também,
para 17,7% em 2017, ou seja, 0,7 pontos
percentuais acima de 2016.



Os riscos de pobreza  permanecem
particularmente elevados nas zonas rurais. A
percentagem de pessoas em risco de pobreza é
significativamente mais expressiva nas zonas
rurais, em comparacdo com as cidades; e nas ilhas
(regibes autdnomas), em comparagao com Portugal
continental. Em 2017, apenas a area metropolitana
de Lisboa (12,3 %) registou uma taxa de pobreza
significativamente inferior a média nacional
(17,3 %) (ver seccdo 4.4.3).

O impacto das transferéncias sociais na reducéo
da pobreza é comparativamente baixo em
Portugal e a adequacdo do rendimento minimo
continua a ser reduzida. Em 2018, em Portugal,
as transferéncias sociais (excluindo pensdes)
reduziram em 23,8 % 0 nlmero de pessoas em
risco de pobreza, o que é significativamente menos
do que a média da UE (34 %), e € classificado
como «uma situacdo a acompanhar» no painel de
avaliacdo social (ver caixa 4.3.1). Com efeito, o
impacto das transferéncias sociais na redugdo da
pobreza diminuiu desde 2014, embora tal se deva
também ao reduzido impacto dos subsidios de
desemprego em consequéncia da diminuigdo do
desemprego. Em agosto de 2019, os valores
médios mensais do rendimento minimo foram de
117,37 EUR por pessoa e de 260,20 EUR por
agregado familiar, o que ndo permite sair da
situacdo de pobreza. A adequacdo do apoio atraves
do rendimento minimo é bastante inferior & média
da UE (%).

A subida dos precos da habitacdo acentua a
pressdo financeira sobre o0s agregados
familiares e cria problemas de acessibilidade
dos precgos, em particular para as pessoas mais
vulneraveis (*). Os precos da habitagdo
aumentaram 10% em 2018 e 9% em 2017,
embora em 2019 (dados do primeiro trimestre) se
tenha verificado uma desaceleragdo na subida dos
precos em termos homologos (ver secgdo 4.2).
Portugal encontra-se entre 0s paises em que a
carga dos custos com a habitacdo diminuiu para o
conjunto da populagcdo entre 2007 e 2018, mas
aumentou para os agregados familiares mais
pobres (+25,4 %). Em 2018, a percentagem de
agregados familiares pobres que se encontravam

(*) Exercicio de avaliagio comparativa no ambito do Comité
da Protegdo Social (ver proposta para o Relatério Conjunto
sobre 0 Emprego 2020)

(*") ESPN, 2019
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sobrecarregados pelos custos com a habitacéo era
de 22,3 %, ou seja, quase dez vezes superior a
percentagem de agregados familiares ndo pobres
que se encontravam na mesma situacdo (2,3 %).
Entre 2007 e 2018, o valor médio das prestagdes
hipotecarias/rendas em atraso baixou de 3,1 % para
2,8 %. No entanto, entre os agregados familiares
pobres essa taxa em 2018 (6,8 %) era ainda
superior & registada em 2007 (6,6 %).

O investimento do Estado em habitagdo social
tem sido tradicionalmente fraco. Os principais
programas de realojamento urbano, centrados na
erradicagdo da construcdo ilegal (barracas),
permitiram a construgdo de mais de 30 000
habitacbes sociais entre 1994 e 2005 e reduziram
as necessidades de habitacdo social das é&reas
metropolitanas para 39 % do nivel de 1990 (IHRU,
2018). A oferta publica de habitacdo em Portugal
representa atualmente 2 % do total da oferta de
habitacdo, contra 5% no conjunto da UE. O
objetivo do Governo é atingir a média da UE. De
acordo com o servigo nacional de estatistica, a
privacdo habitacional grave afeta 26 000 familias,
com uma elevada concentracdo nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Portugal esta a tomar medidas para combater o
problema da acessibilidade dos precos da
habitacdo. As diferentes medidas incluem
incentivos fiscais ao arrendamento urbano, o
aumento da oferta publica de habitacdo mediante o
financiamento as autarquias e a reafetacdo de
edificios pablicos para fins residenciais, bem como
beneficios fiscais e a nivel de financiamento para o
setor empresarial (promotores
imobiliarios/empresas de construcdo que oferecem
habitacdo a precos acessiveis e servicos de
reabilitacdo). Para além da «nova geracdo de
politicas de habitagcdo», lancada pelo Governo
portugués em maio de 2018, em outubro de 2019
entrou pela primeira vez em vigor em Portugal a
Lei de Bases da habitacdo. Esta lei estabelece o
Estado como garante do direito & habitagdo e
responséavel pela criacdo de um sistema de acesso
que seja compativel com o rendimento do
agregado familiar. A lei coloca a tdnica na «fungéo
social da habitacdo» e ndo na habitacdo social
enquanto tal.

Apesar dos esforcos recentemente
desenvolvidos, a situacdo a nivel da conciliacédo
entre vida profissional e vida privada parece ter



retrocedido nos ultimos anos. A conciliagéo entre
vida profissional e vida privada evoluiu
positivamente até 2011(*®), tendo-se todavia vindo
a deteriorar desde entdo. A despesa familiar média
por crianga (até aos 17 anos), em percentagem do
PIB per capita, foi de 6,7 % contra uma média na
UE de 12,4 % em 2017 (tendo aumentado apenas
ligeiramente em relagdo ao nivel de 2008 (6,4 %))
(®). O indice «Better life» da OCDE, no que diz
respeito & conciliagdo entre vida profissional e vida
privada (*) salientou que a baixa taxa de
fertilidade de Portugal (1,28, a mais baixa da
OCDE), se deve ao facto de as familias
portuguesas muitas vezes ndo terem mais do que
uma crianca em virtude sobretudo da falta de
apoio. A taxa de participacdo das criangas com
menos de 3 anos em estruturas de acolhimento
aumentou acentuadamente em Portugal na ultima
década, passando para 47,1 %, contra uma média
da UE de 35,1 % em 2018. No entanto, a situacdo
é menos favordvel no que diz respeito a prestacéo
de servicos de acolhimento de criangas entre 0s 4 e
0s 6anos de idade, especialmente nas areas
metropolitanas.

Foram introduzidas alteragdes legislativas para
promover uma melhor conciliagdo entre vida
profissional e vida privada, incluindo um novo
estatuto juridico para os cuidadores informais.
Em dezembro de 2018, Portugal introduziu uma
nova estratégia nacional para promover uma
melhor concilia¢do entre vida profissional, privada
e familiar, com o objetivo de alcangar uma
verdadeira igualdade entre homens e mulheres. O
plano  envolve, nomeadamente,  consultas
tripartidas e negociac@es coletivas, a flexibilidade
do tempo de trabalho e novos direitos em relagdo
as contas do tempo de trabalho. Além disso, em
setembro de 2019 foi aprovado um novo estatuto
juridico para os prestadores de cuidados informais,
concedendo-lhes um conjunto de direitos e
definindo medidas de apoio. Atribui também aos
prestadores de cuidados informais certos
beneficios fiscais e concede-lhes acesso ao Seguro
Social Voluntério.

(*®® indice de bem estar portugués (INE, Instituto Nacional de
Estatistica, 2017). Este indice mede a capacidade das
pessoas para conciliar os horarios de trabalho com os
diferentes aspetos da sua vida privada, como a familia, os
amigos ou o lazer.

(*®) ver ESDE (Employment and Social Developments in
Europe) 2019

() http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-
balance/
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Melhorou a cobertura dos cuidados de longa
duragdo e dos cuidados especificos para os
idosos. A taxa de cobertura dos principais servicos
prestados aos idosos era de 12,6 % no continente,
traduzindo uma taxa de crescimento de 9 pontos
percentuais entre 2008 e 2018. Ao passo que 66 %
dos municipios do Continente tinham uma taxa de
cobertura superior a média, a maioria dos
municipios das areas metropolitanas do Porto e de
Lisboa e da regido do Algarve apresentam taxas de
cobertura inferiores a média. O numero de
trabalhadores neste setor continua a ser inferior a
média da UE (ver secgdo 4.3.3.).

Cuidados de saiude

A situacdo dos cidadd@os portugueses a nivel de
salde é boa, mas alguns dominios exigem ainda
melhorias, persistem desigualdades no dominio
da saude. A mortalidade passivel de tratamento
em Portugal é inferior & média da UE (89 por 100
000, contra 93 na UE) e o pais tem também uma
das mais baixas taxas de hospitalizacéo evitavel na
UE, sendo as melhorias nos cuidados primarios
referidas como uma das causas que contribuem
para a reducdo das taxas de hospitalizagdo. No
entanto, certas areas de doenca apresentam
nameros relativamente mais elevados, com uma
prevaléncia mais elevada da diabetes, da
mortalidade por doengas respiratrias e da
resisténcia antimicrobiana. Além disso, subsistem
desigualdades, em matéria de salde, entre homens
e mulheres e em funcdo da situacdo
socioeconémica, e Portugal ird enfrentar desafios
relativamente mais importantes no futuro em
resultado do envelhecimento da populagdo (ver
caixa 4.3.2).

A acessibilidade dos cuidados de saude e da
protecéo financeira constituem problemas, mas
é provavel que estes se vejam atenuados com a
prevista supressao das taxas moderadoras para
os cuidados de saude primarios. Nos grupos com
baixos rendimentos, a autoavaliacdo do estado de
salde € mais baixa, e persistem diferencas
substanciais, entre grupos de rendimento, no que
se refere as necessidades ndo satisfeitas declaradas
pelos préprios. Uma percentagem de 2,1 % da
populacdo portuguesa declara ter necessidades ndo
satisfeitas devido ao custo, a distancia ou ao tempo
de espera (2018) o que, apesar das melhorias
constatadas, se situa ainda acima da média da UE
(1,6 %). Verifica-se ainda uma grande disparidade



em termos de necessidades ndo satisfeitas
declaradas pelos proprios entre 0s grupos com
baixos rendimentos e com rendimentos elevados
(4,2% contra 0,3 %), superior a média da UE,
embora em diminuicdo desde 2017. Os
pagamentos ndo reembolsados sdo dos mais
elevados da UE (27,5 %). A carga financeira dos
cuidados médicos comunicada em 2017 ¢é
relativamente elevada e estima-se que cerca de
8,1 % dos agregados familiares tenham suportado
despesas de saude avultadas em 2015 (até 30 %, no
caso do quintil de rendimento mais baixo) (*!)
(OMS, 2019). A supressdo das taxas moderadoras
para os cuidados primarios, que estava planeada
para 2019 (ver seccdo 4.1.3 quanto as
consequéncias orgamentais), poderia ter reduzido a
carga financeira, 0s pagamentos ndao reembolsados
(embora em pequena medida) e as necessidades de
cuidados ndo satisfeitas, encorajando os doentes a
utilizar os seus prestadores de cuidados primarios e
ndo os servicos de emergéncia. O grau de
consecucdo deste  objetivo dependerd da
capacidade do sistema portugués de cuidados
primarios para fazer face ao aumento da atividade
e da sua eficacia de filtragem.

Existem grandes diferengas, no dominio da
saude, entre as grandes areas metropolitanas de

(Y Antes do amplo conjunto de isengdes introduzido em 2016.

53

4.3. Mercado de trabalho, educacdo e politicas sociais *

Lisboa e do Porto e as outras regides. A
diferenga em termos de necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas comunicadas pelo proprio,
entre 0S grupos que vivem em zonas rurais e
urbanas é mais acentuada do que em muitos outros
Estados-Membros. Os recursos em matéria de
cuidados de saude encontram-se distribuidos de
forma desigual entre regides e dentro das proprias
regides, e 0s custos de transporte ndo sdo muitas
vezes reembolsados, mas as necessidades ndo
satisfeitas declaradas pelo proprio devidas a
distncia continuam a ser pouco expressivas.
Existem investimentos de alto nivel em
infraestruturas, bem como programas de incentivo
para atrair profissionais de salide para as zonas em
caréncia. As recentes reformas facilitaram também
a prestagdo de cuidados a doentes em outras
regides para além da regido onde estdo afiliados.
Embora o numero de enfermeiros seja inferior a
média da UE, os profissionais de salide continuam
a aumentar e o nimero de registos de utentes junto
de médicos de familia era de 93 % em 2018.
Subsistem desafios para assegurar uma adequada
prestacdo de cuidados de salde entre regides,
nomeadamente a distribuicdo de profissionais de
salde (recrutamento, formacdo e retencdo), bem
como as necessidades de investimento em
infraestruturas e equipamento médico (ver seccdo
4.1.2).
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Cama 4.3.2: Envelhecimento demografico

O envelhecimento demografico tem-se tornado um desafio 4 escala da UE, com consequéncias a longo
prazo a nivel socivecondmico. Os cidadios europeus tém a malor longevidade de sempre, e a invers#o da
piramide etaria exige um importante resquacionamento na definigio das politicas. Ao passo que, na UE, &
proporgdc de pessoas em idade ativa estd 2 diminuir, o mimero de pessoas mais velhas (65 anos ou mais)
deverd aumentar, para atingir um ponto culminante de 1492 mmilhes em 2030, ou seja, 285 % da populagio
total (1)

As projecies demograficas para Portugal mostram um declinio constante da populacde ao longoe das
proximas décadas, mais acentuado do que a média da UE. Em 2017, 21 %% da populagdo portuguesa tinha
65 anos ou mais; essa proporgdo era de 16 % em 2000 e 11 % 1980, Oz portugueses com 63 anos ou
mais tém uma esperanga de vida residusl de 20 anc: (2 média da UE), mas sofrerfo provavelments de
zlzuma forma de incapacidade durante 13 desses anos (acima da média da UE). Portugzl encontra-se entre
oF cinco paises da UE onde se prevé que as pessoas com mais de 35 anos representem quase metade
(47.1%) da populagdo total até 2050. O relatdrio de 2018 sobre o envelhecimento demografico (%) prevé
uma diminuigdo da populagio, de 103 milhdes em 2018 para 9.1 milhdes em 2030,

Gerir os desafios associados ao aumento da longevidade e 3 diminunicio das taxas de fertilidade, a fim
de aliviar as pressies do envelhecimento demografico. Apezar de uma ligeira tend®ncia de melhoria,
Portugal ainda apresenta a segunda taxa de fertilidade mais baixa da UE (1.3 nascimentos por mulher, contra
1.6 no conjunto da UE). Estima-se que Portugal continue 2 ser um dos paizes da UE com a mais longa
egperanga média de vida Por outro lado, as projegdes relativas 2 migragde liquda sugerem que o mimero de
jovens migrantes a entrar em Portugal serd superior ao mimers dos que szem. desacelerando assim o ritmo
de emvelhecimento da populagic no pais. Em contraste com os recentes fluxos migratorios liguidos
negativos (2011-2014), a migragde lguwida anual em percentagem da populagio no periodo 2016-2060
deverd aumentar 0.2 % (%), O que pode atribuir-ze 4 recuperagdo econdmica, que induzin um crescimento
significative do emprago.

O envelhecimento da populacio exerce pressio sobre o mercado de trabalho e as financas piblicas e
exige respostas politicas coordenadas e integradas. Prevé-ze que Portugal perca mais de um tergo da sua
forga laborzl total até 2070, Serd necesséria wnz mao-de-obra mais especializada e qualificadz para manter
uma economia competitiva. Mo entanto, as taxzs de abandomo escolar precoce em Portugal 380 uma fonte de
preccupagio (11,8 %%, contra mma média de 10,6 % na UE) sendo 2 dos homens significativamente superior
(14,7 %2). Devido as baixas taxas de natalidade, a populacio em idade escolar ird diminuir, devendo o rittno
de redugdo acelerar apés 2030, Em 2040, esse recuo poderd exceder 20 % (em comparacio com oz nivels de
20200 (Y. O Investimento nas politiczs de educagde e formagde e o seu reforge parscem adequados e os
fimdos da UE poderdo amplificar o seu impacta.

Relativamente 3z financas piblicas, o envelhecimento demografico exigird opcdes equilibradas em
termos de estratégias e de investimento. Por um lado, ird aumentar as despesas piblica com bem-estar
social (de modo particular no sistema de pensdes e na seguranga social em geral) e com cuidados de saide.
Por outro lado, o declimo da populagfo em idade escolar pode suscitar problemas de eficiéneia no gue
respeitz 43 despesas com a educacio. MNesta questio, ha que encontrar um compromizso adequado entre 2
neceszidade de reformar a rede de escolas e a necessidade de assegurar a adequagdo 2 a qualidade das
nfrasstruturas.

A sustentabilidade do sistema de pensdes portugués vai ser ameacada pelo envelhecimento da
populacio, sendo necessdrio o sen reequacionamento. O racic de dependéncia dos idosos (ou seja, &
proporgdo de pessoas com mais de 83 anos relativamente s pessoas com idades compresndidas entre 16
64 anos) era j& de 32,1 % em 2016, o que & superior 3 média da drea do euro (29,5 %) (7). Prevé-se que este
récic auments drasticaments, 33,1 pontos percemtuals, para atingir 67,2 % em 2070, Assim, Portugal deverad
atingir uma simacio em que existern apenas 1,5 pessoas em idade ativa por cada pessoa com mais de
65 anoe (na sitmacdo amal esse mimero & de 3.1). J2 foram tomadas medidas para tomar o sistema de
pensdes mals sustentdvel. Mo entanto, 2 recente extensdo da reforma das pensdes especials e das penzdes de
reforma antecipada nduriram despesas de pensfes adiciomals, gue acrescem 3 tendéncia ascendente
subjacente induzida pelo envelhecimento demografico.

( Continuacdo na pdgina seguinte )
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Caixa (cont.)

As despesas com cuidados de sadde em Portugal sio inferiores & média da TUE e serio
substancialmente agravadas para fazer face ao envelhecimento da sociedade. Prevé-ze que a despesa
publica com cwdados de sande aumente de 3,9 % do PIB, em 2016 {inferior 2 média da UE de 6,2 %), para
8.3 % do PIB 2070 {zcima da média da UE de 7.7 %) (*). No caze dos cuidados de longa duragde, o
facto de a cobertura atual ser relativamente baixa sipnifica gque o envelhecimento aumentars zinda mais a
procura que ndo & satisfeita. Estas projegdes comespondem a um cenario de politicas malteradzs, que podera
ser atermado através de medidas destinadas 2 melhorar 2 eficiéncia em termos de custos do sistema de saide
(ver secobes 4.1.2e4.32).

As zonas rurais parecem ser particularmente afetadas pelo envelhecimento da populacdo. Apesar do
apoio dos fundos da UE para combater o despovoamento e melhorar a competitividade da agricultura e das
Zonas Turais, estas zomas estdo ainda atrasadas relativamente & zonas urbanas, enfrentando problemas como
o despovoamento, o acesso limitado a servigos basicos e um rendmmento per capita mais baixo. A suséncia
de uma renovagio das geragdes nas zonas rurals contribul para o abandono dos terrenos agricolas e florestals
e agrava o3z desafios suscitados pelos défices de tecnologia e inovagdo das zomas rurais relativamente s
urbanas.

0O Governo portugués identificon os desafios demograficos como uma das principais prioridades da
atnal legislatura. Portugal esta 3 desenvolver medidas para melhorar 2 sustentabilidade global do sistema de
salide, a fim de lhe permitwr fazer face de forma mails adequada ao aumento da procura induzide pelo
envelhecimente demogrifico. O orcamento do Estado para 2020 prevé medidas de resposta ao crescente
envelhecimento da populagdo portuguesa, a nivel dos cudados de safde, nomeadaments através do reforgo
da rede nacional de cuidados paliatives & de longa duracdo, bem como da consclidagio e do alargamento do
programa de cuidados hospitalares a domicilio. Além disso, fol recentemente adotada uma nova lei que define
o estatuto dos sowdadores informaize. O govemo reconhece igualmente o papel que a2 migragdo pode
degempenhar para fazer face aos desafios demograficos, tendo aprovado o plano nacional de implementagdo
do Pacto Global sobre a Migragdo. Estabelecen igualmente wn roteiro para fomentar o desenvelvimento dos
termitorios de baixa densidade populacional, com o objetive de fixar a populagdo, criar emprego, reduzir as
zzsimetrias regionals e promover 2 cossio e a competitividade territorial, com base no Programa Nacional
para a Coesdo Temitorial e o Programa para a Valorizagdo do Interior.

Um investimentoe bem focalizado dos fundos da UE no proxime quadro financeiro
plurianual desempenhara um papel fondamental para ajudar Portugal a fazer face as
pressies do envelhecimento demografico. Oz fundos da UE podem apoiar o desenvolvimento
das empresas e das infraestruturas, o investimento em capital humano para atenuar as pressdes
decorrentes do envelhecimento da populagdo, proporcionando, simultaneamente, bens e servigos
adequados a esta faixa da populagio. Podem também ajudar a transformar o desafic demografico
numa oportonidade economica, desenvolvendo novos produto: e servigos destinados a um
mercado de consumidores em constante crescimento e evolugdo.

{"y EUROSTAT (2019}, .4geing Europs-Looking at the liver of older people in the EU, Population and cocial sonditions
Cloleglio: Country Analvriz, Servigo|de Publicapdes da Unido Furopeiz, Licemburso

{7} Comuszdc Europeia (2017), 2018 Ageing Report-Underlving Azsumprtions and Prajection Methodologies, Servigo das

Publicagces da Umdo Europeia, Luxemburgo

) Comizzde Europeta (2013), 2013 Ageing Report

) Moniter da Educagdo e da Formagio 2019

" Relatério de 2018 sobre o anvelbeciments demografico

) Relatono de 2018 sobre o envelbecimento demografico
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4.3.3. EDUCAGCAO E COMPETENCIAS

O sistema de ensino portugués registou
progressos na uUltima década, mas ha ainda
problemas importantes a abordar. Entre 2009 e
2018, a taxa de abandono precoce do ensino e
formacdo diminuiu dois tercos (passou de 30,9 %
para 11,8 %) e a taxa de conclusdo do ensino
superior passou de 21,3% para 335%. O
conhecimento em competéncias de base, medido
pelo Programa Internacional de Avaliacio de
Alunos da OCDE  (PISA), aumentou
consideravelmente, situando-se agora perto da
média da UE nas trés disciplinas testadas (leitura,
matematica e ciéncias) (OCDE, 2019a). No
entanto, persiste um elevado nivel de reprovacbes
e elevadas taxas de abandono escolar; acresce que
uma elevada percentagem de adultos ndo concluiu
0 ensino secundario. Combater estes problemas
contribuiria para se progredir em relacdo ao ODS
4,

Persistem problemas em matéria de igualdade
no ensino. Os estudantes oriundos de meios
socioecondmicos desfavorecidos, ou que néo
nasceram em Portugal, tém maior probabilidade de
reprovar, de abandonar a escola prematuramente e
de ter um desempenho inferior. O PISA 2018
(OCDE, 2019a) mostra que a diferenca de notas
entre os estudantes favorecidos e os desfavorecidos
é de 95 pontos em leitura, o que corresponde a
cerca de trés anos de escolaridade. Os alunos
provenientes de meios desfavorecidos tém muito
menores probabilidades de concluir o ensino
superior. O PISA 2018 refere também que, em
leitura, a pontuagdo média dos alunos oriundos da
imigracdo é 26 pontos inferior & dos nativos. Esta
diferenca é particularmente importante para os
nascidos no estrangeiro (59 pontos), sendo menos
acentuada para 0s nativos com antecedentes
migratdrios (23 pontos).

O investimento publico na educacdo tem
aumentado, mas estd ainda longe dos niveis
observados antes da crise economica. Apds uma
diminui¢do do seu racio em relacdo ao PIB em
2014-2016 (que resultou de uma diminuigdo da
despesa combinada com um crescimento do PIB),
0 investimento publico na educacédo atingiu 5,0 %
do PIB em 2017, acima da média da UE (4,6 %),
mas ainda longe do nivel de 2013 (5,9 %). Na
Gltima década, a despesa anual por estudante a
nivel primario e secundario manteve-se quase
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constante e abaixo das médias da UE e da OCDE
(OCDE, 2019b). O corte orgcamental no ensino
superior entre 2010 e 2016 (*?), estimado em 20 %,
foi compensado por uma reducdo de 15 % do
ndmero inscri¢des de estudantes. Serdo necessarios
grandes investimentos num futuro préximo para
modernizar e renovar a infraestrutura escolar
existente (Comissdo Europeia, 2019a, 2019 g).

A participacdo no ensino e acolhimento pré-
escolar na primeira infancia estad proxima da
média da UE. Em 2018, 50,2 % das criangas com
menos de trés anos estavam inscritas em estruturas
formais de acolhimento. A participacdo de criancas
com idades compreendidas entre os quatro e 0s
seis anos (idade em que € obrigatdria a frequéncia
do ensino primario) era de 94,2% em 2017,
atingindo quase a média da UE (95,4 %). De
acordo com a «Carta Social» (GEP, 2017), em
2018 verificou-se que em 39 % dos municipios do
continente a taxa de cobertura (**) dos
estabelecimentos de ensino pré-primario e dos
jardins de infancia era inferior & média nacional
(49,1 %). Em trés zonas de elevada densidade
populacional (**), a disponibilidade de vagas nas
escolas era inferior a 50%. Em 2019, as
instituicdes de ensino pré-primario
disponibilizaram mais 1 400 vagas para criancas
com idades compreendidas entre os trés e os cinco
anos.

Os principais desafios com que se coloca a
profissdo docente em Portugal sdo a elevada
instabilidade no emprego, o envelhecimento e a
falta de determinadas competéncias. Em 2017-
2018, a proporc¢do de professores ndo permanentes
(com contratos temporarios) era de 16,9 % no
ensino primério e de 21,4 % no ensino secundario
(DGEEC, 2019). Foram criadas novos postos
permanentes, permitindo a 3 260 professores com
contratos  temporérios  tornarem-se  membros
permanentes do pessoal em 2017-2018 (e 3 319 em
2018-2019). Em 2017, menos de 1% dos
professores na CITE 1-3 (*) tinham menos de
30 anos (9,4 % a nivel da UE). De acordo com o

(*» OECD 2019, Education at Glance

(*) A taxa de cobertura consiste na propor¢do de vagas nos
estabelecimentos de ensino pré-primario em relagdo a
populagdo de criangas com menos de trés anos.

(**) Concretamente, as areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto e do distrito de Setibal sdo os territérios com a
menor cobertura relativamente a populagéo residente.

(*) CITE 1-3 corresponde ao ensino primério e secundério
geral



Ministério das Financas, 10761 professores
deverdo reformar-se em 2023 - cerca de 11 % do
atual numero de profissionais. Em algumas
matérias, em que a maioria dos professores tem
mais de 50 anos, a pendria é ja evidente. De acordo
com o Inquérito Internacional sobre Ensino e
Aprendizagem da OCDE de 2018 (OCDE, 2019c),
22% dos professores referem uma forte
necessidade de formacdo para o ensino num
contexto multicultural ou multilingue; e 12 % para
a utilizacdo das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo (TIC) no ensino.

A taxa de conclusdo do ensino superior estd a
aumentar, apesar de muitos estudantes
abandonarem os estudos superiores antes de o0
concluirem. A taxa de inscricdo no ensino
superior aumentou em 2018-2019, especialmente
em formacdo técnica e profissional a curto prazo
(DGES, 2019). No entanto, apenas 30 % dos
estudantes que iniciam uma licenciatura em
programas de bacharelato num periodo de trés
anos (duracdo prevista do programa para a maioria
dos dominios). O Governo tomou uma série de
medidas destinadas a facilitar o acesso ao ensino
superior e a aumentar as inscri¢cbes: reduzir as
propinas, aumentar o orgamento para bolsas de
estudo, melhorar as condi¢cdes de acesso dos
estudantes com necessidades educativas especiais
e isentd-los de propinas, disponibilizar mais
instalagfes de alojamento e aumentar o nimero de
vagas universitarias disponiveis nas &reas com
menor densidade populacional.

O desempenho escolar difere entre as regides
auténomas da Madeira e dos Acores e Portugal
continental.  Tradicionalmente, ambos  o0s
arquipélagos registam atrasos em relacdo ao
territério continental em diversos indicadores de
ensino. O acesso a educacgdo na primeira infancia é
muito mais baixo nos Ac¢ores do que no continente.
A percentagem de estudantes com algum atraso no
seu percurso educativo e as taxas de abandono
precoce do ensino e da formagao sdo mais elevadas
nas ilhas do que no continente. O mesmo acontece
com os resultados dos exames nacionais no ensino
basico. Na Madeira, as matriculas no ensino
secundario e os resultados dos exames nacionais
sdo bastante semelhantes aos observados no
Continente; mas os indicadores dos Agores sao
piores.
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Portugal continua a melhorar o0s seus
mecanismos de garantia da qualidade no ensino
e formagédo profissionais (EFP) e a sua analise
das necessidades em termos de competéncias.
Os prestadores de EFP tém vindo a alinhar as suas
metodologias para assegurar a qualidade com o
Quadro Europeu de Garantia da Qualidade para o
Ensino e a Formagdo Profissionais (EQAVET) e
recebem um selo de qualidade com base nos
critérios qualitativos e descritores indicativos do
EQAVET. Contudo, os indicadores EQAVET néo
sdo sistematicamente utilizados para controlar os
progressos no sistema de EFP. E importante um
maior desenvolvimento a nivel regional do sistema
de avaliagdo das necessidades em termos de
competéncias (Sistema de Antecipacdo de
Necessidades de Qualificagbes, SANQ), para criar
uma maior proximidade entre o EFP e os
empregadores. Através da adocdo de trés normas
de formacdo pedagdgica, Portugal pretende
melhorar a qualidade do desenvolvimento
profissional continuo dos professores e formadores
de EFP. As autoridades portuguesas encetaram
debates com os parceiros sociais com vista a
resolver vérios problemas: a falta estrutural de
qualificagdes (incluindo as competéncias digitais),
a necessidade de melhorar as qualificagBes para
setores especificos da economia e a necessidade de
um maior ajustamento entre as competéncias
disponiveis e a procura no mercado de trabalho.
No entanto, ainda ndo existe um quadro de
acompanhamento abrangente para o EFP e a
educacdo de adultos.

A populacdo portuguesa tem uma elevada
percentagem de pessoas com baixos niveis de
instrucd@o. Apesar da diminui¢do registada entre
2017 e 2018 (52% para 50 %), metade da
populacdo (entre 25 e 64 anos) apenas tem o
ensino secundario inferior, ou seja, uma
percentagem muito acima da média da UE (22 %).
A taxa de participacdo de adultos na educacgdo e na
formagdo aumentou de 9,8% para 10,3% em
2018, mas estd ainda aquém da média da UE
(11,1 %). Esta percentagem diminui drasticamente
quando se considera a participacdo de pessoas com
um baixo nivel de habilitacdes académicas
(4,7 %), embora seja ligeiramente superior & média
da UE (4,3%). As alteracbes demograficas
prevista para Portugal (**) deverdo influenciar a

(*%) O relatério de 2019 sobre o envelhecimento demografico
na Europa prevé que, em 2050, quase metade da populacéo



dimensédo da forca laboral do pais, e é provavel que
afetem também a sua distribuicdo por nivel de
habilitagbes académicas (Comissdo Europeia,
2019h; Caixa 4.3.2).

Desenvolver uma estratégia coerente para a
educacao de adultos continua a constituir um
desafio importante. Em 2019, o Conselho
Nacional de Educag8o emitiu uma recomendagéo
sobre uma politica publica em matéria de educacéao
e formagdo de adultos, em complemento do
Programa «Qualifica». No entanto, a figura do
«educador de adultos» tem ainda de tornar-se uma
opcdo de carreira reconhecida, atrativa e a longo
prazo, apoiada por cursos especializados e graus
académicos especificos. Em 2019, foi elaborado
um plano nacional de alfabetizagdo de adultos, na
sequéncia das recomendacGes da estratégia
nacional em matéria de competéncias, apoiado
pelo Programa de Apoio as Reformas Estruturais
da Comissdo Europeia e pela Associacdo Europeia
para a Educacdo de Adultos (EAEA). Esse plano
define um conjunto de medidas destinadas a
promover a literacia, a numeracia e as
competéncias digitais. O seu calendério de
implementacdo nédo foi ainda finalizado. A adocgéo
de medidas para reforcar a educacdo de adultos
contribuiria para fazer progressos a nivel do ODS
4,

Os indicadores do programa «Qualifica»
continuam a melhorar, mas os dados de
acompanhamento continuam a ser limitados.
Mais de 444 000 adultos estiveram envolvidos até
dezembro de 2019 (longe do objetivo de 600 000
até 2020). A taxa de referenciacéo é agora proxima
de 84 %; de entre estes, mais de 60 % dirigiram-se
para ofertas de EFP. Cerca de 51 600 pessoas
melhoraram o seu nivel de instru¢do através do
programa «Qualifica». N&o existem, contudo,
dados de acompanhamento pormenorizados sobre
o tipo de formagdo ministrada ou sobre a
subsequente evolucdo em termos de emprego. Este
tipo de informacdo é crucial para avaliar a eficécia
do programa para a resolucdo do problema da
inadequacdo das competéncias. Em 2019, foram
introduzidas algumas melhorias no programa
«Qualifica», incluindo a melhoria da capacidade
de resposta da rede, um novo programa
«Qualifica» para a administracdo publica, e um

portuguesa (47,1 %) tenha idade igual ou superior a
55 anos.
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programa «Qualifica» para as pequenas e médias
empresas, concebido para aumentar o nivel de
qualificagdo dos proprietarios de empresas, dando-
se maior autonomia aos prestadores de formacédo
para estes poderem adaptar os programas de EFP
as necessidades locais.

O défice de competéncias digitais continua a
constituir um obstaculo importante para
Portugal. Em 2019, 48 % da populacdo
portuguesa ainda ndo possuia competéncias
digitais béasicas, sendo que 26 % ndo tinham
quaisquer ~ competéncias  digitais,  devido
essencialmente ao facto de muitas pessoas (22 %)
nunca terem utilizado a Internet, o que representa
mais do dobro da média da UE (9,5 %). Em
Portugal, o acesso a Internet varia muito consoante
as regides. Enquanto na &rea metropolitana de
Lisboa 88 % dos agregados familiares tém acesso a
Internet, noutras partes do pais, como no Alentejo
e no Algarve, essa percentagem € muito mais baixa
(71 % e 77%, respetivamente). A percentagem de
licenciados em tecnologias da informacdo e
comunicagdo no conjunto do total de licenciados
permanece significativamente inferior & média da
UE (1,9 % e 3,6 %, respetivamente).

Ao longo do dltimo ano, prosseguiram Varias
iniciativas para melhorar as habilitacdes e
competéncias digitais. A maior parte destas a¢des
foram implementadas através da iniciativa
nacional em matéria de competéncias digitais, a
«INCoDe.2030». A iniciativa conjunta da PT e do
MUDA (Movement for Universal Digital
Activity), #EUSOUDIGITAL promoveu a
sensibilizacdo e a inclusdo digital através de
exposicOes itinerantes a escala nacional. Em 2019,
Portugal langou o Quadro Dindmico de Referéncia
de Competéncia Digital, um novo instrumento que
permite & populacdo portuguesa avaliar as suas
competéncias digitais e as suas necessidades de
desenvolvimento. Para melhorar a qualificacdo
digital, Portugal implementou com éxito
programas de formacdo em tecnologias da
informacdo e comunicacdo para licenciados em
situacdo de desemprego.



4.4. COMPETITIVIDADE, REFORMAS E INVESTIMENTO *

4.4.1. CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE E
INVESTIMENTO *

Produtividade e Investimento

O crescimento da produtividade continua a ser
lento, o que limita o crescimento potencial da
economia e o0 processo de convergéncia com a
adrea do euro. Em 2018, o crescimento da
produtividade do trabalho diminuiu na industria
transformadora, embora aumentasse 1,1 % no setor
dos servicos, interrompendo assim uma persistente
queda da produtividade desde a crise. Em
contrapartida, a produtividade total dos fatores
(PTF) tem crescido mais rapidamente do que a
média na &rea do euro, desde 2012. O crescimento
da PTF abrandou em compara¢do com 0S anos
anteriores; por conseguinte, a evolugdo global da
produtividade é o resultado de uma queda
significativa do racio de capital por trabalhador e
de um desempenho insuficiente da PTF. A
intensidade de capital diminuiu, sob o impacto
conjunto de uma retoma ciclica do emprego e de
uma recuperagdo lenta a nivel do investimento.

Grdfico 4.4.1: Produtividade total dos fatores
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Fonte: Comissdo Europeia

O desempenho da produtividade difere
consoante os tipos de empresas e 0s setores da
economia. Entre 2012 e 2015, o crescimento da
produtividade do trabalho e da PTF concentrou-se
nas empresas mais produtivas, pelo que se
acentuou o fosso entre as empresas mais
produtivas e as menos produtivas. A nivel setorial,
observa-se 0 maior impacto negativo do fator
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dimensdo das empresas sobre a produtividade na
industria transformadora, no comércio grossista e
retalhista, nos servigos de alojamento e restauragéo
e nos servicos profissionais (Bauer e outros, 2020).
De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica,
entre 2015 e 2017 o valor acrescentado gerado
pelas empresas de rapido crescimento aumentou
249%, ou seja, mais do dobro das outras
empresas, 0 que traduz a entrada (e o dinamismo)
de novas empresas e 0 aumento do peso relativo
das atividades orientadas para a exportacdo.

O investimento esta a crescer, partindo de uma
base reduzida, sendo agora positivo o0
investimento  privado liquido, mas o
investimento publico continua a ser modesto. O
récio do investimento (*) em relagdo ao PIB foi de
17,6 % em 2018 (contra 16,8 % em 2017), o nivel
mais elevado desde 2012. Apesar desta melhoria, 0
racio de investimento continua a ser um dos mais
baixos da UE. Em 2018, o investimento privado
liquido tornou-se positivo, enquanto a parte do
investimento publico no investimento total atingiu
11 %, uma das taxas mais baixas de sempre. O
investimento publico continua assim a ser bastante
inferior aos padrdes da UE e aos planos do
Governo (ver sec¢do 4.1.3). Além disso, o
investimento publico liquido manteve-se negativo,
contribuindo para uma progressiva erosdao do
capital puablico. Um investimento publico bem
focalizado poderia estimular o crescimento da
produtividade através de uma melhoria do capital
humano e da inovacdo tecnoldgica, gerando um
efeito de atragdo, proporcionando infraestruturas
relevantes para novos investimentos privados

(*) Dados do Eurostat. Investimento definido como formagao
bruta de capital fixo (ativos fixos totais) em % do PIB.
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Grdfico 4.4.3: Produtividade do trabalho a nivel agregado e a nivel setorial
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Grdfico 4.4.2: Evolugdo do investimento liquido
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Diversos obstaculos entravam o crescimento da
produtividade e o investimento das empresas.
No seu primeiro relatério (2018), o Conselho para
a Produtividade identifica como principais fatores
de entrave ao crescimento da produtividade o
baixo nivel de qualificagdo da mao-de-obra (em
especial no que respeita aos trabalhadores e
gestores mais velhos), a fraca inovacdo no setor
privado e a fraca interacdo entre as empresas e a
administracdo publica. De acordo com o Ultimo

estudo sobre os custos associados ao quadro
regulamentar realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica com base em dados de 2017, a longa
duracéo da tramitacdo dos processos de julgamento
em justica e dos processos de licenciamento
constituem  os  principais  obstaculos  ao
investimento. Outros obsticulos prendem-se com
os baixos niveis de acumulacdo de capital, a maior
proporcdo  de  microempresas (954 %)
comparativamente a média da UE (93 %) e a
existéncia de entraves regulamentares nos
principais servicos profissionais. Além disso, de
acordo com o inquérito EIBIS 2019 (Banco
Europeu de Investimento, 2019), os principais
obsticulos ao investimento sdo a incerteza, a
regulamentacdo empresarial, os custos da energia,
a regulamentacdo do mercado de trabalho e a
escassez de pessoal qualificado.

As exportagdes estdo a aumentar, mas existe
potencial para promover a internacionalizagéo
das pequenas e médias empresas (PME). O
desempenho das exportacdes tem sido fundamental
para o reequilibrio da economia, juntamente com o
aumento do volume de investimento direto
estrangeiro. As exportagdes, em percentagem do
PIB, aumentaram de 31,2 %, em 2007, para 43,5 %
em 2018 (a média na area do euro é 48 %). As
exportacbes foram apoiadas tanto por uma
diversificacio como por uma melhoria da



qualidade na industria transformadora. Apesar das
iniciativas politicas atualmente em curso, a
internacionalizacdo das PME continua a ser
inferior ao seu potencial (Comissdo Europeia,
2019e).

O acesso ao financiamento deteriorou-se
ligeiramente e as fontes de financiamento
alternativas, embora tenham melhorado,
continuam a ter uma importancia modesta. O
acesso ao financiamento deteriorou-se ligeiramente
relativamente ao ano anterior (ficha informativa
SBA 2019), principalmente devido & deteriora¢do
do indice dos direitos legais, ao prazo total, em
dias, para obter um pagamento, a taxa de rejeicdo
dos pedidos de empréstimo e a disponibilidade dos
bancos para conceder crédito. A percentagem de
PME que apresentam dificuldades no acesso ao
crédito continua a ser relativamente grande (10 %)
(inquérito SAFE, 2019). Por outro lado, o nimero
de operacdes de capital de risco foi 4,4 superior em
2018 relativamente a 2017, mas o capital de risco
representa apenas cerca de 1% do investimento
nas empresas portuguesas. Além disso, 0 montante
global de capital de risco canalizado para start-ups
continua a ser um dos mais baixos da UE
(Flachenecker e outros, 2020). As cotacOes diretas
de acBes de PME sdo raras, bem como os
prestadores de servicos que utilizam tecnologia
financeira («FinTech») (inquéritos economicos da
OCDE, 2019). Isto apesar das medidas tomadas
por Portugal em 2018 e no primeiro trimestre de
2019, como a criagao de um regime juridico para a
conversdo de crédito em capital proprio.

Investigagdo e inovagdo

A intensidade de I&D permanece abaixo da
média da UE, sendo Portugal um inovador
moderado. A intensidade de 1&D aumentou para
1,35 % em 2018, nivel ainda inferior ao anterior a
crise (1,58 %) do PIB. A intensidade de I&D no
setor privado (0,69 % do PIB) era mais elevada do
que a do setor publico (0,64 % do PIB) em 2018,
mas mantém-se baixa. O Governo anunciou
(Programa do Governo Portugués 2019-2023) um
objetivo de investimento em 1&D correspondente a
3% do PIB até 2030, mas ainda ndo foram
anunciados indicadores de desempenho especificos
em matéria de 1&D.

O défice de investimento em propriedade
intelectual, ativos intangiveis, incluindo 1&D e
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competéncias econémicas e digitais, prejudica a
produtividade. O investimento em propriedade
intelectual é muito inferior & média na area do euro
e encontra-se préximo dos niveis anteriores a crise.
Além disso, a contribuicdo do investimento
incorpdreo para o crescimento da produtividade é
inferior a média (0,13 % contra 0,19 %) (Bauer e
outros, 2020). O mesmo se pode dizer do
investimento em formacéo e capital organizacional
como percentagem do PIB (Comissdo Europeia,
2018b). Além disso, a percentagem de
investimento em tecnologias da informacdo e
comunicagdo relativamente PIB diminuiu desde
2000. Esta situacdo compromete a produtividade
das empresas € a sua capacidade para colher os
beneficios da digitalizacdo. O programa Qualifica,
que visa melhorar as competéncias da populagéo, a
estratégia nacional INCoDe.2030 para reforgar as
competéncias digitais e a iniciativa «Industria 4.0»
s80 as principais iniciativas em vigor para dar
resposta a estes desafios, e deverdo conduzir a
progressos em relagdo ao ODS 9.

A estrutura econdmica de Portugal continua a
estar ancorada em setores tradicionais de baixa
e media-baixa tecnologia, 0 que indicia uma
lenta evolugdo estrutural. Registaram-se poucos
progressos no sentido de melhorar a estrutura
econdmica de Portugal, com vista a conseguir
maiores percentagens de valor acrescentado em
setores da induUstria transformadora e dos servigos
de alta tecnologia. Embora as exportacdes de
produtos de média e alta tecnologia continuem a
ser reduzidas, continuaram a melhorar em relacéo
a média da UE, passando de 48 %, em 2010, para
58 % em 2018 (Godinho, M., Corado Simdes, V. e
Sanchez-Martinez, M., 2020). Além disso, o
investimento em maquinas e equipamento esta de
novo a aumentar.

Portugal tem potencial para dar resposta as
necessidades do mercado de trabalho e
melhorar as carreiras na investigacdo. De
acordo com o Painel Europeu da Inovacdo de
2019, Portugal fez progressos no aumento do
ndmero de licenciados em ciéncias e engenharia.
Os niveis estdo agora acima da média da UE e a
percentagem de profissionais da investigacdo no
emprego total aumentou. No entanto, o pais tem
uma classificacdo baixa na UE em termos de
licenciados em informética. Para melhorar as
carreiras na investigacdo, o Programa de Estimulo



ao Emprego Cientifico inclui o incentivo fiscal
SIFIDE e o sistema INTERFACE.

Existem novas medidas destinadas a colmatar
as lacunas no que toca a articulagdo entre a
comunidade cientifica e 0o meio empresarial.
Apesar da crescente internalizago do seu setor de
I&D, Portugal ocupa uma posicdo baixa em
relagdo a UE no que se refere a publicacGes
cientificas conjuntas entre o setor publico e o setor
privado (Comissdo Europeia, 2019g). A fim de
melhorar as condi¢cBes de enquadramento desta
colaboracdo, o sistema INTERFACE tem como
objetivo reforgar a politica de clusters em matéria
de inovagdo do pais. Além disso, a estratégia
«Portugal 2020» lanca convites & apresentacdo de
projetos em promogdo conjunta. No &mbito do
programa «Capitalizar», estd a ser implementado
um regime mais flexivel para os créditos fiscais e
as PME tém agora um periodo de reporte alargado,
de doze anos.

Portugal tem dificuldades em integrar as
agendas de especializacdo inteligente e de
sustentabilidade ambiental. Portugal apoia a
internacionalizagdo e a cooperacdo entre a
comunidade cientifica e 0 meio empresarial a nivel
da economia circular, bem como a melhoria da
implementacdo das suas estratégias nacionais e
regionais de especializa¢do inteligente. Todavia,
no que respeita a estas Ultimas, uma cooperagdo
insuficiente entre os niveis nacional e regional,
associada a uma escassez de competéncias em
matéria de especializacdo inteligente entre os
intervenientes publicos e privados, conduziu a
estrangulamentos de governagdo. Além disso, 0
seu acompanhamento é limitado e ndo avalia os
resultados da inovagdo. Para contornar alguns
destes problemas, Portugal comegou a rever a sua
abordagem, dando destaque as prioridades do
investimento em investigacdo e inovacdo e a
melhor coordenacdo das estratégias nacionais e
regionais.

Digitalizagdo da indUstria

A digitalizacdo da industria portuguesa
constitui um desafio, mas estdo a ser aplicadas
medidas para ajudar as empresas a integrar as
tecnologias digitais. Portugal est4 acima da média
da UE no que toca a integracdo da tecnologia
digital nas empresas, mas as PME estdo mais
atrasadas do que as empresas de maior dimensao
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(24 % das PME - excluindo as microempresas -
tém niveis elevados de intensidade digital, contra
60 % das empresas de maior dimensdo). Em 2019,
a percentagem de empresas que vendem em linha
diminuiu para 16,5 % (a média na UE foi 18 %) e
a percentagem do comércio eletronico no volume
de negdcios das empresas aumentou para 15 % (a
média na UE foi 11 %). A primeira fase do
programa «Industria 4.0» foi concluida, estando
95% das medidas finalizadas ou em
implementacdo. Em 2019 teve inicio a segunda
fase, com um financiamento de 600 milhdes de
EUR e trés objetivos principais: promover a
requalificacdo, a melhoria das competéncias e a
formacdo de mais de 200 000 trabalhadores,
promover a transi¢cdo digital em mais de 20 000
empresas e impulsionar mais de 350 projetos.

Portugal estda empenhado no desenvolvimento
de tecnologias digitais inovadoras. Com a
estratégia «Inteligéncia Artificial Portugal 2030»,
0 pais pretende estar na vanguarda da educacao
sobre a inteligéncia artificial. Além disso, a
estratégia «Computagdo Avancada Portugal 2030»
visa promover e expandir a ciberinfraestrutura
avancada até 2030. Em 2019, Portugal inaugurou o
seu primeiro  supercomputador (inicio da
participacdo na Iniciativa Europeia de Computagéo
de Alto Desempenho) e prevé-se um segundo até
ao final de 2020.
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Caixa 4.4.1: Desafios em matéria de investimento e reformas necessdarias em Portugal

Seccdo 1. Perspetiva macroecondmica

A formacZo bruta de capital fixe em Portugal aceleron acentuadamente no inicio de 2019, essenciabmente por
efeito de projetos de construgdo de infrasstruturas. Muma base anual, preve-se que a formagdo bruta de capital
fixo aumente 8.5 % em termos reais, partindo de um nivel de 5.8 % em 2018. Prevé-se que o crescimento do
mvestimento abrande ligeiramente em 2020-2021, mantende-se todavia forte, apoiado pele cicle dos fimdos
dz UE. A propergds do investimento ne PIB aumentou, passando de um nivel historicamente baixo de 14,8 %%
de PIB, em 2013, para 17.6% do PIE em 2018; prevé-se gue zumente para 19.46% até 2021. O
investimento poblico de Portugal foi, no entanto, deficiente durante vm periode prolongado, apos
um periodo em que se manteve em niveis muito elevados durante a primeira década da década de
2000. Prevé-ze gue a proporgdo de investimento piblico relativamente zo PIB, mantendo-se embora na
trajetdria gradualmente crescente iniciada em 2017, apds ter atingido o seu nivel mais baixo em 2016, =& situs
em 2,3 % do PIB em 2021, o que seria ainda significativamente inferior & média na drea do ewre & no
conjunts da UE (cerca de 3 %:).

Seccdo 2. Avaliocdo dos obstdculos ao investimento e das reformas em curso

Segalarasstay o
nachorial

Hila forem idetificsdon obhsticulon so immmBmants

Diasticulza 20 e memts sur ks tarbem chirts g ara rrooserdegBs Alpara progresssa
Herhuns prog s Prigresssn sobntan ais
Progresses o tadas Civmpe el mme=te se5is v iy

Wiriog fatores enfravam o mnvestimento em Portugal O baixe nivel de gualifieagfe: da mio de obra,
ezpecialments no dominio das competéncias digitais, toma mais dificil fomentar o mvestimento
gtividades com utilizacio intensiva de conhecimentos (geccZo 4.3). As lacunes de investimento
mfraestruturas, nomeadamente no que diz respeito aos transportes e A energia, tomam as empresas
portuguesas menos competitivas (ver secgio 4.4). Outros desafics para a competitividade incluem as
barreiras regulamentares nos servigos profissionsds (ver secgdo 4.4.2) e certos aspetos do ambiente
empresarial, nomeadamente barreiras setorials especificas a nivel do licenciamente, e ineficiéncias no
sistema judicial (ver zeccio 4.4 4).

A UE apoia o nvestimento em Portugal também através do Funde Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE). Em dezembro de 2012, o financiamento total ao abrigo do FEIE ascendiz a 2.7 mil milhdez de EUR,
com o objetive de mobilizar 10 mil milhdes de EUR. em mvestimentos adicionais.

( Continuagdo na pdgina seguinte )
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A expeniénela adquinda com os mstrumentos financeiros da UE e 2 garantia orgamental do FEIE salienta a
neceszidade de uma maior simplificagfo e racienalizagfo, bem come de uma melhor coordenagio dos
mstnmentos de apoio a0 mvestimento da UE durante o proxmo periede de programaggo (2021-2027). No
final de 2020, o FEIE e oufros mstrumentos financeiros da UE passardo 2 estar sob a égide do novo
programa InvestEL], que promove uma abordagem maiz coersnte para o financiamento dos objetivos
estratégicos da UE e alarga a escolha de opgoes de implementagdo das politicas e de parceros de execugio
com vista a colmatar as deficiéncias do mercado e as lacunas de mvestimento especificas de cada pais. Além
dizso, no dmbite do programa InvestEU, oz Estados-Membros podem criar um compartimente nacional,
atribuindo até 5 %% dos seus fimdos estruturais para apolar instrumentos de garantia adicionais que apolam o
financiamento de investimentos com wm nivel mais elevade de especificidade local. O programa InvestEU
3er2 um instrumento estratégico, focando-se em quatro vertentes principais: infraestruturas sustentavels,
mvestigarde, inovagdo e digitalizacdo, pequenas empresas, e investimento socizl e competéncias.

Principais obstdculos oo investimento e acdes prioritdrias em curso

O baixo nivel de qualificagdes da méo de obra inibe as perspetivas de melhoraria da produtividade. Portugal
estd a implementar virias politicas para melhorar o seu nivel de competéncias, nomeadamente atraves do
programa CQualifica. O pais conceben também recentements wm novo plano nacionsl para a alfabetizagio de
adultes. No dominio das competéncias digitals, a3 iniciativas estratégicas incluem o INCoDE 2030, o guadro
de referénciz das competéncias digitais, e o Capacitar 14.0.

A melhoria da eficifncia do sistema judicial, nomeadaments no que diz respeito aos processos de
meolvéncla, poders melhorar a eficidnela da concessdo de crédito e permitiv uma melhor reafetacio dos
recursos produtivos. Portugal estd a implementar reformas no enquadramento juridico e nstitucional da
msolvencia e da execugdo de dividas, como, por exemplo, um regime extrajudicial de recuperagio de
empresas e um regime juridico para 2 convers3o da divida em capital proprio. Outrzs medidas destinadas a
melhorar a eficiéncia judicial mcluem wma nova lel nos termos da qual podem ser criades juizos
especializados em questes administrativas e fiscals, & varias iniciativas em matéria de justiga eletromica,
nomeadzamente o programa Justiga + Proxima e a alteragio do Codigo de Processo Civil para mtroduzir o
prmeipio adigital por defeiton nos processos civeis.

para melhorar a cooperacdo administrativa entre
autoridades nacionais, mas até agora sem qualquer
seguimento concreto.

4.4.2. INTEGRAGCAO DO MERCADO*

Mercado Unico de bens . . .
Os limitados recursos do sistema nacional de

O baixo nivel de notificagdes ao abrigo da normalizacdo estdio a  prejudicar o
Diretiva Transparéncia do Mercado Unico pode  funcionamento do mercado Unico e a
ter um impacto negativo no funcionamento competitividade das PME na inddstria
global do mercado Unico. A Diretiva transformadora. O organismo nacional de

Transparéncia do Mercado Unico (Diretiva (UE)
2015/1535) visa combater os obstaculos a livre
circulacdo de bens e servicos da sociedade da
informagdo, através de um mecanismo de
notificagdo dos projetos de regulamentacdes
técnicas nacionais. Em comparagéo com a maioria
dos Estados-Membros, Portugal enviou muito
poucas notificacdes no &mbito desta diretiva (duas
em 2018 e quatro em 2019). A adocdo de
regulamentagdes técnicas sem notificacdo pode
prejudicar a integracdo de Portugal no mercado
Unico, com os beneficios econdémicos que a
acompanham. Foram tomadas algumas medidas
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normalizacdo portugués, o Instituto Portugués da
Qualidade (IPQ), Vvé os seus trabalhos limitado por
sérias restricdes de recursos, e, por conseguinte,
ndo esta apto a desempenhar plenamente o seu
papel de prestar informacBes sobre as normas e
facilitar o acesso as mesmas pelas PME. Além
disso, o IPQ tem dificuldade em promover e
facilitar a participacdo das empresas portuguesas
na elaboracdo de normas europeias harmonizadas e
em disponibiliza-las em lingua portuguesa. Estas
limitagdes ao trabalho do IPQ criam obstaculos a
acessibilidade e  utilizagdo das  normas
harmonizadas europeias por parte das empresas,



gerando custos adicionais (por exemplo, para a
traducdo, para servicos de consultoria e para
servicos externos de avaliagdo da conformidade) e
fazem com que seja mais dificil as empresas
anteciparem e prepararem-se para futuras
alteraces suscetiveis de afetar os seus sistemas de
producéo.

Setor dos servigos

Os entraves regulamentares continuam a
restringir a concorréncia nos setores dos
servigos profissionais e as empresas. A lei-
quadro de 2013, que fazia parte do programa de
assisténcia  financeira, tinha por  objetivo
simplificar as regras e a regulamentacéo aplicaveis
as profissdes altamente regulamentadas. Esta lei
ndo foi plenamente aplicada, persistindo Vvérias
barreiras regulamentares no dominio dos servi¢os
juridicos. A existéncia de restricbes a prética
multidisciplinar (advogados e solicitadores), a
forma juridica (solicitadores), a composicao
acionista (51 % para os advogados e 100 % para 0s
solicitadores), a gestdo (solicitadores) e a
publicidade (advogados e solicitadores) é nociva
para o funcionamento do mercado de servi¢os
juridicos. Estas restricbes podem restringir o
acesso das empresas ao capital, reduzir as
economias de escala e de &mbito e cercear a
concorréncia. A reformulacdo desses requisitos
com vista a assegurar a necessaria qualidade dos
servicos, estimulando simultaneamente a inovagdo
e a concorréncia, seria, por conseguinte,
economicamente vantajosa. Continuam a merecer
reforma as importantes reservas de atividade em
outras  profissbes altamente regulamentadas,
nomeadamente os arquitetos e engenheiros, que
afastam os concorrentes que pretendem prestar
servicos complementares. A proibigdo dos grupos
de empresas no dominio das profissdes
regulamentadas (**) impede essas empresas de
crescer e 0s grupos de empresas estrangeiras de
operar em Portugal.

Como comprovado por varios indicadores, o0
carater restritivo da regulamentacao é superior

(%) O artigo8° n°4, da Lei 53/2015 (lei que prevé o
enquadramento para as profissbes altamente
regulamentadas) proibe uma sociedade de profissionais
(empresa-mée) de ser socia (como profissional) em mais do
que uma sociedade de profissionais (filial), restringindo
assim gravemente o estabelecimento secundario, proibindo
0s grupos de empresas sem qualquer justificagdo aparente.
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a média da UE, em diversas profissdes. E o caso
dos contabilistas e engenheiros civis, e continua a
ser elevado para outras profisses, como 0s
advogados, de acordo com as recomendacfes da
Comissdo para a reforma da regulamentagdo dos
servigos profissionais de 2016 (COM (2016) 820
final) e os indicadores da OCDE de 2018 sobre a
regulamentacdo do mercado de produtos. Até a
data, as autoridades portuguesas ndo deram
seguimento ao estudo de 2018 da OCDE e da
Autoridade da Concorréncia portuguesa (OCDE
2018) sobre as  profisses  altamente
regulamentadas, que sugeriram reformas a nivel do
ambito das atividades reservadas, bem como no
que toca as restricdbes em matéria de forma
juridica, composicao acionista, gestéo,
publicidade, restricbes multidisciplinares e regras
de incompatibilidade (*). No programa do
Governo para 2019-2023, afirma-se que estas
recomendagdes irdo ser seguidas, mas estéo ainda
por definir o &mbito exato das a¢Oes a adotar, bem
como o respetivo calendario.

Subsistem obstaculos a concorréncia nos
servicos de construcdo, devendo ser reduzida a
carga regulamentar. O acesso ao mercado nos
servicos de construcdo em geral foi
significativamente simplificado em 2015. Todavia,
as taxas e a carga administrativa impostos ao
licenciamento, aos registos e & supervisdo
regulamentar continuam a ser elevadas. Os
servigos de construgdo em segmentos especificos
do mercado (homeadamente agua/aguas residuais,
instalagBes de alarme, instalagdes elétricas, de gas
e de telecomunicagfes) continuam sobrecarregados
por sistemas de autorizacdo complexos (Ecorys,
2018). As licencas de construcdo poderiam ser
simplificadas através de uma aplicagdo mais
homogeénea, em todo o territdrio nacional, de um
planeamento geral e de critérios de direito urbano,
bem como através de um recurso ainda mais
ambicioso a «declaragdes de responsabilidade»
para os servicos de instalacdo, tal como aconteceu
recentemente para as instalacdes elétricas e de gas.
A adocdo geral de normas de construcdo baseadas
no desempenho esta prevista ha anos, mas continua
por implementar, restringindo assim a circulagéo
transfronteiras de bens e servicos de construcao.

(*) O estudo abrangia 13 profissdes liberais autorreguladas:
advogados, solicitadores, agentes de execucdo, notarios,
engenheiros, engenheiros técnicos, arquitetos, auditores,
contabilistas certificados, despachantes oficiais,
economistas, farmacéuticos e nutricionistas.



O setor retalhista tem um bom desempenho
global, mas persistem elementos
administrativos e fiscais onerosos. O aumento
das despesas de consumo que acompanhou o
crescimento  econémico tem estimulado o
comércio de retalho, e os retalhistas continuam a
investir neste mercado florescente, em especial em
lojas de conveniéncia de menor dimensdo e em
servicos de venda a retalho em linha. Os
condicionalismos regulamentares em matéria de
comércio retalhista atenuaram-se em Portugal nos
Gltimos anos, em virtude de reformas como a
liberalizagdo dos horérios de abertura das lojas ou
a flexibilizacdo das regras em matéria de saldos de
fim de estacdo. No entanto, alguns aspetos dos
quadros regulamentares e fiscais podem continuar
a ser onerosos para as empresas. Concretamente,
tal como se faz notar no indicador de restritividade
do comércio a retalho (*°), em Portugal aplicam-se
a este setor impostos especificos e taxas
parafiscais, com base na dimensdo, quer para o
estabelecimento quer para o funcionamento (*') de
uma loja. No que diz respeito ao estabelecimento
de pontos de venda a retalho, parece haver margem
para simplificar os procedimentos de autorizag&o,
ou seja, reduzir o numero de autorizacOes
necessarias e o nimero de entidades envolvidas no
processo de estabelecimento.

Servigos de transporte

A interoperabilidade ferrovidria continua a
constituir  um  importante  ponto  de
estrangulamento em Portugal. Os caminhos de
ferro continuam a ser muito subutilizados nas
ligacBes a Espanha (corredores Este-Oeste e Norte-
Sul). No entanto, as ac¢Bes relativas a
moderniza¢do da rede ferroviéria nas regides de
fronteira comecam a articular-se entre os dois
paises, que adotaram uma estratégia comum para
abordar a questdo da bitola. No entanto, ndo existe
ainda um plano estratégico de investimento e
modernizacdo a longo prazo abrangente e
coordenado para a Peninsula Ibérica, e é ainda
necessaria uma maior ligacdo a rede ferrovidria
francesa. Esse plano poderia dinamizar o

(*) Ver a Comunicagdo da Comissdo «Um setor retalhista
europeu apto para o século XXI» COM (2018) 219 final,
bem como o seu anexo e o documento de trabalho dos
servigos da Comisséo que o acompanha.

(*) «Taxa de Seguranca Alimentar Mais (TSAM)»,
estabelecida através do Decreto-Lei n.° 119/2012 em 15 de
junho de 2012
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desempenho do transporte ferroviario
internacional, contribuindo para remediar o
problema da situacdo periférica de Portugal e
explorar o potencial dos portos portugueses, que
até ao momento tém sido prejudicados pelo facto
de apenas contarem com conexdes rodoviarias.

Os investimentos ferroviarios deparam-se com
atrasos. Os principais projetos no ambito do
programa Ferrovia 2020 que sdo cofinanciados
pelo Mecanismo Interligar a Europa sofrem atrasos
que se devem, na maioria dos casos, a
incapacidade de resposta das industrias de
concecao e construcdo no periodo posterior a crise
e, que, em alguns casos, ndo podem ser
inteiramente compensados. A situacdo em termos
de investimento melhorou, se comparada com o
periodo de 2007-2013 em que a maior parte das
convencbes de subvengdo teve de ser cancelada,
mas continua a ser insuficiente. Os investimentos
ferroviarios sdo essenciais para que Portugal atinja
0s seus objetivos de descarbonizacdo e garanta a
neutralidade das suas emissdes até ao final de 2050
(Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050).

As barreiras regulamentares e as concessoes de
longa duragdo entravam a concorréncia na
gestdo dos portos e na prestagdo de servigos
portuarios. De acordo com um estudo realizado
pela OCDE e pela autoridade portuguesa da
concorréncia em 2018 (OCDE, 2018a), o setor dos
transportes maritimos em Portugal padece de um
excesso de regulamentacdo, com obstaculos a
entrada, cargas administrativas e inseguranca
juridica em resultado de uma legislacdo obsoleta.
O setor portuario e maritimo é particularmente
importante para a economia portuguesa, pelo que a
atenuacdo dessas barreiras teria como efeito
estimular o investimento e reduzir o preco dos
servicos, gragas a um reforgo da concorréncia. As
principais recomenda¢fes da OCDE e da
autoridade portuguesa da concorréncia sublinham
a necessidade de alargar a participacdo de
prestadores de servicos privados no setor
portuario, para servicos como o reboque, a
pilotagem e os servigos portuérios auxiliares, bem
como a necessidade de reequacionar as concessoes
para operacfes de movimentacdo de carga,
nomeadamente tornando a duracdo das concessdes
proporcional ao nivel de investimento incorrido
pelo concessionario.



A renegociacdo das concessdes portuarias esta a
avancar lentamente e existem lacunas de
investimento em alguns portos portugueses
importantes. A concessdo do porto de Leixdes foi
renegociada e estd em curso a renegociacdo das
concessdes de Alcéntara e de Sines. Contudo, a
maioria das concessGes portudrias em Portugal
terminam em 2025 e ainda ndo foram renegociadas
Ou sujeitas a novo concurso. A renovagdo destas
concessOes através de concursos publicos poderia
permitir um aumento da produtividade dos portos
portugueses. Os portos sofrem também de défices
de investimento, e o desenvolvimento de novos
terminais de contentores poderia aumentar 0 seu
potencial econémico.

O desenvolvimento dos novos terminais de
contentores em Sines e no Barreiro continua a ser
prioritario. Os investimentos no novo terminal de
contentores de Sines (Terminal Vasco da Gama) e
a expansdo do terminal XXI j& existente
aumentardo o potencial econémico de Sines. O
lancamento atempado do concurso publico para o
novo terminal de contentores no Barreiro ir4
melhorar a competitividade do sistema portuario
de Lisboa.

Conectividade digital infraestruturas de

banda larga

e

Portugal tem um bom desempenho na
implanta¢do da conectividade de banda larga
rapida e ultrarrapida. Ainda é necessario um
esforgo suplementar para assegurar que a banda
larga rapida (até 2020) e a banda larga ultrarrapida
(até 2025) chegam a todos os agregados familiares
(*®), incluindo nas zonas rurais. Os pregos da banda
larga mével continuam a constituir um problema
(*®). O mercado é dominado por uma oferta de
pacotes convergentes, incluindo servicos mdveis e
servicos de televisdo paga, e caracteriza-se por
débitos de acesso a Internet crescentes (gragas a
implantacéo de redes FTTP), estando os aumentos
de precos dos produtos de pacote emblematicos
dos principais operadores geralmente associados a
diferentes melhorias. A implantacdo da tecnologia
5G dependera da aplicacdo da estratégia 5G, bem
como da rapida conclusdo do processo de

(*» Banda larga répida : de, no minimo, 30 Mbps; banda larga
ultrarrapida: de, no minimo, 100 Mbps.

(*®) Ver estudo da Comissio sobre os precos da banda larga
fixa na Europa (2018).
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atribuicio da banda dos 700 MHz. Embora
Portugal tencione leiloar essa banda e a banda dos
3,6 GHz em abril de 2020, e a autoridade
independente portuguesa para a comunicacao
(ANACOM) ja tenha aprovado o plano de
migracéo da TDT para a banda dos 700 MHz (**),
ha um operador que detém direitos de utilizagdo
para cerca de 100 MHz na faixa dos 3,4-3,6 GH
até 2025. Esta situacdo pode suscitar algumas
dificuldades na reorganizacgdo e disponibilidade da
faixa dentro do prazo-limite de dezembro de 2020.

Os cabos submarinos que ligam o Continente,
0s Acores e a Madeira deverdo atingir o fim da
sua vida util em 2024 e 2025. No final de 2019, a
ANACOM apresentou ao Governo portugués um
estudo sobre a configuracdo técnica e financeira
mais adequada para o projeto. A substituicdo
destes cabos de interligacdo submarinos constitui
um investimento essencial para assegurar o
desenvolvimento  econdémico  destas  regifes
ultraperiféricas e garantir que os seus cidad&os
podem beneficiar de comunicacBes e acesso
adequados aos servicos digitais publicos e
privados.

4.4.3. DISPARIDADES REGIONAIS

Portugal continua a caracterizar-se por
acentuadas disparidades territoriais. As
disparidades territoriais resultam essencialmente
de fatores geograficos e da distribuicdo histérica
da popula¢do, traduzindo-se particularmente numa
dicotomia entre a zona costeira e o interior. Cerca
de 60 % da populagdo estd concentrada nas zonas
costeiras do pais (0-25 km, aumentando para quase
70 % se considerarmos a faixa 0-50 km). 44 % da
populacdo vive nas areas metropolitanas de Lisboa
e do Porto, onde é produzida mais de metade do
valor acrescentado do pais (*°). As regides do
interior do Continente caracterizam-se, de um
modo geral, por uma proporcdo mais elevada do
setor primario na respetiva economia (por
exemplo, nas regibes do Douro e de Terras de
Tras-os Montes 0 emprego na agricultura
representa 45 % do emprego total, contra 9 % a
nivel nacional). Por outro lado, estes territorios

(“) Decisdes da ANACOM de 23 de dezembro e 4 de outubro
de 2019.

(**)https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_in
dicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0008485&sel Tab=t
ab0&xlang=pt



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0008485&selTab=tab0&xlang=pt
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0008485&selTab=tab0&xlang=pt
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0008485&selTab=tab0&xlang=pt

caracterizam-se por um menor nimero de zonas
urbanas (e mais pequenas) e uma menor densidade
populacional (muito baixa (*) nas regides
fronteiricas montanhosas do Norte e do Alentejo).

O risco de pobreza continua a ser mais elevado
nas zonas rurais, em especial nas regides
ultraperiféricas. A proporcao de pessoas em risco
de pobreza ou de exclusdo social em Portugal é
significativamente maior nas zonas rurais do que
nas cidades, com um diferencial mais acentuado do
que a média na UE; e, por conseguinte, também
maior nas zonas do interior, onde a percentagem
da  populagio que vive em  zonas
predominantemente rurais chega a ser de 50 %.
Dados recentes (Inquérito as condigdes de vida e
rendimento, INE, maio de 2019) mostram que 0s
residentes das regides autdbnomas estavam mais
expostos ao risco de pobreza (31,6 % nos Agores e
27,5 % na Madeira, utilizando como referéncia um
limiar nacional de pobreza) (*). Em termos
absolutos, em 2017 a maioria das pessoas em risco
de pobreza vivia na regido Norte (664 000), Centro
(415 000) ou da capital (348 000). Considerando
os limiares de pobreza nacionais, apenas a regiao
da capital, com uma taxa de 12,3 %, tinha uma
taxa significativamente inferior & taxa nacional
(17,3%). No entanto, se se considerarem 0s
limiares de pobreza regionais, o risco de pobreza
da regido da capital aumenta para 18,9 %, e 0s
dados confirmam a persisténcia de bolsas de
pobreza e exclusdo social, em especial nas &reas
metropolitanas.

As alteracdes demogréficas a longo prazo
agravam as assimetrias territoriais. Entre 2011 e
2018, a populacdo total diminuiu em todas as
regifes, com excecdo da area metropolitana de
Lisboa. (Grafico 4.4.4). Este fendbmeno acompanha
0 éxodo rural para as cidades que se observa no
territério portugués, que resulta no aumento das
populagBes urbanas nas zonas costeiras e na
expansdo das aglomeracgdes urbanas. O nimero de
habitantes esta a diminuir, especialmente nas zonas
rurais e nas zonas urbanas mais pequenas das
regides Norte, Centro e Alentejo, tornando-as
menos atrativas para a atividade empresarial e
agravando os custos de manutengdo do nivel dos

(*®) Densidade populacional inferior a 8 hab./km2.

() Aproximadamente 3,5 mil milhdes de EUR destinados a
zonas de baixa densidade (missdo de recolha de
informacdes).
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servigos publicos. Nos territérios do interior, 0
racio de dependéncia dos idosos atingiu os valores
mais elevados (INE, 2018) e esta assimetria é
particularmente evidente nas sub-regides do Alto
Tamega, Terras de Tras-os-Montes (Norte), Beira
Baixa e Beiras e Serra da Estrela (Centro). Em

contrapartida, as regiGes ultraperiféricas tém
valores inferiores a média nacional
Grdfico 4.4.4: Variagdo da populagdo total nas regides
NUT3, 2011-2018 (variacdo em %)
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Fonte: Eurostat

Neste contexto demografico, 0 acesso a servigos
publicos de qualidade é ainda mais importante
para assegurar a satisfacdo das necessidades
fundamentais dos cidaddos e manter uma
elevada qualidade de vida. Dotar 0s pequenos e
médios centros urbanos de instalagdes e servicos
coletivos, bem como de uma rede de transportes de
qualidade que garanta o acesso das populacfes
rurais a estes servigos, contribuird para reforgar a
dimensdo estratégica destes centros, em especial
nas zonas rurais.

A politica de coesdo da UE desempenha um
papel fundamental no apoio ao investimento
publico e no reforco da coesdo econdmica,
territorial e social nas regides portuguesas, que
assume uma relevancia particular nas zonas do
interior do pais. Nessa perspetiva, estabeleceu-se
uma lista de 165 municipios e de areas especificas
de 21 municipios, com base em multiplos critérios,
tendo em conta tendéncias demograficas, critérios



de acessibilidade e caracteristicas sociais e
territoriais (CIC, 2015). Para dar resposta as suas
necessidades  especificas, foram acordados
convites especificos a apresentacdo de projetos,
uma discriminagéo positiva nos critérios de selecéo
dos projetos e um reforgo do apoio financeiro da
UE, para focalizar o apoio da UE nestas areas do
pais.

4.4.4. QUALIDADE INSTITUCIONAL *

Simplificagdo administrativa e ambiente
empresarial
Estd em curso uma  simplificagdo

administrativa, essencialmente através de novas
medidas no &mbito do programa SIMPLEX+. O
programa SIMPLEX+ é o principal instrumento
estratégico de que Portugal dispbe para reduzir a
carga administrativa. Contribui para implementar
diversas iniciativas no dominio da administracéo
publica em linha em varios dominios da
administracdo, incluindo a justica e os assuntos
internos. O principio da declaragcdo Unica esta
também a ser significativamente alargado em
termos de ambito e o impacto pratico e a
harmonizacdo dos procedimentos de inspecdo
permitiu  uma  simplificacdo  administrativa
importante. A avaliagdo externa de 40 medidas no
ambito do SIMPLEX+ 2017/8 revelou poupancas
de cerca de 174 milhGes de EUR no processamento
das obrigacGes de informacdo. As 119 medidas no
dmbito do SIMPLEX 2019 -estdo a ser
implementadas, devendo estar concluidas em
2020. Foi criado um novo portal de financiamento
que relne todas as possibilidades de apoio
financeiro publico as empresas de uma forma facil
e personalizada. Outras medidas incluem uma série
de plataformas que combinam diversos processos
de recolha de dados com vista a assegurar que s6 é
necessario comunicar certos dados uma Unica vez
(por exemplo, no que diz respeito aos dados sobre
contratos de trabalho e remuneragdes), meios de
pagamento inovadores para 0s servi¢os publicos,
um instrumento  de  autoavaliagdo  da
ciberseguranga e medidas para simplificar a
certificacdo e a certificacdo eletronica das PME.
No entanto, 0 tempo necessario para dar
cumprimento as obrigagdes fiscais continua a ser
mais elevado do que na maioria dos paises
europeus. Portugal estd também a introduzir um
novo sistema de alerta precoce para as empresas
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com dificuldades financeiras, para evitar faléncias
escusadas, que devera estar operacional no inicio
de 2020.

Contudo, nem as medidas no &mbito do
SIMPLEX+, nem outros programas,
permitiram progressos substanciais no que diz
respeito ao licenciamento e ao excesso de carga
administrativa em setores especificos. A carga
administrativa resulta muitas vezes de um recurso
desmesurado a sistemas de autorizago,
frequentemente com prazos de decisdo longos, e,
por vezes, sem possibilidade de aprovagdo técita,
sendo poucas as exceg¢des, e com impacto reduzido
(como, recentemente, a reforma do sistema de
certificacdo dos equipamentos sob pressdo). Os
requisitos de apresentacdo de documentos estdo a
tornar-se mais leves, a medida que se generaliza o
principio da declara¢do Unica. Contudo, poderiam
conseguir-se ganhos significativos em termos de
simplificacdo administrativa a nivel setorial se o
paradigma do controlo prévio fosse substituido por
uma abordagem de «declaracao de
responsabilidade», seguida de inspecBes e
supervisao eficazes.

A avaliacdo do impacto legislativo (AIL) tem
ainda potencial para reduzir a carga
administrativa e otimizar a concecdo das
politicas. Em Portugal, a AIL tem sido efetuada no
quadro do programa «Custa Quanto?». A AlL
abrange os impactos sobre as empresas, incluindo
0 «teste PME»; e, desde 2018, o impacto sobre os
cidaddos. Os processos de AIL sdo coordenados
pela Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto
Legislativo (UTAIL) e os ministérios realizam AlL
para 0s atos ou propostas de atos juridicos nos
respetivos  dominios;  atualmente,  trata-se
essencialmente de anélises ex ante, havendo um
alguma evolucédo a nivel da AIL ex post, e também
no que respeita a legislacdo da UE. O relatério de
atividade da UTAIL para 2018 confirmou um nivel
mais elevado de atividade de AIL nos diferentes
departamentos estratégicos. Foram reforcados os
processos de coordenagdo e outros processos de
AIL, mas a ténica continua a ser, em grande
medida, nos custos. Nd&o é feita uma identificacdo
das opcles estratégicas, uma analise custos-
beneficios nem um acompanhamento mais
aprofundado do modo como o processo de AlL
afetou a concecdo das politicas. Por outro lado, a
AIL poderia ser mais eficaz se se garantisse uma
maior participacdo das partes interessadas,



nomeadamente consultando as partes interessadas
das PME tanto na fase inicial como nas fases
posteriores da redacdo de novos atos legislativos, e
analisando a forma como o processo de AIL
contribuiu para tornar a legislacdo mais favoravel
as empresas. Atualmente, a UTAIL leva a cabo um
projeto com a OCDE apoiado pelo Programa de
Apoio as Reformas Estruturais, que visa melhorar
0 processo de AlL, e que inclui a revisdo do «teste
PME», que deverd estar concluida em 2020. Foi
criado um portal em linha (Portal ConsultaLEX)
para envolver as partes interessadas na elaboracéo
de novos atos legislativos.

Os pagamentos em atraso, apesar de registarem
uma certa melhoria, continuam a constituir
uma questdo critica em Portugal. Os prazos
médios do pagamento aos fornecedores do setor
publico estdo a melhorar lentamente, mas a um
ritmo regular. Para 2018, o numero global era de
59 dias, e no primeiro trimestre de 2019 este
namero baixou para 58 dias. No entanto, existem
ainda muitas areas em que este indicador
permanece excessivo, como o setor da saide (SNS
- Unidades de Saude EPE, em que o prazo médio
no primeiro trimestre de 2019 era de 228 dias) ou
algumas administracbes do Estado central (por
exemplo, Gestdo Administrativa e Financeira da
Cultura - 545dias) e a regido dos Acores
(122 dias). De acordo com o ultimo inquérito
SAFE, 40% das PME portuguesas registaram
atrasos de pagamento nas transagBes comerciais
em 2019. Em termos de impacto, 21 % das PME
atrasaram 0S pagamentos aos Seus proprios
fornecedores, 15 % reduziram novos
recrutamentos e investimentos, 11 % reduziram a
producdo e a atividade e 10 % atrasaram 0s
reembolsos de empréstimos tendo necessitado de
financiamento adicional.

Servicos  publicos
pUblica em linha

digitais/administragdo

Portugal esta a adotar medidas importantes
para prosseguir a modernizacdo dos Servigos
publicos com recurso as tecnologias digitais,
sendo um dos lideres da UE neste dominio. A
«Estratégia TIC 2020», que visa a transformacdo
digital da administragdo publica, estd a promover
com eficdcia a utilizacdo das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo para efeitos de
simplificacdo administrativa e de melhoria dos
servicos publicos. A percentagem de utilizadores
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da administracdo publica em linha, pessoas com
idades compreendidas entre os 16 e 0s 74 anos que
enviaram as autoridades publicas formularios
preenchidos através da Internet nos Ultimos 12
meses, aumentou significativamente nos ultimos
anos, atingindo 70 % em 2019. As iniciativas mais
recentes neste dominio incluem a adesdo a rede
Digital 9 (D9); o lancamento do portal «ePortugal»
como repositorio central para todos 0s servigos
publicos destinados aos cidadaos e as empresas; e
o langamento da receita médica eletronica movel,
que permite a criacdo de receitas médicas através
de um telemével inteligente (**). Apesar destes
progressos, o éxito da adesdo aos servigos publicos
digitais é limitado pela utilizacdo de servigos de
Internet. Em 2019, a percentagem de pessoas que
nunca tinham utilizado a Internet era de 22 %,
mais do dobro da média na UE (9,5 %) (ver seccdo
4.3).

Contratagdo PUblica

A concorréncia nos processos de adjudicacao de
contratos publicos aumentou. Desde a entrada
em vigor do novo Cadigo dos Contratos Publicos,
em janeiro de 2018, verificou-se uma reducéo das
adjudicacdes por ajuste direto. Entre janeiro de
2019 e setembro de 2019, o nimero de processos
de adjudicagdo por ajuste direto diminuiu cerca de
12 %, em comparagdo com o mesmo periodo de
2018, e 0 mesmo se verificou em termos de valor
dos contratos, que diminuiu cerca de 20 % (dados
do portal dos contratos publicos BASE). A
participacdo das PME nos procedimentos de
contratacdo publica aumentou quase 3,5% em
relacdo a 2017, o que, por sua vez, levou a um
aumento de quase 4 % do ndmero de contratos
publicos obtidos por PME (dados das plataformas
nacionais eTendering).

Contudo, certas deficiéncias na fase de
coordenagdo, governo e  planeamento
continuam a prejudicar a eficiéncia e a
concorréncia a nivel dos contratos publicos. A
falta de planos adequados, estruturados e
quantificados que permitam &s entidades
adjudicantes reforcar os mecanismos de controlo
ex ante, bem como a auséncia de uma formacéo e
profissionalizagdo adequadas que permitam a

(*®) Ver o relatério do Observatério dos Quadros Nacionais de
Interoperabilidade  intitulado  «Digital ~ Government
Factsheet 2019».



utilizagdo de processos de concurso mais
sofisticados, entravam a concorréncia. Desde a
criacdo da figura do gestor de contratos, com o
objetivo de prestar apoio em contratos complexos
do ponto de vista técnico e financeiro, registaram-
se algumas melhorias a nivel da supervisdo dos
contratos. Contudo, subsistem lacunas na fase de
execucdo. Com a sua recomendacdo de 2 de
outubro de 2019, o Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo recomenda, entre outras medidas, a
adocdo de instrumentos de planeamento
especificos em matéria de contratacdo publica, a
profissionalizagcdo dos adquirentes puablicos e a
formacdo de gestores de contratos para melhorar a
sua capacidade de acompanhar a execucdo dos
contratos.

Observam-se  melhorias a  nivel da
transparéncia e fiabilidade dos dados relativos
aos contratos puablicos, bem como da
contratacio publica sustentavel. O Instituto dos
Mercados Publicos do Imobiliario e da Construcéo
(IMPIC) esta a lancar uma nova plataforma de
informagdo  empresarial com  procedimentos
automatizados de extracdo de dados e geracdo de
relatorios. Além disso, as autoridades estdo
atualmente a desenvolver o Portal Nacional de
Fornecedores do Estado (registo centralizado) para
potenciais fornecedores do estado, com o objetivo
de melhorar a transparéncia e acelerar 0s
procedimentos de adjudicacdo de contratos. Na
vertente da contratacdo publica ecoldgica, Portugal
esta atualmente a aplicar a Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE
2020) que prevé a integracdo de critérios
ambientais nos contratos publicos.

Esta em curso o processo destinado a alterar o
sistema de revisdo e recurso nos contratos
publicos. A alteracdo do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais foi aprovada pelo
Parlamento. De referir ainda que as autoridades
estdo a desenvolver esforcos para criar duas
seccOes dedicadas aos contratos publicos, com
uma vasta jurisdicéo territorial.

Sistema judicial

A eficiéncia do sistema judicial portugués
continua a melhorar, mas subsistem problemas,
sobretudo nos tribunais administrativos e
fiscais. A taxa de resolucdo dos processos
administrativos aumentou em 2018 para 111 %
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(contra 105 % em 2017) ao passo que o tempo de
tramitacdo diminuiu de 988 dias, em 2017, para
927 dias em 2018. Apesar desta melhoria, Portugal
continua a ser um dos Estados-Membros onde os
processos administrativos sdo mais longos (Painel
de Awvaliacdo da Justica na UE de 2020, a
publicar). As empresas portuguesas consideram
que o sistema judicial é o dominio que encerra 0s
maiores obstaculos a sua atividade - 49 % das
empresas consideram a duragdo dos processos
judiciais como um obstaculo grave ou muito grave
(INE, 2017).

Portugal continua a aplicar medidas com o
objetivo de reduzir os processos em atraso nos
tribunais administrativos e fiscais. As equipas de
reacdo rapida constituidas em 2018 para fazer face
a um namero de 71 446 processos em atraso nos
tribunais administrativos e fiscais anteriores a 2013
ja estdo operacionais. A Lei n.° 114/2019, de 12 de
setembro de 2019, que altera o estatuto dos
tribunais administrativos e fiscais, prevé a criacéo
de seccBes especializadas, tanto em matéria
administrativa como fiscal, sempre que o volume
ou a complexidade do servico o justifiquem. As
autoridades portuguesas tencionam criar dois
juizos de contratos puablicos, dez juizos
administrativos comuns e sociais e onze juizos de
execucdo fiscal e de recursos contraordenacionais,
mas o calendério para a sua implementagdo ainda
ndo foi definido. A legislacdo portuguesa ji prevé
a criacdo de gabinetes de aconselhamento para
assistir os juizes, mas tal ndo foi ainda aplicado.
Esta medida é também considerada muito positiva
pelos juizes e outros profissionais juridicos.

Continuam a ser aplicadas medidas com o
objetivo de reduzir a duracdo média dos
processos de insolvéncia e de reduzir os
processos em atraso acumulados. As medidas
anunciadas em 2018, como o estabelecimento da
reestruturacdo extrajudicial das sociedades e a
introducdo do quadro juridico para a conversao da
divida em capital, foram integralmente
implementadas. O  Decreto-Lei  n.° 38/2019
introduziu alteragbes no mapa judiciario e criou
novos tribunais especializados, incluindo novos
tribunais comerciais. De acordo com os dados
recolhidos através da Comissdo do Conselho da
Europa para a eficiéncia da justica, o tempo de
tramitacdo nos processos de insolvéncia e
recuperagdo diminuiu em 2018, passando para
53 dias (era de 58 dias em 2017). O nimero de



novos processos também tem vindo a diminuir de
forma regular, permitindo uma taxa de resolucéo
positiva. No entanto, subsiste um volume
acumulado de processos em atraso mais antigos;
61 % dos processos de insolvéncia encerrados no
primeiro trimestre de 2019 estavam pendentes ha
mais de 5anos. Do mesmo modo, as acOes
executivas em matéria civel por concluir hd mais
de cinco anos continuavam a representar 34,5 %
do total no final de 2018.

Portugal continuou a promover a justica
eletrénica. Prosseguiu a implementacdo do
programa «Justica + Proxima», centrado na

melhoria da eficiéncia e na moderniza¢do do setor
da justica. Este programa inclui o projeto-piloto
«Tribunal +», que introduziu alteragBes no
funcionamento dos tribunais (front office e back
office), bem como novos equipamentos e solugdes
informéticas. Esté prevista a sua extensdo a outros
tribunais. Além disso, o Decreto-Lei n.° 97/2019
alterou o Codigo de Processo  Civil,
implementando na integra o principio «digital por
defeito» aos processos civeis. Os sistemas
informéticos dos principais tribunais estdo também
a ser modernizados, tendo sido renovado 90 % do
equipamento eletrénico de apoio.

Combate a corrupgdo

Em Portugal, observa-se uma deterioracdo a
nivel da perce¢do da corrup¢cdo no mundo
empresarial. Embora o indicador do Banco
Mundial sobre o controlo da corrupgdo tenha
permanecido relativamente inalterado nos ultimos
dois anos, os dados de inquérito mais recentes
mostram que € crescente a perce¢do, por parte das
empresas, de que a corrupgdo esta a alastrar em
Portugal (atinge 92 %), contando-se entre as piores
da UE. A corrupgdo é particularmente considerada
um problema na contratacdo publica, onde 79 %
das empresas considera que a corrupgdo se
encontra generalizada. O favorecimento e o
nepotismo continuam a constituir um grande
problema para 49 % das empresas. A percentagem
de pessoas que consideram que a COrrupgao
constitui um problema para os negécios da sua
empresa diminuiu ligeiramente desde 2017, mas
continua a ser superior a 50% (Comisséo
Europeia, 2019e). O Iindice de Percecdo da
Corrupcdo de 2019 regista também uma
deterioracdo de 2 pontos (Transparency
International, 2020).
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A prevencdo da corrupgdo continua a ser
motivo de preocupagdo, mas o Governo
anunciou uma estratégia nacional de combate a
corrupcdo que poderda contribuir para se
comecar a resolver a questdo. Tal como indicado
no relatério do ano passado, a prevengdo da
corrupcao apresenta algumas lacunas em Portugal,
nomeadamente devido a auséncia de uma
estratégia coordenada e a prevaléncia de uma
fragmentagdo de responsabilidades (Comisséo
Europeia, 2019a). A Comissdo Eventual para o
Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes
Publicas, do parlamento, criada com o objetivo de
racionalizar a legislacdo anticorrup¢do, concluiu
em 2019 a sua missdo de trés anos. Todavia, ndo
houve uma estratégia clara para orientar este
importante processo legislativo, que resultou
meramente em algumas revisdes legislativas
esparsas. Por exemplo, embora se preveja a nova
Autoridade da Transparéncia no ambito do
Tribunal Constitucional para supervisionar as
declaracbes de patriménio e interesses, tal ndo foi
complementado por uma reforma que permita uma
divulgacdo mais eficaz das declaragdes de
patrimonio e interesses (questdo também levantada
pelo Grupo de Estados contra a Corrup¢do do
Conselho da Europa). Na auséncia de tal reforma,
a Autoridade da Transparéncia pode enfrentar
sérios problemas para trabalhar com eficdcia na
verificacdo das declaragdes e na imposicdo de
sangdes (*°). Em setembro de 2019, foi adotada
outra lei (**) que estabelece novas regras para as
nomeagdes politicas, na sequéncia da revelacéo,
através da comunicacgdo social, de diversos casos
de lacos familiares em altos cargos do governo e a
nivel de gabinetes. Os esfor¢os para promover um
projeto legislativo com vista a regular as atividades
dos grupos de pressao ndo tiveram resultados, uma
vez que o Presidente da Republica remeteu para
nova apreciagdo um projeto aprovado pelo
Parlamento em junho. Em dezembro, foi anunciada
uma estratégia nacional de combate a corrupgao,
incluindo medidas como um relatério nacional
sobre 0 combate & corrupcdo. E necessaria uma
estratégia clara para se criar um quadro legislativo
e politico coerente e inatacdvel em matéria de
combate & corrupgao.

(*) As declaragdes de patrimonio e interesses sdo atualmente
apresentadas e conservadas em formato ndo digital nas
instalacbes do Tribunal Constitucional. O acesso do
publico, embora legalmente autorizado, é muito dificil na
prética.

(*°) Lei 78/2009 de 2 de setembro.



A nivel dos processos penais, a situagdo tem
melhorado a bom ritmo, tendo sido tomadas
algumas  medidas para  melhorar a
especializacdo e a formagdo dos procuradores
no dominio do combate a corrupgdo. O
Departamento Central de Investigacdo e Acdo
Penal (DCIAP) tem vindo a consolidar a sua
experiéncia positiva em matéria de investigacoes,
tendo assegurado a deducédo de acusagdes em casos
complexos e de alto nivel. Em janeiro de 2020
entrou em vigor um novo estatuto para 0s
procuradores, e estdo em curso programas
especializados de formagdo. No entanto, uma
grande parte das investigacOes relacionadas com a
corrupcdo sdo encerradas sem deducdo de
acusacdo, e, de acordo com os dados do Ministério
da Justica, apenas 14 % dos condenados por
corrupcao em 2017 estdo a cumprir pena de priséo
(Direcdo-Geral da Politica de Justica, 2019). Esta
situacdo tem também consequéncias em termos de
perce¢do, observando-se que 45 % das empresas
sdo de opinido que os culpados de crimes de
corrupgdo deveriam ser acusados e levados a
tribunal, mas apenas 31 % concordaram que estes
deveriam pagar multas pesadas ou ser presos por
tais atos (Comissdo Europeia, 2019f). O sindicato
dos procuradores publicos refere uma persistente
falta de recursos na unidade especializada da
policia judiciaria para detetar fluxos financeiros
ilicitos, bem como uma insuficiéncia de
conhecimentos especializados entre 0s
procuradores para investigar a criminalidade
econémica e financeira (Pablico, 2019). A fim de
resolver este problema e capacitar 0s servigos
regionais para as ac¢fes penais e as investigagoes,
estdo previstas algumas medidas em matéria de
organizacao e reforco das capacidades.
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4.5. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Uma vez que se prevé que as alteragdes
climaticas tenham um impacto cada vez maior
na economia e na sociedade portuguesa, 0
Governo estabeleceu uma agenda ambiciosa em
matéria de clima e energia. Em virtude das
alteracbes climéticas, os riscos naturais, como
inundacOes, erosdo costeira, secas e incéndios
florestais, deverdo tornar-se mais frequentes e
extremos. Portugal foi recentemente vitima de
incéndios florestais draméticos e da pior seca
registada na historia do pais. As inundagdes sdo
um problema recorrente em algumas regibes. Por
conseguinte, sdo  necessdrias medidas e
investimentos no dominio da prevencao dos riscos
e da adaptacdo as alteracdes climéticas e atenuacdo
dos seus efeitos, para se alcancar um crescimento
sustentavel. Portugal foi um dos primeiros paises
da UE a comprometer-se a atingir a neutralidade
carbdnica até 2050 e publicou, em junho de 2019,
a sua estratégia de longo prazo para a neutralidade
carbdnica da economia portuguesa. Esta estratégia
constitui também um contributo fundamental para
o Plano Nacional Integrado Energia e Clima®, o
principal instrumento para a década de 2021-2030
que define novos objetivos nacionais para a
reducdo das emissdes de GEE, para as energias
renovaveis e para a eficiéncia energética. A
implementacdo desses planos serd fundamental
para avancar a nivel do ODS 7 e do ODS 13. No
ambito do ODS 13, relativo a acdo climatica, os
indicadores mostram alguns progressos, sendo
embora necessdria alguma vigilancia para se
alcancar os objetivos de 2050 em matéria de
emissdes de GEE e para reforcar a resiliéncia aos
impactos das alteragdes climaticas.

Os setores da energia e dos transportes sdo 0s
principais emissores de GEE, continuando
assim a ser setores fundamentais para a
descarbonizagdo. As emissdes do setor da energia
atingiram o valor mais alto em 10 anos, sendo este
setor responsavel por 28 % das emissdes nacionais
do pais. Em 2017, Portugal registou um ano de
grave seca, que levou a uma reducdo acentuada da
quota hidroelétrica na producdo total de
eletricidade (passou de 28 % para 12 %), e a sua
substituicdo, principalmente por gas e carvdo. A
este respeito, é de referir que o Governo portugués
se comprometeu a desmantelar as duas restantes

8 A Comissdo ird apreciar, no decurso de 2020, o plano
nacional em matéria de energia e clima definitivo,
apresentado por Portugal em 31 de dezembro de 2019.
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centrais a carvao até setembro de 2023. O setor dos
transportes € responsavel por 23 % das emissOes
totais de GEE e por 37 % do consumo de energia
final (contra 30 %, em média, na UE). Os
transportes dependem também do petréleo, que
satisfaz 95 % das suas necessidades energéticas.
Os transportes rodoviarios sao, de longe, o
subsetor mais importante, e as emissdes
rodoviarias tém vindo a aumentar desde 2013,
acompanhando a recuperacdo da economia
portuguesa. Portugal estd a orientar as suas

politicas para a transferéncia modal e a
eletrificacdio do setor, que depende do
investimento em infraestruturas, como as

infraestruturas de carregamento e a rede de
eletricidade. Além disso, Portugal promove e
explora também a utilizacgho de novos
combustiveis, como o hidrogénio.

As emissdes de GEE per capita em Portugal sdo
inferiores & média da UE e o pais esta no bom
caminho para atingir os seus objetivos de
partilha de esforcos. Novas reducGes de emissdes
em setores como 0s transportes, o imobiliario, a
agricultura e a gestdo dos residuos poderiam
contribuir para uma consecugdo eficaz, em termos
de custos, do objetivo global da UE em matéria de
emissdes. Além disso, o pais podera colher
beneficios econémicos caso supere 0 seu objetivo,
uma vez que podera negociar essas redugdes de
emissdes com os Estados-Membros que
eventualmente estejam aquém dos proprios
objetivos. No que diz respeito a intensidade de
GEE da economia, apesar de uma tendéncia global
decrescente, continua a ser 35 % superior a média
da UE. Esta situacdo resulta da elevada
percentagem de combustiveis fosseis no cabaz
energético (43,5 %, contra 34,3 % em média na
UE) e & fraca eficiéncia na queima de combustiveis
(o GEE da queima de combustiveis é 6 % superior
a média da UE).



Grdfico 4.5.1: Emissoes de gases com efeito de estufa em
Portugal, por setor
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Portugal estd proximo de cumprir o objetivo
para 2020 em matéria de energias renovaveis,
mas subsistem desafios. Com uma quota de
30,3 % de energias renovaveis no consumo de
energia final em 2018 (*%), Portugal esta proximo
de atingir o seu objetivo em matéria de energias
renovaveis para 2020 (31 %). No entanto, a sua
guota de energias renovaveis  diminuiu
ligeiramente nos ultimos dois anos, principalmente
devido ao aumento do consumo de energia final e
a estagnacdo da producdo de energia a partir de
fontes renovaveis (*). A insuficiéncia da
capacidade administrativa e de rede para fazer face
a elevada procura de novos projetos esta a atrasar a
implementacdo dos projetos. Continua a ser crucial
a implantacdo atempada dos projetos que estdo em
preparacdo, bem como a adocdo de medidas
suficientes em matéria de eficiéncia energética,
para manter o consumo de energia sob controlo.

E necessario um esforco de investimento
significativo para se atingir o objetivo da
neutralidade carboénica. Portugal enfrenta
importantes desafios, a nivel da implementagdo,

(*®) Com base nos dados provisérios do Eurostat para 2018.

(*®) Os dados do Eurostat mostram que o consumo de energia
final, que constitui o denominador no calculo da quota das
energias renovaveis, estd a aumentar. Quanto ao
numerador, o consumo de FER na eletricidade revela uma
tendéncia de estagnacdo, contrariamente aos setores do
aquecimento e arrefecimento e dos transportes, onde
aumenta. Ver
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares.
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para alcancar os ambiciosos objetivos definidos na
sua estratégia de longo prazo para a neutralidade
carbonica da economia portuguesa. Destacam-se
dois elementos fundamentais, que exigirdo
investimentos significativos: a substituicdo quase
integral dos combustiveis fosseis por fontes de
energia renovavel na producéo de eletricidade; e a
intensificacdo da eletrificagdo de diversos setores,
em especial o setor dos transportes. A estratégia
prevé investimentos anuais adicionais de cerca de
2 mil milhdes de EUR (1,2% do PIB) para
alcancar a neutralidade carbdnica, concentrados
essencialmente nos setores dos transportes, dos
edificios e da eletricidade, devendo estes, na sua
maioria, ser realizados pelo setor privado,
incluindo os agregados familiares. Portugal esta
também a contar com o financiamento europeu
para apoiar os investimentos necessarios. Uma vez
que Portugal ainda tem um défice tarifario da
energia de 2,7 mil milhdes de EUR, que necessita
de ser colmatado, as suas opcGes e oportunidades
de financiamento sdo mais limitadas. Além disso,
0 projeto de Programa Nacional de Investimento
(PNI 2030) inclui o setor da energia como um dos
objetivos de investimento estratégico de médio e
longo prazo, nomeadamente nos dominios da
producdo de energia, das redes e da eficiéncia
energética.

Um objetivo ambicioso para a quota de energias
renovaveis até 2030 implica a implantacdo
maci¢ca de novas capacidades de produc¢do de
energias renovaveis. O Governo comprometeu-se,
no seu plano nacional integrado em matéria de
energia e clima, a atingir uma quota de 47 % de
energias renovaveis no consumo de energia final
até 2030. Este contributo implica uma quota de
80% de energias renovdveis no setor da
eletricidade (partindo de 66 % em 2020) e uma
quota de 20 % de energias renovaveis no setor dos
transportes (partindo de 10 % em 2020). Este
compromisso engloba esfor¢os significativos na
implantacdo da capacidade solar, que devera
aumentar, em relacdo aos atuais 0,7 GW, para 9
GW até 2030. Outras tecnologias a implantar
incluem a energia edlica e a energia hidroelétrica
com bombagem. Sera necessario refor¢ar o quadro
administrativo, regulamentar e financeiro para
atingir esses ambiciosos objetivos. O plano
sublinha  igualmente a  importdncia  de
descentralizar a produgdo de energia renovavel
para cumprir os objetivos de descarbonizagdo e
contribuir para uma transi¢do energética social e



equitativa. Salienta a necessidade de promover a
aquisicdo e a utilizacdo de sistemas de producédo
descentralizados, acelerar a participacdo da
producdo de energia renovavel em pequena escala
nos mecanismos do mercado e criar um ambiente
propicio para atrair a participagdo de novos
intervenientes no  mercado, incluindo as
comunidades de energia. O regime juridico do
autoconsumo e das comunidades de energia,
recentemente publicado, constitui um primeiro
passo no sentido de dar um novo impulso a energia
descentralizada.

Uma melhor conectividade da Peninsula Ibérica
apoiaria a ambicdo de Portugal no dominio da
implantagdo de energias renovaveis. Em virtude
de atrasos na implementacdo de uma interligacao
elétrica adicional com Espanha (Fontefria - Ponte
de Lima), o nivel de interligacdo elétrica de
Portugal devera manter-se abaixo do objetivo de
10 % em 2020. Se o projeto for executado como
atualmente se prevé, o objetivo poderd ser
alcancado em 2021. Além disso, Portugal
beneficiard de uma maior integracdo da Peninsula
Ibérica no mercado interno através de novos
desenvolvimentos em matéria de infraestruturas
em Espanha e Franga. Assim, a cooperagao
regional em projetos de infraestruturas essenciais
entre Portugal, Espanha e Franca no &mbito do
grupo de alto nivel para o sudoeste da Europa é
fundamental para qualquer progresso. Além disso,
Portugal estd a planear a instalagdo de um cabo
submarino de 250 km para ligagdo elétrica com
Marrocos. Embora todas as interligacdes
internacionais possam proporcionar flexibilidade a
rede do pais e apoiar a integracdo das energias
renovaveis, existe um risco real de importacdo de
eletricidade produzida a partir de combustiveis
fésseis, tendo em conta os planos de Marrocos no
sentido de aumentar a sua capacidade de producédo
alimentada a carvao e 0s baixos custos marginais
nesse pais.

Com um maior recurso as energias renovaveis,
Portugal poderia reduzir a sua elevada
dependéncia da importacéo de energia. Portugal
tem uma elevada dependéncia da importacdo de
energia, em comparacdo com a média da UE
(79,5 % contra 55 %), recorrendo a importacdo
para satisfazer na integra a sua procura para
consumo de gas natural, petréleo e carvao. O
recente leildo portugués para energia solar
fotovoltaica estabeleceu um preco historicamente

76

4.5. Sustentabilidade ambiental

baixo a nivel mundial para a energia solar e
confirmou a crescente competitividade econdmica
desta tecnologia e o seu potencial para continuar a
expandir a capacidade de producdo de energias
renovaveis em Portugal, em que atualmente
predomina a energia hidroelétrica e edlica
terrestre. O Governo portugués confirmou que 0s
resultados deste leildo contribuiriam para reduzir
as faturas de energia dos consumidores e que
seriam realizados novos leildes para a atribuicéo
de novas capacidades de energias renovaveis.
Portugal tem, assim, fortes incentivos para manter
a estratégia de desenvolvimento do seu elevado
potencial em matéria de energias renovaveis em
todos os setores, reduzindo as importagdes,
aumentando a seguranca do aprovisionamento e
contribuindo, ao mesmo tempo, para a
competitividade da sua economia.

O consumo de energia esta a aumentar e 0s
progressos sdo lentos a nivel da eficiéncia
energética(®®). Portugal atingiu apenas 36 % da
poupanca de energia acumulada estimada para
2014-2017. Os dados mais recentes mostram
também que o consumo global de energia em
Portugal aumentou, principalmente devido ao
aumento do consumo da industria e dos transportes
(34% e 1,8%, respetivamente, entre 2016 e
2017). Portugal estd ainda abaixo da trajetoria
linear para atingir os seus objetivos de consumo de
energia priméria e final para 2020. Na perspetiva
de 2030, Portugal comprometeu-se a dar um
contributo modesto para os objetivos da UE em
matéria de eficiéncia energética para 2030. No
projeto de Plano Nacional Integrado Energia e
Clima ndo sdo apresentadas quaisquer novas
politicas ou medidas, para além das anunciadas no
Plano de Ac¢do Nacional para a Eficiéncia
Energética de 2017. A incorporacdo do principio
do primado da eficiéncia energética na estratégia
permitiria integrar a economia de energia noutros
dominios e politicas, em especial no que diz
respeito aos investimentos privados e publicos.

O setor dos edificios tem um papel central a
desempenhar no cumprimento dos objetivos em
matéria de energia e clima e na redugdo da
pobreza energética. O setor do imobiliario
representa 17 % do consumo de energia e Portugal

Ver os indicadores do Eurostat relativos aos progressos no
dominio da eficiéncia energética (consumo de energia
primaria e final (Europa 2020-2030)).



continua a ter um amplo potencial para melhorar a
eficiéncia energética dos edificios e gerar outros
beneficios econdmicos e sociais, para além dos
ambientais. As medidas neste dominio, em
especial no segmento residencial, podem contribuir
para reduzir a pobreza energética, que continua a
constituir um motivo de preocupagdo importante
em Portugal. Apesar de uma diminui¢do
significativa nos Gltimos anos, em 2017 a
percentagem de agregados familiares que ndo
conseguiam aquecer adequadamente as suas
habitacGes era ainda de 20 %. A implementacédo de
instrumentos em consonancia com a iniciativa da
UE «Financiamento Inteligente para Edificios

Inteligentes» e com outros  mecanismos
semelhantes j& existentes, a nivel europeu,
nacional ou regional, podera desbloquear

investimentos e atrair financiamento privado para
0 dominio da eficiéncia energética.

N&o serd possivel conseguir a transicdo para a
neutralidade carbonica na Europa até 2050 sem
0 recurso a tecnologias e aplicacfes digitais. A
digitalizacdo permitira a transicdo para uma
economia circular, fomentard a inovacdo e gerara
crescimento, bem como novos mercados e
oportunidades de negé6cio. As tecnologias e
aplicacbes digitais podem poupar 7 a 10 vezes
mais emissdes do que produzem e permitir uma
redugdo de 15 % a 20 % das emissdes globais de
CO2 até 2030. Por outro lado, o setor das
tecnologias da informacdo e da comunicacéo tem
por si préprio uma pegada ambiental significativa,
representando 5% a 8% da procura total de
eletricidade. Sem uma agdo adequada, este valor
poderd aumentar para 20 % até 2030, a medida que
for aumentando a procura de centros de dados,
computagdo em nuvem e outras tecnologias com
utilizacdo intensiva de energia, como a inteligéncia
artificial e a tecnologia de cadeia de blocos.
Portugal langou uma iniciativa com vista a
infraestruturas nacionais de computacdo avancada
sustentaveis, que devera contribuir positivamente
para tecnologias de informacdo e comunicacdo
mais verdes, substituindo as maquinas de
computacdo de alto desempenho menos eficientes
por centros de computacdo avangada sustentaveis.

O risco de perda de emprego e competéncias
nos setores com utilizagéo intensiva de carbono
pode dificultar a transicdo para a neutralidade
carbonica. Tendo em conta esse risco, 0 Governo
portugués criou uma série de programas com vista
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a novos modelos de negocio e oportunidades de
desenvolvimento de competéncias, por exemplo, o
programa Interface, que estabelece uma ligagéo
entre a comunidade académica e o mundo
empresarial e o programa Portugal 2020, focando-
se nas estratégias de investimento e na criagdo de
emprego. Desde 2019, existem ja 10 000 postos de
trabalho diretos ligados ao cluster das energias
renovaveis, incluindo cerca de 3 000 no cluster da
energia edlica. De um modo geral, a transicdo para
uma economia com impacto neutro no clima
deverd aumentar a taxa de emprego 0,4 %
(Comisséo Europeia, 2 019 g).

O processo de transicdo para uma economia
com impacto neutro no clima até 2050 tera
repercussdes sociais e econdmicas, e alguns
territérios portugueses correm o risco de ser
mais afetados do que outros. O encerramento das
duas centrais elétricas a carvdo em Sines e Pego,
que séo 0os maiores emissores de GEE em Portugal,
se se considerarem todos o0s setores, deverd afetar
cerca de 650 postos de trabalho diretos e alterar a
estrutura das respetivas economias regionais.
Outros territérios com inddstrias altamente
poluentes, como Sines e Matosinhos, onde séo
fabricados produtos petroliferos refinados e
plasticos, deverdo também sofrer importantes
impactos econdémicos e sociais nhegativos em
resultado da transicdo. Para enfrentar estes
desafios, a Comissdo Europeia propds que o Fundo
para uma Transicdo Justa seja utilizado para
permitir a estas regides e as respetivas populagdes
desenvolver novas atividades econdmicas,
essencialmente nos setores identificados nas suas
estratégias de especializagdo inteligente, e tornar
assim as suas economias mais modernas e
competitivas com base em investimentos
sustentaveis, atenuando simultaneamente o0s custos
sociais da transicdo a0  assegurar a
empregabilidade e a adaptabilidade dos
trabalhadores afetados pelo encerramento das
centrais. No Anexo D apresentam-se orientacdes
de investimento especificas para o Fundo para uma
Transi¢éo Justa.

Economia circular: melhorar a gestdo dos
residuos e da dguaq, fratar da qualidade do ar
e ulilizar a biodiversidade de forma
sustentdvel

Durante as Ultimas décadas, a implementacéo
da legislacdo e das politicas da UE em matéria



de ambiente contribuiu para preservar e
melhorar o ambiente em Portugal, com um
contributo substancial do financiamento da
Unido. No entanto, Portugal enfrenta ainda
consideraveis desafios ambientais e necessidades
de investimento nos dominios da gestdo da agua e
dos residuos, da qualidade do ar e da protecdo da
natureza (segundo reexame da aplicacdo da
politica ambiental, Comissdo Europeia, 2019).
Além disso, o desenvolvimento sustentavel ndo foi
adequadamente integrado em outros dominios
estratégicos, ndo sendo o potencial da economia
verde para a competitividade e a criacdo de
emprego utilizado em pleno.

Os recursos materiais poderiam ser utilizados
de forma mais eficiente para produzir riqueza.
Com uma produtividade dos recursos (*°) avaliada
em 1,11 €/kg, Portugal ficou muito aquém da
média da UE (1,89 €/kg) em 2018(*°). Além disso,
o0 valor acrescentado bruto associado aos setores da
economia circular foi de 0,79 % do PIB, abaixo da
média da UE (1 % do PIB) em 2017 (*"). Por outro
lado, Portugal registava uma percentagem mais
elevada de pessoas empregadas em setores da
economia circular, relativamente a média da UE
em 2017 (1,84 % contra 1,69 %) (*®). Para resolver
este problema, Portugal est4 a adotar medidas para
promover a transi¢cdo para uma economia circular,
como estabelecido no Plano de Acdo para a
Economia Circular 2017-2020.

Apesar dos progressos alcangados nos Gltimos
anos, subsistem desafios no dominio da gestéo
das aguas. E o caso em particular da governagéo
dos recursos hidricos, dos investimentos nas aguas
residuais e da reabilitacdo das massas de dgua. No
que se refere ao abastecimento de 4&gua, ha
margem para reduzir as fugas de &gua, onde a
maioria das perdas resulta da rede de distribuicéo
de tubos de menor dimensdo (rede de retalho) e
ndo da rede de transmissdo de tubos maiores
(sistemas de &gua por grosso). A Autoridade
Portuguesa para a Gestdo da Agua e dos Residuos
desenvolveu um programa e esta a testar um
conjunto de indicadores sobre o wvalor, o©
conhecimento e a gestdo das infraestruturas, a fim
de conhecer melhor o estado dos ativos dos

(*) A produtividade dos recursos define-se como o récio entre
0 PIB e o consumo interno de materiais.

(*®) Eurostat, Resource productivity.

(") ESTAT

(*® Eurostat, Circular Economy Indicators.
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servigos hidricos e, desse modo, contribuir para
um planeamento e tomada de decisbes mais
rigorosos em matéria de exploragdo, manutengdo e
renovagdo. Todavia, a nivel municipal o setor
permanece  altamente  fragmentado e a
reorganizacdo dos servicos hidricos e de
tratamento de aguas residuais ainda ndo revelou
todo o seu potencial. No que diz respeito ao
tratamento de aguas residuais urbanas, as
necessidades de investimento para assegurar a
conformidade foram estimadas pela OCDE em 4
762 milhdes de EUR até 2030 (*°). A adogdo de
medidas para resolver estes problemas contribuiria
para se progredir em relagdo ao ODS 6.

A gestdo dos residuos continua a ser um desafio
em Portugal. E por este motivo que o relatorio de
alerta precoce da Comissdo (2018) refere Portugal
como um dos paises em risco de ndo atingir o
objetivo da UE de reciclar 50 % dos seus residuos
municipais até 2020. De acordo com os dados de
2018, a taxa global de reciclagem é de 29 %.
Existem também grandes disparidades entre
regides. Além disso, existem alguns obstaculos ao
investimento neste setor, nomeadamente uma
fragmentagdo regulamentar, tarifas relativas aos
residuos demasiado baixas e restri¢des orcamentais
(*°). Existe em especial 0 perigo de as estacdes
excedentarias de tratamento mecanico e bioldgico
se tornarem ativos obsoletos. As necessidades de
investimentos de capital, para o conjunto do pais,
para se atingir os objetivos de reciclagem da UE
estimam-se em 994 milhdes de EUR para o
periodo 2021-35(*"). A adocéo de medidas neste
dominio contribuird para a realizacdo de
progressos sustentados no que toca ao ODS 12.

As inundagdes, as secas e os incéndios florestais
continuam a ser desafios recorrentes em
Portugal. Os incéndios florestais constituem um
risco grave para Portugal, como sublinhado nos
relatorios de 2018 e 2019, com possiveis
consequéncias a nivel macroeconémico. Portugal
tomou novas medidas em matéria de gestdo
florestal e de prevencdo dos incéndios florestais; a

(**) OECD (a publicar), Investment needs of and financing
options for the EU water sector.

(* BEI, Relatério do BEI & CE sobre as barreiras ao
investimento 2019, p. 28.

(*Y Eunomia & COWI (2019) Study on investment needs in
the waste sector and on the financing of municipal waste
management in Member States, p. 67
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estratégia nacional para as florestas foi atualizada e
melhorada.

A qualidade do ar em Portugal continua a ser
preocupante, principalmente no que diz respeito
ao dioxido de azoto (NO2). O transporte pessoal,
em particular, agrava os problemas sazonais
associados a qualidade do ar e ao
congestionamento do trafego nas principais areas
metropolitanas  portuguesas,  designadamente
Lisboa, Porto e Braga, induzindo custos
econdmicos e em termos de sadde (°%). O total dos
custos externos do transporte rodoviario e
ferrovidrio em Portugal estima-se em 16,9 mil
milhdes de EUR por ano, o que correspondia a
7,2 % do PIB portugués em 2016(%). E necesséria
uma abordagem abrangente para fazer face a este
problema e gerar beneficios ambientais,
econémicos e sociais.

Portugal pode utilizar os seus recursos naturais
para promover um turismo mais sustentavel. O
turismo tem sido um setor econdmico florescente
em Portugal nos ultimos anos (ver secgdo 1). O
Governo adotou em 2017 a Estratégia Turismo
2027, agora em fase de implementacdo, que se
centra, nomeadamente, na  questdo da
sustentabilidade. Cerca de 20 % do territdrio
portugués é ocupado por sitios Natura 2000,
pertencentes & rede Natura 2000 da UE. Uma
maior exploracdo deste rico capital natural, para
além de permitir a diversificacdo e atenuar os picos
sazonais, promoveria 0 crescimento verde e a
criagdo de emprego.

(®» Agéncia Europeia do Ambiente, Air quality in Europe —

2019 report, pp.68-69
(*®) Handbook on the external costs of transport, 2019, p.128

79

4.5. Sustentabilidade ambiental


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

ANEXO A: QUADRO RECAPITULATIVO

Compromissos

Sintese da avaliacdo ()

Recomendac6es dirigidas a Portugal de 2019

Recomendacdo n.° 1: Atingir o objetivo
orcamental de médio prazo em 2020, tendo em
conta a permissdo de desvio associada a
ocorréncias excecionais que justificam um
desvio temporario. Utilizar as receitas
extraordindrias para acelerar a reducéo do réacio
da divida das administracdes publicas. Melhorar
a qualidade das finangas publicas, dando
prioridade as despesas favoraveis ao crescimento
e reforcando simultaneamente o controlo geral
das despesas, a eficiéncia em termos de custos e
uma orcamentacdo adequada, com especial
incidéncia na redu¢do duradoura dos pagamentos
em atraso nos hospitais. Melhorar a
sustentabilidade  financeira das  empresas
publicas, assegurando simultaneamente um
controlo mais atempado, transparente e
abrangente.

Atingir o objetivo orcamental de médio prazo em
2020, tendo em conta a permissdo de desvio
associada a ocorréncias excecionais que
justificam um desvio temporario. Utilizar as
receitas extraordindrias para acelerar a reducdo
do réacio da divida das administracfes publicas.

Melhorar a qualidade das finangas publicas,
dando prioridade as despesas favoraveis ao
crescimento e refor¢cando simultaneamente o
controlo geral das despesas, a eficiéncia em
termos de custos e uma orcamentacdo adequada,
com especial incidéncia na redugdo duradoura
dos pagamentos em atraso nos hospitais.
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Portugal registou progressos limitados em relagédo
a Recomendacéo n.° 1.

A avaliacdo da conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento sera incluida na
primavera, quando estiverem disponiveis os dados
finais relativos a 2019.

e Progressos limitados O investimento puablico
devera ficar aquém dos planos iniciais do
Governo em 2019 e, apesar do aumento previsto
em 2020, deverd continuar a  ser
significativamente inferior as médias da UE e da
area do euro. De um modo geral, o controlo das
despesas, a eficiéncia em termos de custos e a
orcamentagdo adequada continuam a ser
abordados no ambito da analise atualmente em
curso das despesas publicas, nomeadamente no
setor da salde. Concretamente, comegou a ser
implementado em 2019 um novo programa
especifico com vista a reforgar a sustentabilidade
global do sistema de salide, tendo sido criada em
junho de 2019 uma estrutura formal para avaliar
a gestdo de hospitais publicos. Contudo, 0s
pagamentos em atraso no setor hospitalar, apos
uma nitida diminuicdo em dezembro de 2018,
essencialmente devida a importantes medidas de
regularizacdo ad hoc durante esse mesmo ano,
retomaram uma trajetoria  regularmente




Melhorar a sustentabilidade financeira das
empresas puUblicas, assegurando simultaneamente
um controlo mais atempado, transparente e
abrangente.

A. Quadro recapitulativo

ascendente desde julho de 2019.

Progressos limitados Em termos gerais, as
empresas publicas continuam a ter dificuldades
para chegar a uma situagdo financeira
equilibrada. Por outro lado, a divida das
empresas publicas ndo financeiras incluidas nas
administracGes publicas continuou a diminuir,
embora a um ritmo em desaceleragdo. Algumas
medidas destinadas a reforcar a sustentabilidade
das empresas puUblicas estdo a ser aplicadas
apenas gradualmente, incluindo a analise dos
dados trimestrais destinada a identificar e
corrigir atempadamente os desvios em relacdo
aos orcamentos aprovados. A estrutura de capital
de diversas empresas publicas foi reforgada
através de considerdveis injecdes de capital,
tendo prosseguido a liquidacdo das empresas
publicas ndo rentadveis ou redundantes. A
transparéncia no que respeita a sua situacdo
financeira melhorou ligeiramente, através da
obrigatoriedade da publicacdo dos dados
financeiros trimestrais agregados num prazo
mais curto.

Recomendagdo n. 2: Adotar medidas
destinadas a reduzir a segmentacdo do mercado
de trabalho. Melhorar o nivel de competéncias da
populacdo, em especial a sua literacia digital,
tornando nomeadamente a educacdo dos adultos
mais adequada as necessidades do mercado de
trabalho. Aumentar o nimero de diplomados do
ensino superior, em especial no dominio das
ciéncias e das tecnologias da informagdo.
Melhorar a eficacia e a adequacdo da rede de
protecdo social.

Adotar medidas destinadas a reduzir
segmentacgdo do mercado de trabalho.

a

Melhorar o nivel de competéncias da populacéo,
em especial a sua literacia digital, tornando
nomeadamente a educa¢do dos adultos mais
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Portugal realizou alguns progressos em relacdo a
Recomendagéo n.° 2

e Alguns progressos Na sequéncia do acordo
tripartido assinado em 2018, foram introduzidas
em outubro de 2019 certas alteracBes ao Codigo
do Trabalho, ao Cddigo dos Regimes
Contributivos, ao quadro juridico para a protecao
dos trabalhadores, ao quadro das politicas ativas
do mercado de trabalho e a outra legislacdo
complementar. A Autoridade para as Condicdes
do Trabalho foi reforcada e estd em curso um
novo programa para a regularizacdo
extraordinaria dos contratos de trabalho precérios
na fungdo pdblica. Foi criado um apoio
temporario as empresas para a conversdo de
contratos temporarios em contratos permanentes
(Converte +).

e Alguns progressos A participacdo no programa
Qualifica continua a crescer e um numero
significativo de pessoas melhorou o seu nivel de




adequada as necessidades do mercado de
trabalho.

Aumentar o nimero de diplomados do ensino
superior, em especial no dominio das ciéncias e
das tecnologias da informagéo.

Melhorar a eficacia e a adequacdo da rede de
protecdo social.

A. Quadro recapitulativo

instrucdo através do mesmo. S80 necessarios
dados de acompanhamento mais pormenorizados
para avaliar esta medida de forma mais
abrangente. O programa INCoDe.2030 estd a
implementar varias iniciativas para reduzir o
défice de competéncias digitais da populagdo,
mas para alcancar o resultado esperado Portugal
deve melhorar os projetos relativos a literacia
digital e ultrapassar a fase-piloto.

Alguns progressos O Governo adotou diversas
medidas para facilitar o0 acesso ao ensino
superior e aumentar o numero de matriculas.
Aumentou 0 nimero de estudantes inscritos no
ensino superior, bem como o nUmero de
licenciados. No entanto, a percentagem de
inscritos e licenciados em ciéncias e tecnologias
da informag&o continuam a ser reduzida.

Progressos limitados Apesar das melhorias
introduzidas em alguns beneficios sociais nos
Gltimos anos, e das novas medidas que foram
anunciadas para os proximos anos, ndo foram
ainda tomadas medidas especificas para dar
resposta a esta recomendagdo. Além disso, a
capacidade de reducdo da pobreza das
transferéncias sociais (excluindo as pensdes),
bem como a sua adequacdo, continuam a ser
comparativamente baixas em Portugal.

Recomendacdo n.° 3: Focalizar a politica
econdmica relacionada com o investimento na
investigago e inovagdo, nos transportes
ferrovidrios e infraestruturas portuérias, na
transicdo energética e para uma economia
hipocarbonica, e no alargamento das
interconexdes energéticas, tendo em conta as
disparidades regionais.

Focalizar a politica econémica relacionada com o
investimento na investigacao e inovagédo,
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Portugal registou progressos limitados em relacéo
a Recomendacéo n.° 3.

e Progressos limitados. A implementacdo da
estratégia Portugal 2020 (quadro de apoio da UE
para 2013-2020) est4d bem encaminhada e em
2019 foi efetuada uma reprogramacgdo com o
objetivo de afetar financiamento adicional ao
investimento em inovagdo. O programa
INTERFACE visa reforcar a politica de clusters
do pais, assenta essencialmente na criagdo de
CoLABs (laboratdrios colaborativos) e nos
incentivos fiscais e financeiros & 1&D. No
entanto, as iniciativas para melhorar a reduzida
cooperagdo existente entre os diferentes
intervenientes principais, através da mobilizacdo
de instituicdes de ensino superior (universidades
e institutos politécnicos) e de empresas foram
muito limitadas. Realizaram-se progressos a
nivel do desempenho em matéria de inovacdo e




transportes  ferroviarios e  infraestruturas

portuérias,

Transicdo energética e para uma economia
hipocarbonica, alargamento das interconexdes
energéticas, tendo em conta as disparidades
regionais.
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A. Quadro recapitulativo

Portugal estd agora em primeiro lugar no grupo
dos «Inovadores Moderados» do Painel Europeu
da Inovagdo de 2019, mas os investimentos das
empresas e as publicacBes conjuntas setor
publico-setor privado, assim como o registo de
patentes, continuam a ser muito inferiores a
média da UE. A intensidade de 1&D aumentou
ligeiramente (0,04 pontos percentuais) em 2018
relativamente a 2017, para atingir 1,37 % do
PIB, confirmando a tendéncia recente, mas 0s
valores continuam a ser inferiores a média da UE
e longe do objetivo do pais de 3 % para 2030.
Por conseguinte, sdo necessarios  mais
investimentos e esfor¢os politicos, em especial
para promover a interagéo entre os intervenientes
em I&D e as empresas, bem como para fomentar
uma economia prdspera baseada na inovagéo.

Progressos limitados. Registaram-se
progressos limitados no que diz respeito aos
principais  projetos  cofinanciados  pelo
Mecanismo Interligar a Europa do Programa
Ferrovia 2020, e o ritmo de execucdo foi lento.
Os processos de concurso para 0s investimentos
de 2020 ainda ndo foram langados. No entanto, a
situacdo em termos de investimento melhorou, se
comparada com o periodo de 2007-2013 em que
a maior parte das convengdes de subvencao teve
de ser cancelada. Verificaram-se também
progressos limitados a nivel dos investimentos
portuérios. Foi lancado o concurso publico para
0 novo projeto de investimento no terminal de
contentores de Sines (Terminal Vasco da Gama),
mas a concessdo ainda ndo foi atribuida e os
investimentos ainda ndo tiveram inicio. O
concurso publico para o novo terminal de
contentores do Barreiro ainda néo foi langado.

Alguns progressos. Estdo a ser tomadas
medidas para aumentar a implantacdo das
energias renovaveis. O leildo para energia solar
fotovoltaica realizado em julho conseguiu atrair
compromissos de  investimento para a
implantacéo de nova capacidade de energia solar
(1,2 GW) a pregos competitivos. A adogdo, em
outubro de 2019, do novo quadro regulamentar
aplicavel ao autoconsumo e as comunidades de
energias  renovaveis deverd  proporcionar
incentivos aos investimentos em energia
descentralizada. No entanto, continuam a existir
desafios no que toca a simplificacdo dos
procedimentos administrativos relativos aos
novos projetos de energias renovaveis. Os
progressos foram limitados na vertente da
eficiéncia energética, tendo o consumo de
energia primaria aumentado entre 2014 e 2017.




A. Quadro recapitulativo

No entanto, o0 Governo anunciou novas medidas,
como a sensibilizagdlo e a revisdo da
regulamentacdo na industria, nos edificios e nos
transportes, que devera ter um impacto positivo
sobre os investimentos em eficiéncia energética.
Portugal tem participado ativamente em foruns
regionais para melhorar a conectividade
energética da Peninsula Ibérica. Sdo necessarios
mais progressos para concretizar a nova
interconexdo elétrica entre Portugal (Minho) e
Espanha (Galiza). Portugal esta no bom caminho
para atingir o seu objetivo de partilha de esforgos
em matéria de emissfes; uma maior reducdo das
emissdes em setores como 0s transportes, 0S
edificios, a agricultura e os residuos pode ser
uma forma eficiente, em termos de custos, de a
UE atingir o seu objetivo global.

Recomendacdo n.° 4: Permitir uma execucdo
mais rapida das garantias associadas a
empréstimos ndo produtivos, aumentando a
eficiéncia dos processos de insolvéncia e de
recuperacdo. Reduzir a carga administrativa e
regulamentar que pesa sobre as empresas,
principalmente através da reducdo dos obstaculos
setoriais ao licenciamento. Elaborar um roteiro
para reduzir as restricdes nas profissGes
altamente regulamentadas. Aumentar a eficacia
dos tribunais administrativos e fiscais, em
especial através da reducdo da duracdo dos
processos.

Permitir uma execuc¢do mais rapida das garantias
associadas a empréstimos ndo produtivos,
aumentando a eficiéncia dos processos de
insolvéncia e de recuperacéo.

Reduzir a carga administrativa e regulamentar
que pesa sobre as empresas, principalmente
através da reducdo dos obstaculos setoriais ao
licenciamento.
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Portugal registou progressos limitados em relacéo
a Recomendagdo n.° 4.

e Alguns progressos. A eficiéncia dos processos
de insolvéncia e recuperacdo tem vindo a
aumentar a um ritmo lento, apesar de algumas
reformas e da introdugdo da tecnologia em
alguns casos. Os prazos em geral continuam a ser
muito elevados, se comparados com a média
europeia.

Progressos limitados. Ao longo dos ultimos
anos, diversas medidas, introduzidas
principalmente no ambito do programa
SIMPLEX+, permitiram a melhoria do ambiente
empresarial em geral, especialmente no que toca
a introducdo do principio da declaragdo Unica e
das politicas de administracdo publica em linha.
Em 2019, foram lancadas novas iniciativas no
dominio do ambiente empresarial através dos
programas SIMPLEX+ e Capitalizar, esperando-
se que sejam implementadas nos préximos
meses, como um portal de financiamento para as
empresas e a introdugdo de um mecanismo de
alerta precoce modernizado. Todavia, foram
limitados os progressos realizados em matéria de
reducdo dos encargos para a obtencdo de




Elaborar um roteiro para reduzir as restri¢cbes nas
profissdes altamente regulamentadas.

Aumentar a  eficiéncia  dos  tribunais
administrativos e fiscais, em especial através da
reducdo da duracdo dos processos.

A. Quadro recapitulativo

licengas. As reformas s6 raramente substituem os
controlos ex ante por controlos ex post, ou
preveem declaragOes responsaveis para substituir
0S NUMerosos regimes de autorizagdo existentes.
Persistem longos prazos processuais para as
decisBes e mesmo uma auséncia de aprovacdo
tacita. Em 2019, apenas se registaram progressos
a este respeito no caso dos equipamentos sob
pressdo. A implantagdo do balcdo Unico para as
atividades de  servicos e  profissdes
regulamentadas esta a avangar lentamente.
Portugal estd a envidar esfor¢os, nomeadamente
com a cooperacdo do Servico de Apoio as
Reformas Estruturais, para melhorar a avaliagdo
do impacto regulamentar, em especial com o
objetivo de introduzir a analise custo-beneficio e
de implementar um sistema de consulta eficaz.

Nenhuns progressos: N&o se registaram
nenhuns progressos a nivel da redugdo das
restricdes regulamentares para as profissdes
altamente regulamentadas, que continuam a estar
protegidas da concorréncia. Nao foi elaborado
um roteiro para reduzir as restricbes nas
profissdes altamente regulamentadas, apesar das
reiteradas recomendac6es da Comissdo Europeia
e das recomendacGes da OCDE e da Autoridade
da Concorréncia portuguesa (2018).

Alguns progressos. Verificou-se um aumento
da taxa de resolucdo nos tribunais
administrativos e fiscais e houve uma reducdo
dos processos em atraso e do tempo de
tramitacdo dos processos. Todavia, 0S processos
perante os tribunais fiscais e administrativos
continuam a contar-se entre 0s mais longos da
UE. Continuam a ser implementadas medidas
destinadas a introduzir novas melhorias.

Estratégia Europa 2020 (objetivos nacionais e progressos realizados)

Objetivo para a taxa de emprego definido no
PNR: 75 %.

No mercado de trabalho, continua a observar-se
uma tendéncia favoravel de evolugdo, embora a
um ritmo mais lento. A taxa de emprego continuou
a crescer a um ritmo constante, para atingir 76 %
no 2.° trimestre de 2019 (acima do objetivo da
Estratégia Europa 2020 (75 %)).
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Objetivo em matéria de 1&D definido no PNR:
2,7 % do PIB

A. Quadro recapitulativo

/A intensidade de I&D estava em declinio desde 2010,
mas essa tendéncia negativa foi invertida em 2016.
No entanto, a intensidade de I&D, que se situava em
1,4 % do PIB em 2018, permanece bastante inferior
tanto aos objetivos nacionais como aos da UE.

Em 2018, a intensidade de 1&D de Portugal
compunha-se de 52% (0,69% do PIB) de
investimento privado e 48 % (0,64 % do PIB) de
investimento publico.

Objetivo nacional em matéria de emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE):
-1 % em 2020, relativamente a 2005 (em setores
ndo incluidos no regime de comércio de licencas
de emissdo da UE)

As emissfes de Portugal ndo abrangidas pelo
regime de comércio de licencas de emissdo
diminuiram 16 % entre 2005 e 2018, tendo
atingido o seu objetivo para 2018 (uma diminuicéo
das emissdes de 1 %) com um diferencial de 15
pontos percentuais. De acordo com as Ultimas
projecBes nacionais baseadas nas medidas em
vigor, as emissfes nos setores ndo abrangidos pelo
regime de comércio de licengas de emissdo
diminuirdo 24 % entre 2005 e 2020. O objetivo
para 2020 deverd, por conseguinte, ser atingido
com um diferencial de 25 pontos percentuais.

Objetivo em matéria de energias renovaveis para
2020: 31 %.

Os dados provisorios do Eurostat para 2018
mostram que Portugal atingiu uma quota global de
energias renovaveis no consumo de energia final
de 30,3 %, situando-se 0,7 pontos percentuais
aquém do seu objetivo de 31% de energias
renovaveis até 2020. Embora Portugal esteja
préximo de atingir o seu objetivo, desde 2016 as
quotas globais de energias renovaveis tém vindo a
diminuir ligeiramente, devido sobretudo ao
aumento do consumo de energia final e a
estagnacdo da producéo de eletricidade a partir de
fontes renovaveis. No que diz respeito aos
transportes, com uma quota de energias renovaveis
de 9,04 % em 2018 Portugal estd a aproximar-se
do objetivo de 10 % de energias renovaveis nos
transportes em 2020.

Note-se que, em 2019, Portugal atualizou os seus
dados relativos as energias renovaveis a partir de
2014, a fim de incluir estatisticas relativas as
bombas de calor. Esta atualizagcdo conduziu a um
aumento do valor da quota global de energias
renovaveis no consumo final de energia, de cerca
de 2,5 pontos percentuais entre 2014 e 2017; e a
um aumento de cerca de 6,5 pontos percentuais no
valor da quota de energias renovaveis no setor do
aquecimento e refrigeracdo, que era de 41,21 %
em 2018.
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Objetivo em matéria de eficiéncia energética:

Portugal estabeleceu um objetivo nacional
indicativo de eficiéncia energética que consiste
numa reducdo de 25 % do consumo de energia
final até 2020, o que implica nesse ano um nivel
de 22,5 Mtep de consumo priméario e de 17,4
Mtep de consumo de energia final.

A. Quadro recapitulativo

Enguanto os dados de 2017 revelam um aumento
em Portugal do consumo de energia primaria e
final, os dados recentes relativos a 2018 revelam
diferentes evolucBes no que respeita ao consumo
de energia primaria e final. Com base nos dados
provisérios do Eurostat relativos a 2018, o
consumo de energia primaria (22,6 Mtep)
manteve-se a um nivel ligeiramente mais elevado
do que o nivel-objetivo para 2020 (22,5 Mtep). O
consumo de energia primaria em 2018 é também
inferior ao de 2017 (22,8 Mtep), interrompendo
um periodo de trés anos de aumentos anuais
consecutivos. No que se refere ao consumo de
energia final, os valores de Portugal estdo 3,9 %
abaixo do objetivo para 2020 (16,9 Mtep, contra
um objetivo de 17,4 Mtep). No entanto, o consumo
de energia final aumentou pelo quarto ano
consecutivo (15,8 Mtep em 2014 - 16,9 Mtep em
2018). Por conseguinte, Portugal necessita ainda
de envidar esforgos suplementares para controlar o
consumo de energia nos proximos anos e assegurar
gue 0s niveis de consumo de energia priméria e
final permanecem abaixo dos objetivos indicativos
nacionais para 2020.

Objetivo em matéria de abandono escolar/de
formac&o precoce: 10 %.

Registaram-se progressos consideraveis, na Gltima
década, no que diz respeito a reducdo da taxa de
abandono escolar precoce (de 30,9 % em 2009
para 11,8 % em 2018); no entanto, estas taxas sdo
muito mais elevadas nas regides autébnomas da
Madeira e dos Acores (28,3 % nos Acores, contra
11,2 % no Continente, em 2018). Existem também
grandes disparidades entre rapazes e raparigas
(14,7 % contra 8,7 %, em 2018).

Objetivo em matéria de ensino superior: 40 % da
populacéo com idade entre 30 e 34 anos.

O nivel de conclusdo do ensino superior de
Portugal, para a populacéo entre 30 e 34 anos de
idade (33,5 % em 2018) continua a ser inferior a
média da UE (39,9%), mas aumentou
significativamente na Gltima década (era 21,3 %
em 2009). A taxa de conclusdo do ensino superior
para as pessoas com deficiéncia é inferior a média
da UE (25,5 % contra 30,3 % na UE). Os alunos
nascidos no estrangeiro apresentam uma taxa de
conclusdo mais elevada do que os nativos (36,8 %
contra 33,1 %).

Objetivo em matéria de risco de pobreza e
exclusdo social: este objetivo consiste em reduzir
de 200 000 o nimero de pessoas em risco ou em
situacdo de pobreza e exclusdo social até 2020
(relativamente ao ano de base, 2008).

O numero de pessoas em risco de pobreza ou de
excluséo social em 2018 era 535 000 inferior ao de
2008, o que significa que Portugal ja ultrapassou o
objetivo de uma reducdo de 200 000.
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A. Quadro recapitulativo

(1) Séo utilizadas as seguintes categorias para avaliar os progressos realizados na implementacdo das
recomendagdes especificas por pais:

Nenhuns progressos: O Estado-Membro ndo adotou nem anunciou, de forma credivel, quaisquer
medidas para dar seguimento a recomendagdo. Esta categoria abrange um conjunto de situacfes-tipo, que
devem ser interpretadas caso a caso, tendo em conta as condiges especificas de cada pais. Incluem as
seguintes situaces:

¢ ndo foram anunciadas quaisquer medidas juridicas, administrativas ou orcamentais

— no ambito do Programa Nacional de Reformas,

— nem noutra comunicacdo oficial ao parlamento nacional/as comissGes parlamentares pertinentes ou a
Comissao Europeia,

— nem ao publico (por exemplo, num comunicado de imprensa ou no sitio Web do Governo);

¢ ndo foram apresentados quaisquer atos ndo legislativos pelo 6rgao executivo ou legislativo;

e 0 Estado-Membro deu os primeiros passos para dar seguimento as recomendagfes, por exemplo
encomendando um estudo ou criando um grupo de estudo para analisar possiveis medidas a adotar (a
menos que a recomendacdo especifica exija explicitamente orientacbes ou agdes exploratorias).
Todavia, ndo prop6s qualquer medida ou medidas claramente especificadas para dar seguimento a
recomendag&o.

Progressos limitados: O Estado-Membro:

e anunciou certas medidas, mas estas so limitadamente dao seguimento a recomendagéo; e/ou

e apresentou atos legislativos no drgdo executivo ou legislativo, mas estes ndo foram ainda adotados e é
necessario desenvolver um substancial trabalho de carater ndo legislativo para a recomendacdo ser
implementada;

e apresentou atos ndo legislativos, mas ndo os fez acompanhar das medidas de implementacéo
necessarias para dar seguimento a recomendacao.

Alguns progressos: O Estado-Membro adotou medidas

e (ue, ddo parcialmente seguimento a recomendacdo; e/ou

e que ddo seguimento & recomendacdo, mas € ainda necessario desenvolver um trabalho significativo
para lhe dar pleno seguimento, jA que apenas algumas das medidas foram implementadas. Por
exemplo, uma ou diversas medidas foram adotadas pelo parlamento nacional ou por decisdo
ministerial, mas ndo houve decisdes de execucao.

Progressos substanciais: O Estado-Membro adotou medidas que contribuem de forma substancial para

dar seguimento a recomendagdo, tendo a maioria delas j& sido implementada.

Implementacdo integral: O Estado-Membro implementou todas as medidas necessarias para dar o

devido seguimento a recomendagao.
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ANEXO B: ANALISE DA COMISSAQO SOBRE A SUSTENTABILIDADE
DA DIVIDA E RISCOS ORCAMENTAIS

PT - Projecées da dividano cenario debase | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Réacio da divida bruta 1222 1195 1171 1137 1105 107,7 1051 1021 99,3 96,5 93,9 91,5 89,2
Variac6es do racio (-1+2+3) -3.8 -2,7 -25 -34 -3,2 -2,8 -2,6 -2,9 -2,9 -2,7 -2,6 2,4 24
das quais
(1) Saldo primario (1.1+1.2+1.3) 29 3,0 29 34 28 25 2,2 22 2,1 20 19 18 1,7
(1.1) Saldo primério estrutural (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 2.8 27 25 24 23 23 22 22 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7
(1.1.1) Saldo primario estrutural (antes de custos do env.) 2,8 2,7 25 2,4 24 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 24 2,4
(1.1.2) Custos do envelhecimento 0,0 0,1 0,2 0.2 0,3 0.4 0,5 0,6 0,7
(1.1.3) Outros (impostos e rendimentos de propriedade) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Componente ciclica 0,9 0,9 0,8 0,7 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Medidas pontuais e out. medidas temp.2s -0,7 -0,6 -0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Efeito de «bola de neve» (21+2.2+2.3) -15 -0,9 -0,8 -1,1 -0,4 -0,3 -0,4 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
(2.1) Despesas com juros 3,4 3,1 29 2,8 2,6 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
(2.2) Efeito do crescimento -3,0 2,3 -2,0 -2,0 -1,1 -0,7 -0,7 -1,0 0,9 -0,8 0,7 -0,7 0,7
(2.3) Efeito da inflagdo -2,0 1.7 -1.8 -1,9 2,0 2,0 2,1 2.1 2,0 -1.9 -1,9 -1.8 -1.8
(3) Ajustamentos stock-fluxo 0,6 1,2 1,3 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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~——Cenério de base =3 pl0_p20 p20_p40 = p40_p60
—e— Cendrio de crescimento do PIB muito inferior = p60_p80 p80_p90 e D50 --- Base
Ani da sustentabilidade da divida (detalhe) Analise
- Choque da
(L —ED Saldo o imento  Tazasde  negative Lizmm
prazo prazo 1 Cerl',é'io €3 p'i"'é'inl do PIB mails juro mais nugs;ldn 5“:‘:"" s2 prazo
ase ‘*:,"""‘"’ baixo elevadas  primario e
st rutural divida
Classificacdo do risce MEDIO MEDIO
_ nivelda divids 2050) pro [THeea T es T smr s | )
BAIXO MEDIO  Ano de pico da divida 2019 2019 2018 2018 2018 BAIXO MEDIO
(S0 =0.3) (51=23) Classificagdo percentil 21,0% 47,0% (52=0.3)
Probabilidade divida maior 17,6%
Diferenca entre percentis
[1] O primeiro quadro api as projf corre ites ao cendrio de base (politica orcamental inalterada). Mostra a ewolug&o prevista para a divida publica e a sua decomposigéo entre saldo primario,
efeitos «de bola de neve» e ajustamentos stock-fluxo. Os efeitos «de bola de neve» medem o impacto Ilquldo dos efeitos contraditérios das taxas de juro, da inflagdo e do crescimento real do PIB (e das
taxas de cambio, em alguns paises). Os ajustamentos stock-fluxo incluem as diferencas entre de caixa e cc il de icio, a acumulacéo de ativos e valorizag&o, e efeitos de

avaliagdo bem como outros efeitos residuais.

[2] Os gréficos apresentam uma série de testes de sensibilidade relativamente ao cenario de base, bem como cendrios alternativos em termos de politicas, nomeadamente: o cenario com o saldo primario
estrutural (SPE) histérico (em que o SPE se situa na sua média histérica), o cenario do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) (em que se pressupde que a politica orgamental ewolui de forma
consentanea com as principais disposi¢des do PEC), um cenario com taxas de juro superiores (+1 ponto percentual em comparagado com o cenario de base), um cenario com crescimento mais baixo do PIB
(-0,5 pontos percentuais em comparagdo com o cenario de base) e um cendrio com um choque negativo no SPE (calibrado com base na variagdo projetada). Incluem ainda um cenario adverso combinado e
testes de ibili adicionais i Ite as taxas de juro e ao crescimento), bem como projecdes estocasticas. As informagdes mais pormenorizadas relativamente & concecdo destas projegdes
podem ser consultadas no relatério sobre a sustentabilidade orgamental de 2018 e no «Debt Sustainability Monitor 2019».

[3] O segundo quadro api a i &o do risco c global a curto, médio e longo prazo.

a. Para o curto prazo, a classificacéo do risco (baixo/elevado) baseia-se no indicador SO. O indicador SO é um indicador de deteg&o precoce da tens&o orgamental no exercicio subsequente, com base
em 25 varidveis orcamentais e ligadas a competitividade financeira que, no passado, se revelaram ser os principais indicadores de tens&o orgamental. O limiar a partir do qual é assinalada uma tensao
orcamental é 0.46.

b. Para o médio prazo, a classmcagao do risco (baixo/médio/elevado) baseia-se na utilizag&o conjunta do indicador S1 e dos resultados da anélise da sustentabilidade da divida. O indicador S1 mede o
aj 1to ario (acumulado para os 5 anos subsequentes ao periodo ido pelas i e mantido 1te) para que o racio divida/PIB diminua para 60% até 2034. Os
valores criticos uuhzados sdo 0 e 2,5 pontos percentuais do PIB. A classificacdo da anélise da sustentabilidade da divida baseia-se nos resultados de 5 cenérios deterministicos (base, SPE histérico,
taxas de juro mais elevadas, crescimento mais baixo do PIB e choque negativo no SPE) e nas projecdes estocasticas. Sao utilizados diferentes critérios, como o nivel projetado da divida, a trajetéria da
divida, o realismo dos pressupostos orcamentais, a probabilidade de estabilizac&o da divida e o grau de incerteza.

c. Para o longo prazo, a classificaggo do risco (baixo/médio/elevado) baseia-se na utilizagdo conjunta do indicador S2 e dos resultados da analise da sustentabilidade da divida. O indicador S2 mede o
aj 1to inicial e ario para o racio divida/PIB ao longo de um horizonte infinito, considerando inclusivamente os custos decorrentes do envelhecimento
demografico. Os valores criticos utilizados s&o 2 e 6 pontos percentuais do PIB. Os resultados da anélise da sustentabilidade da divida s&o utilizados para especificar melhor a classificagéo do risco de
longo prazo,nomeadamente nos casos em que s&o identificadas winerabilidades a nivel da divida (risco médio/elevado na andlise da sustentabilidade da divida).
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ANEXO C: QUADROS DOS INDICADORES NORMALIZADOS

Quadro C.1: Indicadores do mercado financeiro

(5 anos)*

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ativos totais do setor bancério (% do P1B)Y 271,4 | 2336 | 2135 | 2008 | 1920 | 1879
Proporgéo dos ativos dos cinco maiores bancos (% dos ativos totais) 69,2 72,3 71,2 73,1 72,9 -
Propriedade estrangeira do sistema bancério (% dos ativos totais)® 20,5 23,3 22,5 30,3 31,7 31,3
Indicadores de solidez financeira:?
- empréstimos ndo produtivos (% dos empréstimos totais) 16,6 17,5 17,2 13,3 9,4 8,3
- racio de adequacéo dos fundos préprios (%) 12,3 13,3 12,3 15,2 15,2 16,1
- rendibilidade dos capitais proprios (%) -35 0,9 -5,5 -0,8 2,7 53
Empréstimos bancérios ao setor privado (variagéo percentual anual homéloga)® -5,2 -2,6 -2,1 -0,7 0,9 15
Crédito & compra de habitagio (variagio percentual anual homéloga)® -3.8 -3,7 -2,3 -1,2 0,4 0,8
Racio empréstimos/depésitos? 84,9 81,5 80,8 78,9 76,2 76,7
Liquidez do Banco Central em % dos passivos® 8,8 7,7 6,9 6,9 58 55
Divida do setor privado (% do PI1B) 190,1 179,3 169,1 162,2 155,4 -
Divida externa bruta (% do PIB)Z) - plblica 98,5 92,0 78,3 72,0 67,4 68,7
- privada 46,6 45,6 49,9 50,9 50,2 48,0
E)I;zzgcdlzlbc;a;)tixas de juro a longo prazo face ao Banco Central da Alemanha 259,0 192,8 308,3 2734 1443 1037
Diferenciais dos swaps de risco de incumprimento de valores mobiliarios soberanos 1730 1374 216.7 1361 543 323

(1) Dados mais recentes, 3.° tfimestre de 2019. Incluem ndo apenas os bancos mas tfodas as instituicoes financeiras

monetdrias, com exce¢do dos bancos centrais.
(2) Dados mais recentes, 2.° tfrimestre de 2019.
(3) Os valores trimestrais sdo anualizados.

* Medido em pontos de base.

Fonte: Comissdo Europeia (taxas de juro de longo prazo); Banco Mundial (divida externa bruta); Eurostat (divida privada);

BCE (todos os outros indicadores)).
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C. Quadros dos indicadores normalizados

Quadro C.2: Principais indicadores do painel de indicadores sociais

2014 2015 2016 2017 2018 2019°

lgualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

Estudantes que abandonam precocemente o sistema de ensino

e formagdo (% da populagdo com 18-24 anos) 17.4 137 14,0 12,6 118
Disparidade no emprego entre homens e mulheres 71 6.7 6.8 75 6.8 7.2
(pontos percentuais)
Desigualdade de rendimentos aferida pelo racio dos quintis de
rendimento (S80/520) 6.2 6.0 59 57 52
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social® (AROPE) 27,5 26,6 251 23,3 21,6
do trabalh do est a
Jovens que n&o trabalham, ndo estudam e n&o seguem uma 123 113 10,6 93 8.4

formacao (% da populagéo com 15-24 anos)

Mercados de trabalho dindmicos e condi¢des de trabalho justas

Taxa de emprego (grupo etario 20-64 anos) 67,6 69,1 70,6 73,4 75,4 76,1
Taxa de desemprego® (grupo etario 15-74 anos) 14,1 12,6 11,2 9,0 7,0 6,5
Taxa de desempreg;o dg longa duracéo 8.4 72 6.2 45 31 28
(em % da populagéo ativa)
Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais,

93,4 96,2 99,1 101,2 104,5

per capita® (indice 2008=100)

Rendimento anual liquido de um trabalhador a tempo inteiro,
solteiro, sem filhos, que aufere o salario médio (niveis em 16207 16043 15984
paridades de poder de compra, média a trés anos)

Rendimento anual liquido de um trabalhador a tempo inteiro,
solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio (variagéo -0,46 -2,21 -0,61
percentual, em termos reais, média a trés anos)

Apoio do Estado / protecdo e inclusdo sociais

Impacto das transferéncias sociais (com exclusao das
. . @ 27,0 26,1 24,0 22,5 23,8

pensdes) na redugéo da pobreza
Crlang.as com me.znos de trés anos de idade em estruturas 450 472 499 475 502
formais de acolhimento
N idades de cuidad édi 4o satisfeitas declarad

ecess’l g les de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas 35 30 24 23 21
pelo préprio
Pessoas com competéncias digitais gerais basicas ou .
superiores a basicas (% da populagdo com 16-74 anos) 480 480 500 ’ 520

(1) Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE): pessoas que se encontram em risco de pobreza (AROP) e/ou
que sofrem graves privacdes materiais (SMD) e/ou vivem em agregados familiares com uma intensidade de frabalho muito
baixa ou nula (LWI).

(2) Pessoas desempregadas: todas as pessoas que ndo estavam empregadas mas finham procuraram ativamente um
emprego e estavam dispostas a comecar a trabalhar imediatamente ou no prazo de duas semanas.

(3) O rendimento bruto disponivel das familias é definido em termos ndo ajustados, de acordo com o projeto de relatdrio
conjunto sobre o emprego de 2019.

(4) Reducdo em percentagem da taxa de risco de pobreza devido a fransferéncias sociais (calculada comparando as
taxas de risco de pobreza antes das fransferéncias sociais com as mesmas taxas apds transferéncias; as pensdes ndo sdo
consideradas transferéncias sociais neste cdlculo).

(5) Média dos trés primeiros trimestres de 2019 para a taxa de emprego, a taxa de desemprego e a disparidade no
emprego enfre homens e mulheres.

Fonte: Eurostat
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C. Quadros dos indicadores normalizados

Quadro C.3: Indicadores da educagdo e do mercado de frabalho

Indicadores do mercado de trabalho 2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Taxa de atividade (15-64 anos) 73,2 734 73,7 74,7 751 75,4
Duragao do emprego atual

De 0 a 11 meses 13,2 14,2 14,4 14,7 151

De 12 a 23 meses 6,2 6,9 7,6 7.8 8,0

De 24 a 59 meses 13,1 11,9 12,9 13,9 14,7

60 meses ou mais 67,5 66,9 65,1 63,5 62,1
Crescimento do emprego™
(variagao percentual relativamente ao ano anterior) 1,4 14 1,6 3,3 2,3 1,0
Taxa de emprego das mulheres
(% das mulheres com 20-64 anos) 64,2 65,9 67,4 69,8 72,1 72,6
Taxa de emprego dos homens
(% dos homens com 20-64 anos) 3 28 74,2 13 89 799

I 3
Taxa de empre~go dos trabalhadores mais velhos 478 499 521 56,2 50,2 60,3
(% da populacéo com 55-64 anos)
Emprego a tempo parcial*
(% do emprego total, populagdo com 15-64 anos) 101 98 95 89 81 83
Emprego com contrato a termo*
(% de trabalhadores com um contrato a termo, com 15-64 anos) 214 220 223 220 220 210
Ta>’<a.de transicdo do emprego tempordrio para 0 emprego permanente 258 26,2 28,2 30,3
(média a 3 anos)
Taxa de desemprego dos jovens
(% da populagdo ativa com 15-24 anos) 347 320 28,2 238 203 182
Disparidade entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial 49 5,4 53 5,6 4.8 58
Disparidade salarial entre homens e mulheres® (no ajustada) 14,9 17,8 17,5 16,3 : :
Indicadores de educacéo e formagéo 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Participacdo dos adultos na aprendizagem
(% de pessoas com 25-64 anos que participam na educagao e formagéo) 9.6 97 96 98 10.3
Desempenho escolar insuficiente® : 238
lusa i jor (% 3 -34

Conc ulsao do enfln_o superlc_)r (% da _populagao com 30-34 anos que 313 319 346 335 335
concluiram com éxito o ensino superior)
Variagdo de desempenho explicada pela situagdo socioecénomica dos 149
estudantes® '

** Indicador ndo pertencente ao painel de avaliagcdo

(1) Os desempregados de longa duragdo sdo pessoas que se encontram desempregadas hd pelo menos 12 meses.

(2) Diferenga entre a remuneragdo hordria bruta média dos assalariados de sexo masculino e a das assalariadas de sexo
feminino, expressa em percentagem da remuneracdo hordria bruta média dos assalariados do sexo masculino. Define-se
como «ndo ajustadoy, uma vez que ndo é corrigido em fungcdo da distribuicdo de caracteristicas individuais (dando por
conseguinte uma imagem global das desigualdades entre homens e mulheres em termos de remuneracdo). Sdo incluidos
todos os assalariados que trabalham em empresas com dez ou mais trabalhadores, sem restricdes de idade e de horas
frabalhadas.

(3) Maus resultados no inquérito PISA (OCDE) em matemdtica para os estudantes com 15 anos.

(4) Impacto da situacdo socioecondmica e cultural nos resultados do inquérito PISA (OCDE).

(5) Média dos trés primeiros trimestres de 2019. Os dados relativos & taxa de desemprego dos jovens sdo ajustados
sazonalmente.

Fonte: Eurostat, OCDE
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C. Quadros dos indicadores normalizados

Quadro C.4: Indicadores de inclusdo social e sadde

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Despesas com prestages de protecéo social* (% do PIB)

Doenca/cuidados de satde 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0

Invalidez 2,0 1,9 1,8 1,7 17

Velhice e sobrevivéncia 14,6 14,7 14,4 13,9 13,7

Familia/filhos 1,2 1,2 1,2 1,2 12

Desemprego 18 15 11 0,9 0,8

Habitacdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Exclusdo social ndo especificada noutras rubricas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Total 26,0 25,5 24,7 24,0 23,6

das quais: prestacdes sujeitas a condi¢do de recursos 2,2 2,1 2,0 1,9 19
Despesas das administragdes publicas por fungdo (% do PIB)

Protecdo social 19,2 18,8 18,4 18,0 17,4

Salde 6,4 6,2 6,1 6,0 6,0

Educacao 59 5,7 51 4.8 5,0
Despesas com cuidados de salide ndo reembolsadas 27,0 21,7 21,7 27,8 27,5
Criangas em risco de pobreza ou de exclusao social 317 314 206 270 2.2 21.9
(% das pessoas com 0-17 anos)*
Taxa de risco de pobreza® (% da populagéo total) 18,7 19,5 19,5 19,0 18,3 173
Taxa de risco de pobreza no trabalho (% dos trabalhadores) 10,5 10,7 10,9 10,9 10,8 9,7
Taxa de privacdo material grave? (% da populagéo total) 10,9 10,6 9,6 84 6,9 6,0
Taxa de privagéo habitacional grave®, por regime de propriedade

Proprietario, com hipoteca ou empréstimo 35 4,0 3,2 34 31 2,7

Inquilino, renda a prego de mercado 10,5 10,1 8,0 9,0 6,5 78
Proporcéo de pessoas que vivem em agregados familiares com uma
i ) . N 12,2 12,2 10,9 9,1 8,0 72
intensidade de trabalho baixa” (% da populagdo com 0-59 anos)
Limiares di pobreza, expressos em moeda nacional a pregos 4364 4372 14489 4650 4773 4842
constantes
Esperanca de vida saudavel (aos 65 anos)

Mulheres 9,3 5,6 54 6,4 6,7

Homens 9,6 6,9 7,0 7,7 7,9 :
Racio de substituicio agregado para as pensées® 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Dimens&o de conectividade do indice de digitalidade da economia e

i s 54,4 57,3 63,0 67,4

da sociedade (IDES)
Coeficiente GINI antes de impostos e transferéncias* 54,8 56,3 55,5 54,7 54,0
Coeficiente GINI ap6s impostos e transferéncias* 34,2 34,5 34,0 33,9 335

* Indicador ndo pertencente ao painel de avaliacdo

(1) Taxa de risco de pobreza (AROP): proporcdo de pessoas com um rendimento disponivel equivalente inferior a 60 % do
rendimento nacional mediano equivalente.

(2) Proporcdo de pessoas que sofrem de pelo menos 4 das seguintes formas de privacdo: ndo conseguem i) pagar a renda
ou as contas dos servicos de utilidade publica, i) manter as suas casas devidamente aquecidas, i) fazer face a despesas
imprevistas, iv) comer carne, peixe ou proteinas equivalentes de dois em dois dias, v) gozar uma semana de férias fora de
Casa uma vez por ano, Vi) ter um automovel, vii) ter uma mdquina de lavar roupa, viii) ter uma televisdo a cores, ou ix) ter
um telefone.

(3) Percentagem da populagdo total que vive em habitacdes sobrelotadas e com privagdo habitacional.

(4) Pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de frabalho muito baixa: proporcdo das pessoas
enfre 0 e 59 anos que vivem em agregados familiares onde os adultos (excluindo filhos dependentes) frabalharam menos
de 20 % do seu tempo de trabalho potencial total nos 12 meses anteriores.

(5) Racio entfre a mediana das pensdes brutas individuais das pessoas com idade entre 65 e 74 anos € a mediana da
remunerag¢do bruta individual das pessoas com idade entre 50 e 59 anos.

(6) Adesdo a banda larga fixa (33%), adesdo & banda larga mével (22%), velocidade (33%) e acessibilidade dos precos (11
%), do Painel de Avaliagdo Digital

Fonte: Eurostat, OCDE.
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C. Quadros dos indicadores normalizados

Quadro C.5: Indicadores de desempenho do mercado dos produtos e indicadores da politica nesse dominio

Indicadores de desempenho 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Crescimento da produtividade do trabalho por pessoa® (t/t-1) em %
Crescimento da produtividade do trabalho no setor da indGstria 0,89 0,36 -0,47 -0,60 0,33 -0,63
Crescimento da produtividade do trabalho no setor da construcdo 4,04 -3,70 -1,26 0,65 0,69 -0,26
Crescimento da produtividade do trabalho no setor dos servigos 2,64 -3,66 -2,17 -1,03 -1,60 -0,76

indice de crescimento dos custos unitarios do trabalho (CUT)? (t/t-1) em %

Crescimento dos CUT no setor da industria 0,46 0,12 1,21 1,75 2,41 3,89

Crescimento dos CUT no setor da construgéo -2,36 2,61 2,45 1,05 0,57 3,96

Crescimento dos CUT no setor dos servigos -1,01 0,87 3,63 1,33 3,83 4,04
Ambiente empresarial 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tempo necessario para a execugao de contratos® (dias) 870 870 755 755 755 755
Tempo necessario para o arranque de uma empresa® (dias) 6,0 6,0 6,0 6,0 6,5 6,5
Resultado dos pedidos de empréstimos bancarios apresentados pelas PME* 0,71 0,68 0,55 0,60 0,54 0,53
Investigacéo e inovagéo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Intensidade de 1&D 1,32 1,29 1,24 1,28 1,32 1,35
Despesas das administragdes publicas com educagao, em % do P1B 5,90 5,70 5,10 4,80 5,00
o nondegin s domegntol I D ) -
Populagao que concluiu o ensino superior® 18 20 21 22 22 23
Jovens que concluiram o ensino secundario® 70 72 77 78 79 81
Balanca comercial de produtos de alta tecnologia, em % do PIB -1,56 -1,61 -1,56 -1,76 -1,86 -2,18
Mercados de produtos e servicos e concorréncia 2003 2008 2013 2018*
Indicador da OCDE sobre a regulamentagao dos mercados de produtos

7 2,12 1,69 1,29 1,34

(RMP)’, global
Indicador da OCDE sobre a RMP’, retalho 3,29 3,97 1,83 2,55
Indicador da OCDE sobre a RMP’, servios profissionais® : 3,08 2,92 2,24
Indicador da OCDE sobre a RMP’, setores de rede® 3,09 2,55 2,18 1,22

Notas:

* Os valores dos indicadores entre 2003 e 2013 sdo compardveis, mas a metodologia mudou consideravelmente em 2018.
Em consequéncia, os valores antigos ndo podem ser comparados com os indicadores da regulamentagdo do mercado de
produtos de 2018.

(1) Valor acrescentado a precos constantes, dividido pelo nUmero de pessoas empregadas.

(2) Remuneracdo dos frabalhadores a precos correntes, dividida pelo valor acrescentado a precos constantes.

(3) As metodologias, incluindo os respetivos pressupostos, para o cdlculo deste indicador sdo apresentadas em pormenor
em: http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Média da resposta & pergunta Q7B_a. «[Crédito bancdrio]: Se solicitou e procurou negociar este tipo de financiamento
nos Ultimos seis meses, qual foi o resultado?@y. As respostas foram classificadas do seguinte modo: 0 (zero) se foi recebida a
totalidade; 1 se foi recebido 75% ou mais; 2 se s foi recebido menos de 75%; 3 se o financiamento foi recusado ou rejeitado;
e fratado como «valor desconhecidoy se o pedido aguardava resposta ou i inquirido ndo sabia responder.

(5) Percentagem da populagdo entfre 15 e 34 anos que completou o ensino superior.

(6) Percentagem de populagdo entre 20 e 24 anos que concluiu, no minimo, o ensino secunddrio superior.

(7) indice: 0 = n&o regulamentado; 6 = muito regulamentado. As metodologias para o cdlculo dos indicadores de
regulamentacdo dos mercados dos produtos sGo apresentadas em pormenor no seguinte endereco:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Média simples dos indicadores de regulamentacdo para os advogados, os contabilistas, os arquitetos e os engenheiros.
(9) Indicadores agregados da OCDE para a regulamentagcdo nos dominios da energia, dos transportes e das
comunicacodes.

Fontes: Comissdo Europeia; Banco Mundial — Doing Business (para a execugdo dos contratos e o tempo necessdrio para a
criagdo de uma empresa); OCDE (indicadores da regulamentagdo dos mercados de produtos); SAFE (resultados dos
pedidos de crédito bancdrio pelas PME).
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C. Quadros dos indicadores normalizados

Quadro C.6: Crescimento Verde

Resultados em matéria de crescimento verde 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Macroeconémicos
Intensidade energética kgoe / € 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Intensidade carbénica kg/€ 0,38 0,38 0,39 0,38 0,39 -
Intensidade de utilizag&o dos recursos (reciproca da produtividade ke /€ 0587 001 001 0,88 0,90 0,89
dos recursos)
Intensidade da producéo de residuos kg/€ - 0,08 - 0,08 - -
Balanca comercial energética % do PIB -3,7 -3,6 -2,3 -16 -2,2 -2,5
Ponderagéo da energia no IHPC % 8,59 7,86 8,25 8,11 8,27 7,95
Diferenca entre a evolugéo dos precos da energia e a inflagdo p.p. 2,6 1,7 -1,9 -2,1 -1,9 15
Custos energéticos reais unitarios azfegge\::go 19,9 20,4 21,1 21,9 - -
Récio impostos ambientais/impostos sobre o trabalho ratio 0,16 0,17 0,18 0,19 0,19 -
Impostos ambientais % GDP 2,2 2,3 2,4 2,6 2,6 2,6
Setoriais
Intensidade energética da indGstria kgep/ € 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13
Custos energéticos reais unitarios da industria transformadora, % do valor
excluindo a ?efina(;éo acrescentado 154 158 163 169 . B
Quota das indUstrias intensivas em utilizagdo de energia na economia| % do P1B 7,66 7,85 7,95 7,92 7,86 -
P.regos~da eletricidade para os utilizadores industriais de média €/1Wh 011 012 011 011 011 011
dimensao
Precos do gas para os utilizadores industriais de média dimenséo €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
1&D do setor ptblico em energia % do PIB 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
1&D do setor publico em protecéo do ambiente % do PIB 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Taxa de reciclagem de residuos urbanos % 25,8 30,4 29,8 30,9 28,4 -
Proporcéo das emissdes de GEE abrangida pelo RCLE* % 39,0 38,4 40,8 38,3 42,8 39,2
Intensidade energética dos transportes kgep/ € 0,90 0,94 0,95 1,00 0,97 1,06
Intensidade carbénica dos transportes kg/€ 0,75 0,84 0,81 0,86 0,82 0,83
Seguranga do aprovisionamento energético
Dependéncia das importagdes de energia % 73,3 72,1 78,2 74,0 79,9 -
indice agregado de concentragéo dos fornecedores IHH 28,0 28,2 31,9 30,2 26,4 -
Diversificacdo do cabaz energético IHH 30,9 31,1 29,7 31,2 29,9 30,2

Todos os indicadores de intensidade macro sdo expressos como rdcios entre uma quantidade fisica e o PIB (a pregos de 2010).

Intensidade energética: consumo interno bruto de energia (em kgep) dividido pelo PIB (em EUR).

Intensidade de carbono: emissdes de gases com efeito de estufa (em kg equivalente CO2) divididas pelo PIB (em EUR).

Intensidade de utilizagdo dos recursos: consumo interno de materiais (em kg) dividido pelo PIB (em EUR).

Intensidade da produgdo de residuos: residuos (em kg) dividido pelo PIB (em EUR).

Balanga comercial energética: o saldo entre as exportagdes e as importacdes de energia, expresso em % do PIB.

Ponderag¢do da energia no IHPC: a proporcdo de rubricas «energian no cabaz de consumo utilizado para a construgdo do IHPC.

Diferenca entre a evolucdo dos precos da energia e a inflagdo: componente energética do IHPC e inflacdo total aferida pelo IHPC (variagdo
anual em percentagem).

Custos energéticos reais unitdrios: custos energéticos reais em percentagem do valor acrescentado total da economia.

Intensidade energética da indUstria: consumo de energia final da indUstria (em kgep) dividido pelo valor acrescentado bruto da indUstria (em
EUR, a precos de 2010).

Custos energéticos reais unitdrios na indUstria transformadora, excluindo a refinagdo: custos reais em percentagem do valor acrescentado dos
setores da indUstria tfransformadora.

Quota das indUstrias intensivas em utilizagdo de energia na economia: propor¢cdo do valor acrescentado bruto das indUstrias intensivas em
utilizagdo de energia relativamente ao PIB.

Precos do gds e da eletricidade para os pequenos e médios utilizadores industriais: escaldes de consumo 500 - 2 000 MWh e 10 000 - 100 000 GJ;
valores sem IVA.

Taxa de reciclagem de residuos municipais: récio entre os residuos municipais reciclados e compostados e os residuos urbanos totais.

1&D do setor pUblico em energia e ambiente: despesas publicas em 1&D para essas categorias, em % do PIB.

Percentagem de emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pelo Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (excluindo a
aviagdo): com base nas emissdes de gases com efeito de estufa.

(excluindo utilizagdo dos solos, alteragdes na utilizagdo dos solos e silvicultura), conforme comunicado pelos Estados-Membros & Agéncia
Europeia do Ambiente.

Intensidade energética dos transportes: consumo de energia final da atividade de transportes, incluindo a aviagdo internacional (kgep), dividido
pelo valor acrescentado bruto no setor dos transportes e armazenamento (em EUR, pregos de 2010).

Intensidade de carbono dos transportes: Emissdes de GEE no setor dos transportes e armazenamento, divididas pelo valor acrescentado bruto no
setor dos fransportes e armazenamento (em EUR, pregos de 2010).

Dependéncia de energia importada: importagdes liquidas de energia divididas pelo consumo intferno bruto de energia, incluindo o consumo de
combustivel de bancas internacionais.

indice agregado de concentragdo dos fornecedores: indice Herfindahl abrangendo petréleo, gds e carvdo. Quanto menor o valor maior a
diversificagdo e, por conseguinte, menores os riscos.

Diversificagdo do cabaz energético: indice Herfindahl abrangendo gds natural, todos os produtos de petrdleo, calor produzido a partir de fonte
nuclear, energias renovaveis e combustiveis sélidos. Quanto menor o valor maior a diversificacdo.

* Comissdo Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente - dados provisérios para 2018.

Fonte: Comissdo Europeia e Agéncia Europeia do Ambiente (proporcdo das emissdes de GEE abrangida pelo RCLE); Comissdo Europeia (récio
impostos ambientais/impostos sobre o trabalho e PIB): Eurostat (fodos os outros indicadores.

95



ANEXO D: ORIENTACOES EM MATERIA DE INVESTIMENTO NO
AMBITO DO FUNDO PARA UMA TRANSICAO JUSTA
(2021-2027) PARA PORTUGAL

Com base na proposta da Comissdo, 0 presente anexo apresenta o parecer preliminar dos servigos da
Comissdo sobre os dominios prioritarios de investimento e as condi¢cfes de enquadramento para a
execucdo efetiva dos investimentos entre 2021 e 2027 do Fundo para uma Transi¢do Justa em Portugal

(64) )

A defini¢do dos dominios prioritarios de investimento decorre de uma anélise mais alargada sobre os
territdrios que enfrentam graves desafios socioecondmicos em virtude do processo de transicdo da Unido
para uma economia com impacto neutro no clima até 2050 no que respeita a Portugal, estudados no
relatorio. O presente anexo constitui a base para um didlogo entre Portugal e os servigos da Comissao,
bem como a necesséria orientacdo para 0 pais preparar 0 seu plano territorial para uma transi¢ao justa,
que contribuird para a programacdo do Fundo para a Transicdo Justa. Os investimentos do Fundo para
uma Transicao Justa complementam os investimentos efetuados ao abrigo do financiamento da politica de
coes#o, para os quais foram dadas orientagdes no anexo D do relatério de 2019 relativo a Portugal (%°).

Em Portugal, existem ainda duas centrais a carvdo: nas regifes do Alentejo Litoral (municipio de Sines) e
do Médio Tejo (Pego, municipio de Abrantes). Estas centrais sdo 0os maiores emissores de gases com
efeito de estufa em Portugal, incluindo todos os setores. Estdo também localizadas em Sines e Matosinhos
indUstrias de fabricagdo de produtos petroliferos refinados e de plasticos, altamente poluentes. Em
conformidade com os objetivos do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, tidos em conta no projeto
de Plano Nacional Energia e Clima apresentado por Portugal, o Governo portugués comprometeu-se a
proceder ao desmantelamento destas duas centrais até setembro de 2023.

As estimativas sugerem que o encerramento das centrais afetaria cerca de 650 postos de trabalho: 350 em
Sines, 200 no Pego e 100 no porto de Sines onde o carvao é recebido. Para os dois municipios (Sines e
Abrantes), os postos de trabalho em causa correspondem a quase 8 % e 3 % do nimero total de pessoas
empregadas. Com base nesta avaliagdo preliminar, afigura-se justificado que o Fundo para uma Transi¢do
Justa concentre a sua intervengdo nestas regides.

Para fazer face a estes desafios, identificaram-se necessidades de investimento altamente prioritarias, para
tornar as economias destas regifes mais modernas e competitivas, com base em investimentos
sustentaveis, e ajudar estas regides a absorver as mudangas estruturais ocasionadas pela transigdo. As
principais a¢des do Fundo para uma Transi¢ao Justa poderiam visar, em especial:

« investimento na implantacdo de tecnologias e infraestruturas com vista a uma energia limpa e a
precos acessiveis, & eficiéncia energética e as energias renovaveis;

« investimento na criacdo de novas empresas, nomeadamente através de incubadoras de empresas e de
servicos de consultoria;

« Investimento em atividades de investigacdo e inovacdo e na promocdo da transferéncia de
tecnologias avancgadas;

« investimento na promogdo da economia circular, nomeadamente através da prevencdo e redugdo dos
residuos, da eficiéncia dos recursos, da reutilizacdo, da reparacdo e da reciclagem;

+ investimentos produtivos em PME, incluindo start-ups; e

(®) O presente anexo deve ser analisado em conjunto com a proposta da CE de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Fundo para uma Transi¢do Justa 2021-2027 (COM (2020) 22) e com a proposta da CE de um regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢es comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coeséo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras
financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracéo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestéo
das Fronteiras e dos Vistos (COM (2020) 23).

(*®) swD(2019) 1021 final.
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D. Orientacdes em matéria de investimento no dmbito do Fundo para uma Transicdo Justa (2021-2027) para Portugal

« investimento na regeneragdo e descontaminacao de sitios, reabilitacdo de terrenos e reorientagdo de
projetos.

As estratégias de especializagdo inteligente das regides do Centro e do Alentejo (*°) constituem um
quadro importante para a definicao de prioridades de inovagdo em apoio da transformagéo econémica. O
processo de diversificacdo econdmica que o Centro e o Alentejo deverdo seguir para preparar 0 caminho
para a sua descarbonizacdo deverd ter em conta os setores identificados nas respetivas estratégias
regionais de especializacdo inteligente, no que se refere, nomeadamente, ao desenvolvimento do setor das
energias renovaveis (de referir, em especial, o potencial existente no dominio da energia ed6lica, solar e de
biomassa) e a eficiéncia energética como atividades conducentes a novas oportunidades de emprego, de
que os trabalhadores afetados poderiam beneficiar; referem também o setor agroalimentar, a madeira, a
biotecnologia e o turismo sustentavel, através da promoc¢édo do patrimoénio natural e cultural, como setores
com elevado potencial.

Dada a envergadura deste desafio, a titulo excecional, e sempre que necessario para a implementacdo do
plano territorial para uma transicdo justa, poderia ponderar-se dar apoio a investimentos produtivos em
grandes empresas. Além disso, as grandes empresas situadas nestes municipios que exercem as atividades
enumeradas no anexo | da Diretiva 2003/87/CE empregam um nimero substancial de trabalhadores e a
sua atividade est4d em risco devido as suas elevadas emissdes de gases com efeito de estufa. Podera
ponderar-se 0 apoio a investimentos destinados a reduzir as emissdes, desde que consigam uma redugdo
substancial das emissfes (para niveis substancialmente inferiores aos valores de referéncia utilizados para
a atribuicdo de licencas a titulo gratuito ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE) e na condi¢do de os
investimentos serem compativeis com o Pacto Ecoldgico Europeu.

Além disso, foram identificadas necessidades prioritérias de investimento para atenuar os custos sociais
da transicdo, assegurando assim a empregabilidade e a adaptabilidade dos trabalhadores afetados pelo
encerramento de instalagBes fabris. Deveriam conceber-se politicas ativas do mercado de trabalho
destinadas a dotar as pessoas afetadas dos conhecimentos e competéncias procurados pelos empregadores,
e intensificar o apoio a procura de emprego, a fim de assegurar uma transi¢éo rapida para novos postos de
trabalho. As principais a¢des do Fundo para uma Transi¢do Justa deveriam visar, em especial:

« amelhoria das competéncias e a requalificacdo dos trabalhadores;
« aassisténcia as pessoas que procuram emprego;

« aincluséo ativa das pessoas que procuram emprego.

(°®) Como definidos no artigo 2.2, n.° 3, do Regulamento UE 1303/ 1303
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ANEXO E: PROGRESSOS EM DIRECAO AOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Avdliagdo dos progressos readlizados por Portugal relativamente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (¢7)

O quadro E.1 apresenta os dados relativos a Portugal e a UE-28 no que diz respeito aos indicadores
incluidos no conjunto de indicadores da UE para os ODS utilizado pelo Eurostat para acompanhar o0s
progressos na consecugao dos ODS no contexto da UE (*%). Uma vez que a tendéncia a curto prazo a nivel
da UE ¢ avaliada ao longo de um periodo de 5 anos, apresenta-se o valor no inicio do periodo e o valor
disponivel mais recente. Os indicadores séo regularmente atualizados na sec¢do dedicada aos indicadores
de desenvolvimento sustentavel do sitio Web do Eurostat.

(*) Data extracted on 9 February 2020 from the Eurostat database (official EU SDG indicator set; see
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(®®) O conjunto de indicadores da UE para os ODS esta alinhado, na medida do adequado, com a lista de indicadores globais das
Nagbes Unidas, tendo em conta que os indicadores da ONU séo selecionados para a comunicagdo de informagdes a nivel
mundial e, por conseguinte, nem sempre sdo pertinentes no contexto da UE. Os indicadores da UE para os ODS estdo
estreitamente associados as iniciativas estratégicas da UE.
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E. Progressos em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Quadro E.1: Indicadores dos progressos de Portugal em diregcdo ao Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Portugal

SDG/Subtema Indicador Unidade Arrangque Ultimas Arranque Uttimas

ano valor ano valor ano valor ano valor

ODS 1 — Erradicar a pobreza

Pessoas emrisco de pobreza ou exclus&o social % da populagdo 2013 275 2018 21,6 2013 24,6 2018 219
Pessoas emrisco de pobreza, apés transferéncias sociais % da populacéo 2013 18,7 2018 173 2013 16,7 2018 17,1
Pessoas emsituag&o de privagdo material grave % da populagdo 2013 10,9 2018 6,0 2013 9,6 2018 58
Pob L . .
- re2§ Pessoas em agregados familiares com uma intensidade de trabalho % da populagéo entre
multidimensional . . 2013 122 2018 72 2013 11,0 2018 8,8
muito baixa 0s 0 e 0s 59 anos

% da populagc@o com
Taxa de risco de pobreza no trabalho idade igual ou 2013 10,5 2018 9,7 2013 9,0 2018 9,5
superior a 18 anos

Populacéo que vive numa habitagéo com infiltragées no telhado,
paredes, pavimentos ou fundagdes hiimidas ou apodrecimento dos % da populagdo 2013 319 2018 26,9 2013 15,6 2018 139
caixilhos das janelas ou do chdo

% da populagdo com
idade igual ou 2013 3,0 2018 21 2013 37 2018 2,0
superior a 16 anos

Necessidades de cuidados médicos néo satisfeitas declaradas pelo
Necessidades ~|proprio
bésicas

Populagéo que nédo tem banheira ou chuveiro, nem sanita interior no sua % da populagéo 2013 09 2018 06 2013 22 2018 17

habitacdo
Populqgao que nao tem possibilidade de manter a casa devidamente % da populagéo 2013 279 2018 194 2013 107 2018 73
aguecida
Taxa de sobrelotagado % da populacéo 2013 114 2018 9,6 2013 17,0 2018 15,5

ODS 2 — Erradicar a fome

% da populagdo com
Subnutrigdo Taxa de obesidade idade igual ou 2014 16,6 2017 157 2014 15,9 2017 15,2
superior a 18 anos
EUR, emvolumes
encadeados (2010)
Produgéo agricola |Apoio do Governo a investigag&o e ao desenvolvimento agricolas mihdes EUR 2013 171 2018 18,8 2013 3.048,6 2018 3.2425
sustentéavel

Rendimento dos fatores agricolas por unidade de trabalho-ano (UTA) 2012 7.578 2017 10.902 2012 14.865 2017 17.304

% da superficie

Area de agricultura biolégica o "
agricola utiizada

2013 53 2018 59 2013 57 2018 75

Balanco bruto de azoto emterras agricolas kg por hectare 2012 43 2017 46 2010 49 2015 51
kg por ha de
Emissées de amoniaco provenientes da agricultura superficie agricola 2012 12 2017 131 2011 19,7 2016 203
Impactos utilizada
ambientais da  (Njtratos nas aguas subterraneas Mg de NOs porlitro | 2012 | 204 | 2017 184 2012 19,2 2017 191
produgéo agricola " = " 2
Estimativa da eroséo do solo por agua Km 2010 | 3.736,5 | 2016 3.417,6 2010 |207.232,2| 2016 | 205.294,5
indice comum de aves das terras agricolas indice 2000 = 100 NA : NA : 2013 83,9 2018 80,7
ODS 3 — Saude de qualidade e bem-estar
Vida Esperanca de vida a nascenca anos 2012 80,6 2017 81,6 2012 80,3 2017 80,9
saudavelSadde de % da populagéo com
qualidade Percentagem de pessoas com boa ou muito boa satde idade igual ou 2013 46,2 2018 49,3 2013 67,3 2018 69,2

superior a 16 anos
% da populag@o com
Prevaléncia do tabagismo idade igual ou 2012 23 2017 26 2014 26 2017 26

superior a 15 anos
% da populagdo com
Taxa de obesidade idade igual ou 2014 16,6 2017 157 2014 15,9 2017 15,2

Determinantes da

salde superior a 18 anos
Populat;a/o que vive em agregados familiares onde considera que sofre % da populagéo 2013 27 2018 230 2013 188 2018 183
como ruido
Exposicéo a poluicao atmosférica por particulas (PMs) Mg/m® 2012 9,2 2017 12,0 2012 16,8 2017 141
ndmero por 100 000
Taxa de mortalidade relacionada com doengas crénicas pessoas commenos | 2011 119,2 2016 1155 2011 1325 2016 119,0
de 65 anos
Taxa de mortalidade por tuberculose, VIH e hepatite namero por 100 000 2011 8,2 2016 6,0 2011 3.4 2016 2,6
Causas de morte pessoas
ndmero por 100 000
Vitimas mortais de acidentes de trabalho trabalhadores 2012 4,80 2017 2,94 2012 191 2017 1,65
assalariados
Vitimas mortais de acidentes rodoviarios ndmero de mortos 2012 718 2017 602 2012 28.231 2017 25.257
Acesso aos . 5 . . . % da populagdo com
Necessidades de cuidados médicos néo satisfeitas declaradas pelo
cuidados de rorio M idade igual ou 2013 3,0 2018 21 2013 37 2018 2,0
salde prop superior a 16 anos

(Continuacdo na pdgina seguinte)



E. Progressos em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Caixa (cont.)
Portugal
SDG/Subtema  Indicador Unidade Arranque Uttimas Arranque Uttimas

ano valor ano valor ano valor ano valor

ODS 4 — Educagao de qualidade

% da populagdo com
Abandono precoce da educagéo e formagéo idade compreendida | 2013 18,9 2018 11,8 2013 11,9 2018 10,6
entre 18 e 24 anos
% da faixa etaria
entre os 4 anos e a

Participag&o na educag&o na primeira infancia idade de inicio da 2012 95,0 2017 94,2 2012 94,0 2017 95,4
Ensino basico escolaridade
obrigatéria
9
Desempenho insuficiente em leitura % de iss“::‘i';‘es de | oo 17,2 2018 20,2 2015 10,7 2018 21,7

% da populag&o entre

Jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem uma formagao
os 15 e os 29 anos

2013 16,4 2018 9,6 2013 15,9 2018 12,9

% da populagdo com
Conclusé&o do ensino superior idade compreendida 2013 30,0 2018 335 2013 37,1 2018 40,7
entre 30 e 34 anos

Ensino superior
% da populagéo entre

Taxa de emprego dos recém-diplomados 2013 67,8 2018 80,6 2013 75,4 2018 81,7
0s 20 e 0s 34 anos
Educacéo de % da populac&o entre
< Participagdo de adultos na aprendizagem © da populag 2013 9.7 2018 103 2013 10,7 2018 111
adultos os 25 e os 64 anos
ODS 5 — Igualdade entre homens e mulheres
Violéncia com Mulheres que foram vitimas de violéncia fisica e sexual nos 12 meses ) .
B . % de mulheres NA : 2012 6 NA : 2012 8
base no género_|anteriores ao inquérito
pontos percentuais,
Disparidade en!l:e homens e rml_heres no que respeita ao abandono pessoas cgm idade 2013 91 2018 6,0 2013 34 2018 33
precoce do ensino e da formagao compreendida entre
18 e 24 anos
pontos percentuais,
Educagio Disparidade Enlre‘homens e mulheres no que respeita ao nivel de pessoas com idade 2013 11,7 2018 184 2013 85 2018 101
conclusé&o do ensino superior compreendida entre
30 e 34 anos
pontos percentuais,
Disparidade emre,hon‘\ens e mulheres no que respeita a taxa de pessoas cqm idade 2013 26 2018 0,0 2013 44 2018 34
emprego dos recém-diplomados compreendida entre
20 e 34 anos
S =
Disparidade entre homens e mulheres no que respeita aos salarios, ndo % d,a remuneraf;ao
horéria bruta média 2012 15,0 2017 16,3 2012 17,4 2017 16,0
ajustada
dos homens
pontos percentuais,
Disparidade entre homens e mulheres no que respeita ao emprego pessoas com idade 2013 6,4 2018 6,8 2013 11,7 2018 11,6
Emprego compreendida entre
20 e 64 anos
pontos percentuais,
Plspandade entre homens (.e. mulheres no que res+pene.1 a populagao pessoas cgm idade 2013 191 2018 193 2013 255 2018 271
inativa devido a responsabilidades de prestacao de cuidados compreendida entre
20 e 64 anos
Lugares ocupados por mulheres nos parlamentos e governos nacionais % de lugares 2014 31,3 2019 36,1 2014 27,2 2019 31,5
Cargos de direcéo % de membros dos
Lugares ocupados por mulheres em cargos de direg&o de topo conselhos de 2014 9,5 2019 24,8 2014 20,2 2019 27,8
administracdo
ODS 6 — Agua potével e saneamento
Populag&o que n&o tem banho nem chuveiro, nem sanita interior no seu % da populagio 2013 0.9 2018 06 2013 22 2018 17
agregado
Saneamento Populag&o com ligagéo, pelo menos, ao tratamento secundario de aguas
pulag gagao. p ' 9 % dapopulagio | 2000 | 558 | 2017 | 846 NA : NA
residuais
Caréncia bioquimica de oxigénio nos rios Mg O, por litro NA H NA : 2012 2,06 2017 2,00
Nitratos nas aguas subterraneas Mg de NO ; por litro 2012 20,4 2017 18,4 2012 19,2 2017 19,1
Fosfato nos rios Mg PO, por litro NA H NA : 2012 0,096 2017 0,093
Qualidade da agua
% de zonas
Zonas balneares interiores com qualidade da agua excelente baineares com 2013 | 598 | 2018 | 789 | 2013 | 765 | 2018 [ 808
qualidade de agua
excelente
Eficiéncia na % de agua disponivel
- . indice de explorac&o da dgua média a longo prazo NA : 2017 6,6 NA : NA
utiizac&o da agua LTAA

ODS 7 — Energia limpa e a pregos acessiveis
milhdes de toneladas
Consumo de energia primaria de equivalente 2013 21,0 2018 22,6 2013 1.577,4 2018 1.551,9
petroleo (Mtep)
milhdes de toneladas

Consumo de Consumo de energia final de equivalente 2013 15,9 2018 16,9 2013 1.1155 2018 1.124,1
energia petréleo (Mtep)
Consumo de energia final nos agregados familiares, per capita kgoe 2013 252 2018 284 2013 605 2018 552
Produtividade energética EUR por kgoe 2013 7,3 2018 75 2013 7,6 2018 8,5
:r:zrr\;;:ade de emissdes de gases com efeito de estufa do consumo de indice 2000 = 100 2012 87,0 2017 86,8 2012 915 2017 86,5
Quota das energias renovaveis no consumo final bruto de energia % 2013 25,7 2018 30,3 2013 15,4 2018 18,0
Aprovisionamento % de importagoes de
energético Dependéncia da importagao de energia energia disponivel em| 2013 733 2018 75,6 2013 532 2018 557
valor bruto

Acesso a energia
apregos
acessiveis

Populagéo que nao tem a possibiliade de manter a casa devidamente

% da populag@o 2013 27,9 2018 19,4 2013 10,7 2018 73
aquecida

( Continuacdo na pdgina seguinte )
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E. Progressos em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Caixa (cont.)
Portugal

SDG/Subtema Indicador Unidade Arranque Ultimas Arranque Ultimas

ano valor ano valor ano valor ano valor

ODS 8 — Trabalho digno e crescimento econémico

Volume de EUR per

. PIB real per capita capita, volumes 2013 16.050 2018 18.110 2013 25.750 2018 28.280
Crescllmenlo encadeados (2010)
econdmico = "

p Proporgéo do investimento no PIB % do PIB 2013 14,8 2018 17,6 2013 195 2018 20,9
Produtividade dos recursos EURporkg, volumes | 50,5 | 415 | 5018 | 111 2013 | 1,98 2018 | 2,04

encadeados (2010)

% da populagéo entre

Jovens que nao trabalham, n&o estudam nem seguem uma formagao © da popu'ag 2013 16,4 2018 9,6 2013 15,9 2018 12,9

os 15 e os 29 anos

5 ~

Taxa de emprego % dapopuiagoentre] o o | ooy | 018 | 754 | 2013 | esa | 2018 | 732

0s 20 e os 64 anos

Emprego

Taxa de desemprego de longa duragao % da populag&o ativa| 2013 93 2018 31 2013 51 2018 29

pontos percentuais,
!Jlspandade entre homens t.e. mulheres no que [espella § populagéo pessoas cgrn idade 2013 191 2018 193 2013 255 2018 271

inativa devido a responsabilidades de prestacéo de cuidados compreendida entre

20 e 64 anos

ndmero por 100 000

balho di Vitimas mortais de acidentes de trabalho trabalhadores 2012 4,80 2017 2,94 2012 1,91 2017 1,65
URSELD ELID assalariados

Taxa de risco de pobreza no trabalho % da populacao 2013 10,5 2018 97 2013 9 2018 9,5

ODS 9 — Industria, inovagao e infraestruturas
Despesa interna bruta em1& D % do PIB 2013 1,32 2018 135 2013 2,01 2018 2,12

Emprego emindustrias transformadoras de alta e média-alta tecnologia
1& Deinovagéo [eemservicos com utiizagdo intensiva de conhecimentos

% do emprego total | 2013 36,2 2018 40,2 2013 45,0 2018 46,1

Pessoal afetado a 1&D % da populagéo ativa| 2013 0,93 2018 1,15 2013 1,15 2018 1,36
Pedidos de patente ao Instituto Europeu de Patentes (IEP) nimero 2012 112 2017 142 2012 56.772 2017 54.649
% do total de
Proporgao de autocarros e comboios no transporte total de 0s [r os/passagei] 2012 10,5 2017 115 2012 17,2 2017 16,7
ros-km

Transportes
sustentaveis Proporg&o do transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores no
transporte total de mercadorias

% do total de
toneladas-kmde frete| 2012 12,8 2017 14,1 2012 254 2017 233
interno
Emiss&o média de CO2 por km dos automéveis de passageiros novos G CO, por km 2013 112,2 2018 106,1 2014 123,4 2018 120,4

ODS 10 — Reduzir as desigualdades

% da distancia em

Diferencial mediano relativo do risco de pobreza relacdo ao limiar de 2013 27,4 2018 245 2013 238 2018 24,6
pobreza
Desigualdades |~ - récio dos quintis de
dentro dos paises Distribuic&o do rendimento rendimento 2013 6,0 2018 52 2013 50 2018 52
Percentagem de rendimento dos 40 % da populag&o mais pobres % dos rendimentos 2013 19,4 2018 20,5 2013 21,1 2018 21,0
Pessoas emrisco de pobreza, apés transferéncias sociais % da populacao 2013 18,7 2018 17,3 2013 16,7 2018 17,1

Despesas reais per
capita (em PPC)
Padr&o de poder de
Rendimento disponivel bruto das famiias per capita, ajustado compra padréo (PPS) | 2013 16.493 2018 18.513 2013 20.392 2018 22.824
por habitante
milhes de euros,
precos correntes
milhdes de euros,
pregos correntes
Decisdes positivas

PIB per capita ajustado pelo poder de compra 2013 | 20.500 | 2018 23.800 2013 26.800 2018 31.000

Desigualdades
entre paises

Financiamento aos paises em desenvolvimento 2012 370 2017 1.903 2012 147.962 2017 155.224

Importagdes a partir de paises em desenvolvimento 2013 11.785 2018 11.690 2013 | 817.475 2018 | 1.013.981

_Maragdoe o o5 de asio emprimerainstancia, | ,q13 | 13 | 2018 61 2013 | 213 | 2018 | 424
inclus&o social por milhdo de
habitantes
ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis
Taxa de sobrelotag@o % da populagéo 2013 11,4 2018 9,6 2013 17,0 2018 15,5
Populapa\'o que vive em agregados familiares onde considera que sofre % da populagio 2013 27 2018 23,0 2013 188 2018 183
como ruido
Qualidade de vida | Exposigzo a poluicao atmosférica por particulas (PM ) Mg/m? 2012 9,2 2017 12,0 2012 16,8 2017 14,1
nas cidades e nas

Populag&o que vive numa habitagao com infiltragdes no telhado,

AL paredes, pavimentos ou fundagdes himidas ou apodrecimento dos % da populagéo 2013 31,9 2018 26,9 2013 15,6 2018 13,9
caixilhos das janelas ou do chao
Populaclao que declara a ocorréncia de crimes, violéncia ou vandalismo % da populagio 2013 133 2018 65 2013 145 2018 12,7
nasua area
Vitimas mortais de acidentes rodoviarios namero de mortos 2012 718 2017 602 2012 28.231 2017 25.257
Mobilidade % do total de
sustentavel Proporgé&o de autocarros e comboios no transporte total de passageiros |passageiros/passagei| 2012 10,5 2017 11,5 2012 17,2 2017 16,7
ros-km
Area de povoamento per capita Mm? 2009 588,0 2015 621,2 2012 625,0 2015 653,7
Impactos % do total de
Taxa de reciclagem de residuos urbanos 2013 25,8 2018 28,9 2013 417 2018 47,0
ambientais 9 residuos produzidos
adversos 3 igaca — r
:?’:Splzlua;:o com ligacao, pelo menos, ao tratamento secundario de aguas % da populagio 2009 558 2017 84,6 NA . NA

( Continuacdo na pdgina seguinte )



E. Progressos em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Caixa (cont.)
Portugal
SDG/Subtema Indicador Unidade Arranque Ultimas Arranque Ultimas

ano valor ano valor ano valor ano valor

ODS 12 — Produgdo e consumo sustentaveis

Consumo de quimicos téxicos milhdes de toneladas NA : NA : 2013 300,3 2018 3139

Dissociar os
impactos | proqytividade dos recursos EURporkg, volumes | 515 |y 35 | o018 | 111 | 2013 | 198 | 2018 | 204
ambientais do encadeados (2010)
crescimento Emiss&o média de CO2 por km dos automéveis de passageiros novos G CO, por km 2013 112,2 2018 106,1 2014 1234 2018 120,4
economico o qytividade energética EUR por kgoe 2013 73 2018 75 2013 76 2018 85
milhdes de toneladas
Consumo de energia primaria de equivalente 2013 21,0 2018 22,6 2013 1577,4 2018 1.551,9
petréleo (Mtep)
Consurng de milhdes de toneladas
energia Consumo de energia final de equivalente 2013 | 159 | 2018 16,9 2013 | 11155 | 2018 | 11241
petréleo (Mtep)
Quota das energias renovaveis no consumo de energia final bruto % 2013 257 2018 30,3 2013 15,4 2018 18,0

- o % d terial entradi
Taxa de utilizag&o de materiais circulares > de materia e'n 18901 2012 2,0 2017 18 2012 115 2017 117
para uso doméstico

Producéo e gestdo

dos residuos Producédo de residuos, com exclus&o dos principais residuos minerais kg per capita 2012 1.088 2016 1.148 2012 1.716 2016 1.772
- - —— - <
Taxa de reciclagem de residuos, excluindo os principais residuos /? do total de 2012 49 2016 52 2012 55 2016 57
minerais residuos tratados
ODS 13 — Agao climatica
Emissdes de gases com efeito de estufa indice 1990 = 100 2012 112,8 2017 122,8 2012 82,1 2017 78,3
:rt]zrr\;;:ade de emisséo de gases com efeito de estufa do consumo de indice 2000 = 100 2012 87.0 2017 86,8 2012 915 2017 86,5
milhdes de toneladas
Atenuagéo das |Consumo de energia primaria de equivalente 2013 21,0 2018 22,6 2013 15774 2018 1.551,9
alteracdes petrdleo (Mtep)
climéticas milhdes de toneladas
Consumo de energia final de equivalente 2013 15,9 2018 16,9 2013 1.1155 2018 1.124,1
petréleo (Mtep)
Quota das energias renovaveis no consumo de energia final bruto % 2013 25,7 2018 30,3 2013 154 2018 18,0
Emiss&o média de CO2 por km dos automéveis de passageiros novos G CO, por km 2013 112,2 2018 106,1 2014 1234 2018 120,4
desvio da

temperatura em °C,

Desvio médio europeu da temperatura a superficie - NA : NA : 2013 14 2018 21
em comparagao com
Impactos a média de 1850-1899)
climéticos
Perdas econémicas relacionadas com o clima Milmihdes de BUR, | -, : NA : 2012 | 2719 | 2017 | 2.649
emvalores de 2017
Acidez média dos oceanos valor do pH NA : NA : 2013 8,06 2018 8,06
Apol.u ia.agao ComnbL'uc.au para o cunprom§50 |ntemac|unal.de 100 milhdes de USD | Emmilhdes de EUR, a NA . 2017 22 NA . 2017 | 203887
climatica em matéria de despesas relacionadas com o clima precos correntes
ODS 14 — Proteger a vida marinha
% de zonas
. N balneares com
( Zonas balneares costeiras com excelente qualidade da dgua . . 2013 91,9 2018 94,4 2013 85,5 2018 87,1
Salicelos ! x quali ou qualidade de agua
oceanos excelente
Acidez média dos oceanos valor do pH NA : NA : 2013 8,06 2018 8,06
Conserva9§o do |Superficie dos sttios marinhos designados no ambito da rede NATURA Km? 2013 2610 2018 38.052 2013 | 251566 2018 | 551.809
meio marinho  |2000
;z;iesnmas estimadas para a biomassa da unidade populacional de indice 2003 = 100 NA . NA . 2012 110,0 2017 136,0
% das unidades
populacionais que
Pesca sustentavel Avaliag&o das unidades populacionais de peixes que excedema excedema
< pop peixes q mortalidade por pesca| NA : NA : 2012 | s29 | 2007 | 427

mortalidade por pesca ao rendimento maximo sustentavel (Fms
porp (Fmsy) ao rendimento méximo

sustentavel (F>F
usv)

ODS 15 — Proteger avida terrestre
% do total da

Proporg&o da superficie florestal superficie das terras 2009 36,9 2015 46,6 2012 40,3 2015 41,6
5““3?_30 dos |caréncia bioquimica de oxigénio nos rios Mg O, por litro NA : NA : 2012 2,06 2017 2,00
ece Nitratos nas aguas subterraneas Mg de NO ; por litro 2012 20,4 2017 18,4 2012 19,2 2017 19,1
Fosfato nos rios Mg PO, por litro NA : NA H 2012 0,096 2017 0,093
indice de impermeabilizagéo dos solos indice 2006 = 100 2009 101,8 2015 104,3 2009 1017 2015 104,2
Deg'a:;zio 08 | fimativa da erosdo do solo por 4gua Km? 2010 | 3.736,5 | 2016 | 34176 | 2010 | 207.2322| 2016 | 2052945
Area de liquidag&o per capita m? 2009 588,0 2015 621,2 2012 625,0 2015 653,7
igggrf\cwe dos sitios terrestres designados no ambito da rede NATURA Km? 2013 19.010 2018 19.010 2013 | 787.766 2018 | 784.252
Biodiversidade iy gice comum de aves indice 2000=100 | NA : NA : 2013 | 947 | 2018 | 935
Indicador de borboletas dos prados indice 2000 = 100 NA : NA : 2012 72,2 2017 74,1

(Continuacdo na pdgina seguinte)
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Caixa (cont.)

Portugal
SDG/Subtema Indicador Unidade Arranque Uliimas Arranque Ulimas
ano valor ano valor ano valor ano valor
ODS 16 — Paz, justica e instituicoes eficazes
Taxa de mortalidade devida a homicidio "“me’;’ezz;igo 001 2011 | o9 | 2086 [ 08 | 2011 | o9 | 206 | o8
Pa = ~ - — -
Z e seguranca Pnpula(;én que declara a ocorréncia de crimes, violéncia ou vandalismo 9% da populagio 2013 133 2018 65 2013 145 2018 127
pessoal nasuaarea
Violéncia f|§|ca e sexual as mulheres com experiéncia nos 12 meses % de mulheres NA . 2012 6 NA . 2012 8
anteriores a entrevista
A A Despesas totais das administragdes publicas em tribunais judiciais milhdes EUR 2012 542 2017 658 2012 48.381 2017 51.027
cesso a justica
Percecé&o da independéncia do sistema judicial % da populagéo 2016 33 2019 42 2016 52 2019 56
escala de pontuacao
B ~ = de 0 (altamente
Indice de Perce¢éo da Corrupgéo 2013 62 2018 64 NA : NA
Cf)nflgnga_ nas < pg corrupto) a 100 (muito|
instituigdes limpa)
Populag&o com confianga no Parlamento Europeu % da populagéo 2013 33 2018 55 2013 39 2018 48
ias para a implementagao dos obj
Ajuda publica ao desenvolvimento em percentagem do rendimento % do RNB 2013 023 2018 015 2013 043 2018 048
nacional bruto
Parceria global |Financiamento da UE a paises em desenvolvimento mihdes deeuros, | 015 | 370 | 2017 | 1903 | 2012 | 147.962 | 2017 | 155.204
pregos correntes
Importagdes para a UE de paises em desenvolvimento mides de euros, | 5505 | 11785 | 2018 | 11.600 | 2013 | 817475 | 2018 |1.013.981
pregos correntes
RS Divida bruta das administragdes publicas % do PIB 2013 131,4 2018 1222 2013 86,3 2018 80,4
financeira na UE |Proporcéo dos impostos ambientais e laborais no total das receitas % das receitas 2013 65 2018 74 2013 6.4 2018 6.1
fiscais fiscais totais ! | ! !

Fonte: Eurostat
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