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RESUMO

O nivel de percecdo da independéncia do sistema judicial dinamarqués é elevado, e em 2019
foram adotadas medidas para melhorar o quadro relativo as medidas disciplinares e a
responsabilizacdo dos juizes. O sistema judicial caracteriza-se por um bom nivel de
eficiéncia, ndo obstante um ligeiro aumento do tempo de tramitacdo dos processos nos
ualtimos anos. Simultaneamente, as partes interessadas levantaram alguma preocupagao com a
falta de recursos suficientes, e subsistem algumas dificuldades no que respeita a digitalizacédo
do sistema judicial. Foram lancadas pelo governo e pela Administragdo Nacional dos
Tribunais varias iniciativas para dar resposta a estas questdes, nomeadamente através de um
projeto que prevé a utilizacdo de ferramentas digitais para monitorizar a duragdo média dos
processos pendentes.

Segundo vérios inquéritos, a Dinamarca € vista como um dos paises menos corruptos da UE e
do mundo. Embora a Dinamarca nao tenha uma estratégia ou um organismo especifico para o
combate a corrupg¢do, criou um Forum Anticorrupgdo destinado a melhorar a coordenacao
entre as autoridades para que criem 0s seus proprios dispositivos na matéria As instituicoes
publicas dinamarquesas granjearam a reputacdo de administracdo transparente num quadro
fiavel e eficiente de prevencao da corrupcdo. Um aspeto central do sistema de integridade é o
nivel reduzido de formalizacdo das normas anticorrupcdo em matéria de ética e de
integridade, com poucas disposicdes e medidas de controlo para combater a corrup¢éo, em
especial no que respeita as funcBGes executivas de topo. A Dinamarca tem um historial
limitado em termos da aplicacdo de recomendacfes internacionais recentes, nomeadamente
no que se refere ao financiamento dos partidos politicos e a supervisdo dos deputados.

A autoridade reguladora nacional dos meios de comunicacdo social, o Conselho da Radio e
da Televisdo dinamarqués, funciona de forma independente e possui uma estrutura
organizacional sélida. Ndo existem leis especificas para regulamentar a transparéncia da
propriedade dos meios de comunicacdo social, mas o Registo Comercial Central do pais pode
ser utilizado para aceder a algumas informacdes. Foram introduzidas algumas excecoes a Lei
relativa ao acesso a documentos administrativos pablicos, que, na pratica, vieram restringir
parcialmente o direito de acesso a informacgdo. Foi instituida no pais uma Comissao
especifica para a Liberdade de Expressdo, que tem contribuido para promover o debate sobre
0 quadro e as condi¢cbes gerais que garantem a liberdade de expressdo, uma liberdade
consagrada na Constituicdo e que ja beneficia de uma sélida tradicdo democréatica e de
instituicdes fortes na Dinamarca.

O sistema de equilibrio de poderes caracteriza-se por um processo inclusivo para a
promulgacédo de legislacdo, com um quadro geral para a redacdo da legislagdo e que prevé a
consulta das partes interessadas. O Provedor de Justica desempenha um papel importante ao
garantir a fiscalizacdo das decisdes adotadas pelas autoridades publicas A Administracéo
Nacional dos Tribunais langou recentemente varias campanhas para promover a
sensibilizacdo para a importancia do Estado de direito e do papel do sistema judicial,
nomeadamente atraves de videos educativos, programas curriculares para professores e um
sitio Web especifico para jornalistas. O Instituto dos Direitos Humanos dinamarqués assegura
a participacdo de um vasto leque de organizacfes da sociedade civil através do seu Conselho
dos Direitos Humanos, que tem uma fungéo consultiva fundamental.




|. SISTEMA JUDICIAL

O sistema judicial dinamarqués é composto por 24 tribunais de primeira instancia, dois
tribunais superiores (tribunais de recurso) e um Supremo Tribunal, bem como dois tribunais
especializados’. A Administracdo Nacional dos Tribunais é um organismo independente
responsavel pela gestdo e o desenvolvimento dos tribunais, o que inclui a afetacdo dos
orcamentos aos tribunais e a gestdo dos edificios e dos sistemas de TIC. O Conselho de
Nomeacdes Judiciais* ¢ um organismo independente que apresenta propostas néo vinculativas
para a nomeacdo de magistrados ao Ministério da Justica, que depois os propde para
nomeacdo formal pelo poder executivo (a Rainha)®. O Conselho de Nomeacdes propde
apenas um juiz por vaga. Nao houve situagdes em que o poder executivo ndo tenha aceitado a
proposta do Conselho de Nomeag6es. Por uma questdo de transparéncia, o Conselho de
Nomeagdes Judiciais emite um comunicado de imprensa relativo a sua proposta para o
preenchimento de uma vaga. O Ministério Publico é uma instituicdo autbnoma sob a
supervisdo do Ministério da Justica e dirigido pelo Procurador-Geral®. A Ordem dos
Advogados € um organismo independente que regula a profissdo forense e garante a sua
independéncia’.

Independéncia

O sistema judicial dinamarqués goza de nivel percecionado de independéncia muito
elevado. No total, 86 % do publico em geral e 80 % das empresas consideram que o nivel de
independéncia dos tribunais e dos juizes é «bastante bom ou muito bom», e uma percentagem
especialmente elevada do publico em geral (41 %) considera que o nivel de independéncia é
«muito bom». Globalmente, estes valores tém-se mantido estaveis a um nivel elevado desde
2016, no caso do publico, e desde 2010 tém-se mantido estaveis a niveis analogos no caso das
empresas’.

Foram tomadas varias medidas para reforcar o quadro de responsabilizacdo dos juizes
e as respetivas garantias. Existem dois tipos de medidas disciplinares aplicaveis aos juizes:
os presidentes dos tribunais podem emitir uma adverténcia a um juiz por negligéncia ou

Tribunal de Direito Maritimo e Comercial e Tribunal do Registo Predial. CEPEJ (2020), Estudo sobre o
funcionamento dos sistemas judiciais nos Estados- Membros.

Os membros, nomeados pelo Ministério da Justica, sdo os seguintes: um juiz do Supremo Tribunal e um juiz
de um tribunal superior propostos pelos respetivos tribunais, um juiz de um tribunal de primeira instancia
proposto pela Associacdo de Juizes, um advogado proposto pela Ordem dos Advogados e dois
representantes da sociedade civil propostos pela Associagdo dinamarquesa das Administragdes Locais e pela
Associacdo dinamarquesa para a Formacéo de Adultos.

Com excecao do presidente do Supremo Tribunal, que é selecionado e nomeado diretamente por este Ultimo
de acordo com um procedimento interno. Além disso, no que diz respeito aos membros do Supremo
Tribunal, a lei prevé um procedimento especial segundo o qual o candidato escolhido pelo Conselho de
Nomeagdes é escrutinado pelos juizes do Supremo Tribunal antes de a nomeacao ser confirmada.

O Procurador-geral é nomeado pelo poder executivo (formalmente, a Rainha) mediante recomendagéo do
Ministério da Justica, ap6s aprovagdo do Conselho de Recrutamento Publico, e pode ser destituido com base
numa recomenda¢do fundamentada do ministro da Justica (neste caso, a recomendacdo é apresentada
diretamente a Rainha).

Lei da Administracdo da Justica, seccdo 15.

Graficos 44, 46 e 48, Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2020. O nivel de perce¢do da independéncia
judicial é classificado da seguinte forma: muito baixo (menos de 30 % dos inquiridos percecionam a
independéncia judicial como «bastante boa e muito boa»); baixo (entre 30 % e 39 %), médio (entre 40 % e
59 %), elevado (entre 60 % e 75 %) e muito elevado (superior a 75 %).
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inclria no exercicio das suas fungdes, enquanto o Tribunal Especial de Acusacio e Revisdo’
pode emitir adverténcias, impor multas e, em casos de falta grave, destituir ou suspender um
juiz caso tenha sido instituido um processo penal contra 0 mesmo®. Desde 2019, uma
adverténcia feita pelo presidente de um tribunal pode igualmente ser objeto de recurso junto
do Tribunal Especial de Acusacio e Revisdo®, o que acrescenta uma garantia adicional ao
sistema, em conformidade com as recomendacées do Conselho da Europa™®. Esta reforma foi
desencadeada, nomeadamente, pela Associagdo de Juizes, com base num caso concreto em
que um juiz tinha recebido uma adverténcia da parte do presidente que considerou ser
infundada, mas que ndo teve a possibilidade de contestar. A adog&o, pela Associagdo de
Juizes (em cooperacdo com a Administracdo Nacional dos Tribunais), de observacoes
explicativas e de interpretacGes respeitantes as orientagcBes éticas destinadas aos juizes
constitui outra evolucdo relevante no que respeita ao quadro de responsabilizacdo dos juizes.
Estas observacdes, adotadas em 2019, explicitam as orientacOes éticas de 2014 destinadas aos
juizes apresentando exemplos concretos da sua aplicacdo. Além disso, ddo seguimento a uma
recomendacio do Grupo de Estados contra a Corrupgdo (GRECO)™.

O poder de que dispbe 0 Ministro da Justica de dar instrucfes ao Ministério Publico em
processos especificos € acompanhado de garantias e, na pratica, ndo é exercido. Nos
termos da Lei da Administracdo da Justica, 0 ministro da Justica pode emitir orientacGes
gerais sobre a forma como o Ministério Publico deve desempenhar as suas funcdes, bem
como dar instrucdes aos procuradores em processos especificos, entre as quais a instrucdo de
ndo deduzir acusacdo™®. Uma instrucdo deve ser emitida por escrito, ser fundamentada e
enviada, por escrito, ao presidente do Parlamento®. Segundo as autoridades, concretamente
tera havido apenas um caso, em 1995, em que uma instrucdo deste tipo foi transmitida pelo
ministro da Justica quando o Procurador-geral estava impossibilitado de dar uma instrucao
devido a um conflito de interesses. Esta pratica, conjugada com as garantias juridicas em
vigor, parece atenuar 0s riscos que pesam sobre a autonomia do Ministério Pablico*. Na
sequéncia da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre o
mandado de detencdo europeu®, a existéncia deste direito de emitir instruces levou a

" O Tribunal Especial de Acusacio e Revisdo é composto por um juiz do Supremo Tribunal, um juiz de um

tribunal superior e um juiz de um tribunal de primeira instancia, por um advogado e por um professor de

Direito, nomeados pelo poder executivo mediante indicacdo do sistema judicial (no caso dos juizes-

membros) e da Ordem dos Advogados (no caso do advogado).

As decisdes do Tribunal Especial de Acusacdo e Revisdo podem ser objeto de recurso junto do Supremo

Tribunal. Lei da Administragdo da Justica, seccdes 48 e 49.

Lei da Administracdo da Justica, seccdo 48-A.

Recomendacdo CM/Rec(2010)12 do Comité de Ministros do Conselho da Europa, ponto 69. Ver também o

Acordédo do Tribunal de Justica de 25 de julho de 2018, LM, C-216/18 PPU, ponto 67.

GRECO - Quarta Ronda de Avaliacdo, recomendagdo v, que o GRECO agora considera ser aplicada de

forma satisfatéria. GRECO - Quarta Ronda de Avaliagdo— Relatdrio de conformidade intercalar, p. 5. Ver

também o Acdrdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) de 9 de janeiro de 2013, Oleksandr

Volokov c¢. Ucrania, processo n.° 21722/11, n.** 175 a 179.

Lei da Administragdo da Justica, seccdo 98, ponto 3. Separadamente, por vezes o Ministro da Justica é

obrigado por lei a decidir se em relacdo a um determinado caso deve ou ndo ser deduzida acusagdo,

incluindo no que respeita a crimes relacionados com terrorismo, crimes de alta traicdo e crimes contra o

Estado; Lei da Administracéo da Justica, capitulo 12.

3 Gréfico 55, 2020 Painel de Avaliagdo da Justica na UE.

4" Segundo o n.° 13, alinea d), da Recomendacéo Rec(2000)19 do Comité de Ministros do Conselho da Europa
«Quando o governo tiver poder para dar instruges para se proceder criminalmente num processo especifico,
tais instrucBes sejam acompanhadas de garantias suficientes de transparéncia e equidade de acordo com a
legislacdo em vigor no pais». No que diz respeito as garantias, ver o n.° 13, alineas d) e e).

5 Acérdao do Tribunal de Justica de 27 de maio de 2019 nos processos apensos OG, C-508/18 e PI, C-82/19
PPU.

10

11

12



Dinamarca a alterar, em 2020, o procedimento de emissdo dos referidos mandados de
detencéo™.

16 Desde 15 de fevereiro de 2020, os tribunais s&o a Unica autoridade competente para emitir um mandado de
detencgdo europeu. Lei relativa a extradicao de autores de infragdes, seccdes 46 e 47. Ver também o Relatério
da Comissdo Europeia sobre a aplicacdo da Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa
ao mandado de detengdo europeu e aos processos de entrega entre 0s Estados-Membros, p. 5 e 6.
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Qualidade

Foram expressas algumas preocupacdes com a diminuicdo das despesas consagradas ao
sistema judicial. As despesas da Dinamarca consagradas aos tribunais, em percentagem do
PIB, sdo pouco elevadas e diminuiram nos Gltimos anos*’. O nimero de juizes por habitante &
também particularmente baixo®®. Um relatério de 2020 da Associacdo de Juizes sobre as
condicbes de trabalho dos juizes apresenta uma analise pormenorizada do seu volume de
trabalho, salientando que o0 nimero de juizes estagnou e que o0s recursos tém vindo a diminuir
lentamente desde 2011, enquanto o nimero de processos aumentou'®. Foram expressas
preocupacdes, em especial, com a diminuicdo do pessoal dos tribunais, que impde um volume
de trabalho adicional aos juizes. Em junho de 2020, o Ministério da Justica concedeu fundos
suplementares aos tribunais para fazerem face a acumulacdo de processos em atraso
provocada pelo encerramento dos tribunais durante a pandemia de COVID-19, prevendo
assim a criacdo de vagas adicionais para juizes®.

Estéo atualmente em curso algumas iniciativas para responder aos desafios que ainda se
colocam no que respeita a digitalizacdo do sistema judicial. Nos tribunais, 0s meios
eletronicos que permitem intentar uma acdo e enviar citagdes pela Internet, bem como
acompanhar as diferentes fases dos processos, estdo disponiveis apenas de forma limitada?'.
Embora todos os acorddos proferidos em terceira instancia sejam publicados, o mesmo
acontece s6 em parte com o0s acordaos proferidos em primeira e em segunda instancia, e as
praticas para a leitura automatica de acérddos sdo limitadas?®. Segundo informacdes da
Administracdo dos Tribunais Nacionais, esta a ser preparada, para 2021, a criacdo de uma
base de dados em linha abrangente que contém os acérddos e que incluira a anonimizagdo
destes ultimos. A Administracdo Nacional dos Tribunais esta também a implementar um
projeto de utilizacdo de ferramentas digitais para monitorizar a duragdo média dos processos
pendentes e que visa facilitar a previsdo dos prazos de tratamento dos processos futuros®>.

Eficiéncia

O sistema judicial gere com eficiéncia o volume de processos, mas a taxa de resolucdo
dos processos diminuiu ligeiramente. O tempo estimado de resolu¢do dos processos civis,
comerciais, administrativos e outros é muito reduzido e, no que respeita aos processos
litigiosos em matéria civil e comercial, em todos as instancias, continua a ser inferior a
média, apesar de ter aumentado ligeiramente nos Gltimos anos®*. Simultaneamente, a taxa de
resolucdo dos processos litigiosos em matéria civil e comercial diminuiu ligeiramente nos
altimos anos, tendo passado de 102 % em 2017 para 95 % em 2018. O namero de processos
pendentes continua a ser reduzido, em especial no que respeita aos processos litigiosos em
matéria civil e comercial®.

7" As despesas por habitante situam-se num nivel médio, mas tém vindo a diminuir continuamente desde 2012.

Gréficos 32 e 33, Painel de Avaliagéo da Justica na UE de 2020.

8 Gréafico 35, Painel de Avaliagdo da Justica da UE de 2020.

19 Associacdo de Juizes dinamarqueses, Condiges de trabalho dos juizes, p. 5a 8.

% Comunicado do Ministério da Justica, de 24 de junho de 2020, Necessidade de novos juizes para aliviar a
pressao sobre os tribunais.

21 Gréafico 27, Painel de Avaliagdo da Justica da UE de 2020.

22 Gréaficos 28 e 29, Painel de Avaliagéo da Justica da UE de 2020.

2 Contributo da Dinamarca para o Relatério de 2020 sobre o Estado de Direito, p. 10.

# Nao estio disponiveis dados separados sobre 0s processos administrativos.

% Graficos 5 a 15, Painel de Avaliacdo da Justica na UE de 2020. Dados relativos & taxa de resolugdo em 2019
disponiveis em: Tribunais dinamarqueses, processos civis.
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Il. QUADRO DE COMBATE A CORRUPCAO

O sistema de combate a corrupcdo baseia-se, em grande medida, em regras informais em
matéria de ética e integridade, bem como em normas sociais e no escrutinio publico.
Mediante a promocdo de boas préticas administrativas e da observancia do quadro juridico,
varias autoridades participam na prevencdo da corrupcéo, entre as quais a Autoridade de
Superviséo Financeira, o Provedor de Justica e o Auditor-geral. A Agéncia das Competéncias
e dos Empregados e o Gabinete do Primeiro-Ministro tém responsabilidades em matéria de
promocdo da integridade entre os funcionarios publicos e os ministros. Uma unidade
especializada nos casos de corrupg¢do e suborno internacional, sob a tutela do Procurador do
Estado contra a Grande Criminalidade Econdémica e Internacional, tem competéncias
especiais para investigar os casos de corrupcdo graves. A prevencdo da corrupgdo esta
amplamente regulamentada para os funcionarios publicos, mas atualmente a Dinamarca nao
dispde de legislacdo especifica para proteger os denunciantes.

A Dinamarca ocupa o primeiro lugar, tanto a nivel da Unido Europeia como a nivel
mundial, no indice de Percecdo da Corrupcdo da Transparéncia Internacional®. Num
inquérito Eurobarémetro, apenas 35 % dos inquiridos consideraram que a corrupgdo é uma
pratica generalizada (média da UE: 72 %) e apenas 7 % se sentem pessoalmente afetados pela
corrupcao na sua vida diaria (média da UE: 26 %). No que diz respeito as empresas, 16 %
consideram que a corrupcdo é uma pratica generalizada (média da UE: 63 %) e apenas 5 %
consideram que a corrupcgdo € um problema na atividade empresarial (média da UE: 37 %).
Vinte e cinco por cento das pessoas consideram que existem suficientes processos judiciais
bem-sucedidos para dissuadir as pessoas de praticas corruptas (média da UE: 36 %), ao passo
que 51 % das empresas consideram que as pessoas e empresas apanhadas por subornar um
funcionario superior séo punidas de forma adequada (média da UE: 31 %)

O Cddigo Penal dinamarqués criminaliza a corrupcéo e as infracGes conexas. A sanc¢éo
penal prevista em caso de corrupgdo ativa e corrupgdo passiva® no setor piblico consiste
numa multa ou numa pena de prisdo que pode ir até seis anos e, a sanc¢do penal prevista em
caso de corrupgdo no setor privado®®, consiste numa multa ou pena de prisdo que pode ir até
quatro anos. No que diz respeito as pessoas coletivas, podem ser-lhes impostas multas por
crimes nos termos do Cédigo Penal®. Em 2018, a Dinamarca adotou uma alteracdo ao
Cadigo Penal relativa ao branqueamento de capitais, que aumenta as san¢des aplicaveis (a
pena maxima de prisdo passou de seis para oito anos)*".

A Dinamarca reviu a sua abordagem global em matéria de cumprimento da lei e, em
2014, criou uma unidade especializada para os casos de corrupcdo e suborno
internacional no ambito da Procuradoria Especializada no Combate ao Crime
Economico (S@IK). As autoridades competentes para investigar e reprimir a corrupgdo sao a
policia, o Ministério Publico e uma unidade especial no seio da Procuradoria Especializada
no Combate ao Crime Econémico (S@IK). A S@IK é um departamento especializado do
Ministério Pablico que funciona igualmente como 6rgdo de coordenacdo. Acolhe também a
Unidade de Informacdo Financeira nacional e dispde, desde 2015, de uma unidade para os

26
27

Transparéncia Internacional (2020), indice de Percecio da Corrupgéo de 2019.
Eurobarometro Flash n.° 482 (2019), Atitudes das empresas face a corrupgao na UE.
% Codigo Penal. Seccdes 122 e 144,

2 Cadigo Penal. Seccdo 299, ponto 2.

%0 Seccdo 306, ver secgdo 2.

1 Folketinget (Parlamento dinamarqués), Lei n.° 711 de 2018.
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processos internacionais, nomeadamente os que dizem respeito ao suborno de funcionarios
pUblicos estrangeiros®>. No ambito da policia, comegou a ser aplicado recentemente um maior
rigor nos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos e foram desenvolvidos mais
esforcos para informar e formar os agentes policiais sobre o Codigo de Etica adotado em
2015%, Um sistema de dendncia instituido em 2019 permite assinalar as infragdes penais e as
violacdes do direito administrativo, incluindo os conflitos de interesses. Os cidaddos podem
apresentar queixas a Autoridade independente encarregada de examinar as queixas contra a
Policia, que exerce uma supervisdo e um controlo externos da Policia e do Ministério
Publico®. No entanto, o GRECO recomendou que as autoridades analisassem a necessidade
de introduzir a obrigacdo de os agentes policiais efetuarem uma declaracao periddica dos seus
interesses financeiros, bem como medidas para sensibilizar o pessoal da policia para o seu
dever d% denunciar casos de ma conduta relacionada com corrupcdo no interior do servico
policial™.

A Dinamarca ndo dispde de uma entidade especifica para promover a integridade e
prevenir a corrupcdo, mas de varias autoridades com fungdes distintas. Embora néo
disponha de uma agéncia ou estratégia especificas para o combate a corrupcdo, a Dinamarca
criou um Férum Anticorrupcao®, que reline numa base ad hoc para permitir as autoridades
melhorarem a sua coordenacdo e partilharem informacdes. Os ministérios cooperam entre si e
elaboram legislacdo anticorrupgdo. A Autoridade de Supervisdo Financeira emitiu
orientacdes, manuais e instrucdes sobre a conduta ética e os aspetos financeiros da luta contra
a corrupcdo. O Gabinete do Auditor Geral audita as instituicbes do Estado e examina as
despesas ordenadas pelo Parlamento e pelas empresas publicas. Além disso, outras
autoridades como a Agéncia dos Empregados e das Competéncias no seio do Ministério dos
Assuntos Fiscais e 0 Gabinete do Primeiro-Ministro assumem tarefas ligadas a promocéo da
integridade e & prevencédo da corrupcdo na gestio da administracdo publica®’. Em virtude da
tradicdo dinamarquesa, que se caracteriza por elevadas normas éticas e de transparéncia nos
procedimentos publicos, existem poucas regras ou medidas de controlo formais para prevenir
a corrupcdo, em especial de pessoas que exercem funcbes executivas de topo, pelo que o
GRECO recomendou que fossem adotadas regras mais vinculativas®.

A Agéncia dos Empregados e das Competéncias publicou cédigos de conduta para os
funcionarios publicos, enquanto os ministros recebem orientacdes sobre questdes de
integridade quando sdo nomeados. Uma versdo revista do codigo de conduta para o setor
publico, publicada em dezembro de 2017, contém regras sobre as atividades profissionais
externas e regras de conduta para os funcionarios pablicos. A Agéncia dos Empregados e das
Competéncias publicou em 2017 o «Cddigo de Conduta no Setor Publico» revisto e o
«Cabdigo VII — 7 deveres essenciais», que estabelecem normas e regras éticas para a conduta
dos funcionérios publicos. A titulo complementar, foram desenvolvidos cursos de
aprendizagem em linha para todos os empregados da administragéo central. No entanto, estes
cdédigos ndo se aplicam aos ministros, aos quais é fornecido, aquando da sua nomeagao, um

¥ UNCAC (2017), Avaliacéo da Aplicacdo da UNCAC — Relatério de Avaliacdo da Dinamarca.

¥ GRECO, Quinta Ronda de Avaliagio - Relat6rio de Avaliagéo.

¥ GRECO, Quinta Ronda de Avaliagio - Relatério de Avaliacéo, p. 48.

¥ GRECO, Quinta Ronda de Avaliagdo - Relatério de Avaliagdo, Recomendagdes xiii e xiv.

% Reline representantes do Ministério da Justica, do Procurador-geral, da S@IK, do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, do Ministério das Finangas, etc., com o objetivo de melhorar a coordenacédo e a partilha de
informagdes entre as autoridades no contexto do combate a corrupgédo.

GRECO, Quinta Ronda de Avaliagdo - Relatdrio de avaliagdo, p. 17.

GRECO, Quinta Ronda de Avaliagdo - Relatério de avaliagao.

37
38

7



guia com orientacBes sobre questdes de integridade. A Dinamarca também ndo possui um
codigo de ética para as fungdes parlamentares ou as funcdes executivas de topo™, embora
estas questdes sejam abordadas numa carta publica dirigida aos deputados que os informa
sobre as suas responsabilidades em termos de conduta ética e de preservacdo da confianca
dos cidaddos. O GRECO recomendou a elaboracéo de cddigos de conduta para os deputados
e para os membros do Governo, em especial no que respeita aos conflitos de interesses, bem
como o desenvolvimento de uma estratégia global para garantir a integridade das pessoas
com funcdes executivas de topo™.

A administragdo publica esta sujeita a regras de imparcialidade, que implicam o dever
de denunciar eventuais conflitos de interesses. Segundo a Lei da Administracdo Publica,
uma pessoa que trabalhe para um organismo da administragdo publica, ou que atue em sua
representacdo, ndo pode intervir num caso concreto se tal suscitar ddvidas sobre a sua
imparcialidade. A fim de evitar os conflitos de interesses, quando tomam posse 0s ministros
tém de renunciar a qualquer atividade (remunerada ou nao) que desempenhem numa empresa
privada ou numa empresa ptblica*’. Contudo, esta regra ndo inclui o trabalho por conta
prépria, os interesses financeiros, as atividades honorarias ou atividades associadas ao partido
politico de um ministro. Embora as disposi¢cdes da Lei da Administragdo Publica sejam
aplicaveis aos ministros, conferem a estes ultimos uma margem discricionaria consideravel
no que diz respeito a denuncia de um conflito de interesses potencial ou real, sem fornecer
muitas orientacdes. Além disso, este diploma ndo contém medidas que assegurem a sua
aplicabilidade*. No que se refere aos deputados, ndo existe uma definicio geral de conflito
de interesses, e o quadro atual ndo prevé um mecanismo de dentncia. O GRECO recomendou
a introducdo de um requisito de divulgacdo ad hoc sempre que possa surgir um conflito
relacionado com uma quest&o visada em procedimentos parlamentares.

Embora existam sistemas de declaracdo de patrimonio, estes ndo sdo controlados nem
aplicados de forma sistematica. Periodicamente é realizado um registo publico das
atividades e dos interesses financeiros dos deputados, que esta sujeito a escrutinio publico no
sitio Web do Parlamento. Contudo, segundo o0 GRECO, deve assegurar-se que as normas de
conduta sejam aplicaveis aos deputados sempre que necessario**. O cumprimento, pelos
deputados, do registo dos interesses econémicos é globalmente elevado, mas nio é total*. De
igual modo, ndo existem regras gerais que imponham aos quadros superiores da fungédo
publica o dever de declarar os seus interesses financeiros, apesar de todos 0s ministros serem
obrigados a declarar os seus interesses financeiros num formulério normalizado que deve ser
apresentado quando iniciam funcgdes e € atualizado anualmente. Este sistema ndo se baseia
em legislagdo, mas 0s governos sucessivos cumprem-no como se fosse obrigatério®. Os
ministros que sejam igualmente deputados ndo estdo abrangidos pelo sistema de declaracéo

w

° E distribuido a todos os funcionarios ptblicos um cédigo de conduta intitulado «Boa Conduta no Setor

Publico». Esta publicagdo destina-se a clarificar os deveres e as responsabilidades fundamentais dos

empregados do setor publico.

GRECO, Quinta Ronda de Avaliacdo — Relatdrio de Avaliagdo, Recomendagdes i, ii € iii.

Nos termos do artigo 8.° da Lei relativa as remuneragdes e pensdes dos ministros.

2 GRECO, Quinta Ronda de Avaliagio - Relat6rio de Avaliag&o, n.® 67 a 69.

* GRECO, Quarta Ronda de Avaliacio - Relatério de Avaliagdo, Recomendagio ii.

* GRECO, Quarta Ronda de Avaliacio— Relatério de Avaliagdo, Recomendago iv.

** " Sitio Web do Folketinget: https://www.ft.dk/da/medlemmer/medlemmer-uden-registreringer.

¢ As declaracdes devem incluir as atividades (exercidas atualmente e nos Gltimos cinco anos), o trabalho por
conta propria com um volume de negécios anual superior a 50 000 DKK (aproximadamente 6 700 EUR), os
juros superiores a 50 000 DKK de uma empresa (aproximadamente 6 700 EUR) (incluindo investimentos
atuais), os acordos financeiros com antigos e/ou futuros empregadores e a participacdo em associacdes.
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do Parlamento. Contrariamente ao regime aplicAvel aos deputados, este sistema inclui
explicitamente determinados interesses financeiros dos conjuges e/ou parceiros. Contudo, o
GRECO recomendou que estas orientacfes sejam consagradas em legislacdo, que o ambito
das declaracdes seja alargado e que sejam introduzidos controlos substantivos®'.

O sistema dinamarqués ndo possui regras nem orientagdes claras sobre a forma como as
pessoas com funcgdes executivas de topo devem realizar contactos com lobistas.
Tao-pouco existem requisitos de comunicacdo ou de divulgagdo aplicaveis a quem procura
influenciar a acdo e as politicas do governo. Contudo, embora em todos os
27 Estados-Membros da UE a maioria dos inquiridos tenha afirmado que a existéncia de
ligacGes demasiado proximas entre as empresas e a politica conduz a corrupgéo, a Dinamarca
registou, a este respeito, a percentagem mais baixa (47 %) (média da UE: 76 %)*®. Aceita-se
que as atividades dos l6bis (em especial as exercidas por grupos de interesse) fazem parte do
processo decisério e procuram gerar um amplo apoio para as decisdes. Todavia, foi
recomendada a introducdo de regras e orientacdes que regulem os contactos com os lobistas e
com terceiros que procuram influenciar os processos e decisdes governamentais, bem como o
aumento da transparéncia desses contactos®.

Nao existem regras claras sobre as praticas de «portas giratorias». Na auséncia de uma
politica especifica que estabeleca um periodo de incompatibilidade, foram relatados varios
casos de ministros que transitaram diretamente para cargos de topo em lébis politicos.
Embora 0 GRECO recomende a introducdo de normas que regulem a atividade profissional
de pessoas que exercem fungdes executivas de topo depois de deixarem de trabalhar no setor
publico, ndo existem atualmente planos concretos para introduzir este tipo de
regulamentagdo™.

Existem mecanismos especificos para proteger 0s denunciantes, mas ndo uma legislacao
transversal. Atualmente, a Dinamarca ndo possui uma lei especifica destinada a proteger o0s
denunciantes. Contudo, existe legislacdo no setor financeiro que transpde a Diretiva
Requisitos de Fundos Préprios V!, A associacdo empresarial dinamarquesa aconselha as
empresas a estabelecerem mecanismos voluntariamente se assim o desejarem. Além disso, ha
outros sistemas em vigor no setor publico ou em determinados dominios setoriais, incluindo
os procedimentos externos e internos da Autoridade de Supervisdo Financeira, um sistema
externo de dendncia de irregularidades da Autoridade Dinamarquesa para as Empresas no que
respeita a questdes relativas a potenciais violagoes da legislacdo em matéria de auditoria e um
regime no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social
Europeu®?,

Véarias avaliagbes internacionais salientaram a existéncia de problemas no
financiamento dos partidos politicos, e a maioria das recomendacfes ainda néo foi
aplicada. Segundo estas recomendagdes, importa nomeadamente resolver as deficiéncias

7 GRECO, Quinta Ronda de Avaliagio— Relatério de Avaliacio, Recomendacdes vii e viii.

8 Eurobarémetro Especial n.° 502 (2020).

" GRECO, Quinta Ronda de Avaliagdo — Relatério de Avaliagdo, Recomendagao v.

% GRECO, Quinta Ronda de Avaliagio — Relatério de Avaliagdo, Recomendagao vi.

*1 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a
atividade das instituicbes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicfes de crédito e empresas de
investimento.

Mais recentemente, a Autoridade Dinamarquesa para as Empresas criou um portal especifico para a
denlncia de eventuais fraudes relacionadas com os regimes de indemnizacdo no contexto do coronavirus/da
COVID-19 (LOV n.° 796 de 9.6.2020).
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identificadas, como a auséncia de obrigagdo de comunicar doagbes acima de determinados
limiares, e garantir uma monitorizacdo independente do financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais®®. Os nimeros do Eurobarémetro revelam que a Dinamarca é o
anico pais em que a proporcdo de inquiridos que consideram que existe transparéncia e
supervisao suficientes no financiamento dos partidos politicos diminuiu desde 2013 (de 41 %
em 2013 para 34 % em 2019 (média da UE: 32 %))>*.

Embora as medidas repressivas parecam estar a ser aplicadas de forma adequada, néao
hé estatisticas amplamente disponiveis sobre a corrup¢ao. Apesar de recentemente terem
sido proferidas condenac®es penais por crimes relacionados com corrupgdo™ e de as decisdes
judiciais importantes serem publicadas no jornal judicial oficial cujo acesso é pago, a
Dinamarca ndo publica dados estatisticos sobre as investigagcdes por suborno internacional,
nem sobre os processos iniciados ou encerrados®®.

¥ GRECO, Terceira Ronda de Avaliagéo - Segundo Relatério de conformidade.

> Eurobarémetro Especial 502 (2020).

% Como, por exemplo, a violacdo das regras relativas a conflitos de interesses e ao abuso de poder e uma série
de crimes graves investigados no &mbito do branqueamento de capitais.

Transparécia Internacional (2018), Exportar a corrupgao — Relatorio intercalar 2018: avaliagdo da aplicacao
da convencgdo da OCDE sobre a luta contra a corrupcdo, p. 43.
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I11. PLURALISMO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

A Constituicdo proporciona o quadro geral para a protecdo da liberdade de expressdo. As
funcbes, a estrutura organizacional e o regulamento interno da autoridade reguladora
dinamarquesa dos meios de comunicacdo social, o Conselho da Radio e da Televisdo
dinamarqués, estdo estabelecidos na lei. O pais ndo dispde de leis especificas que regulem a
transparéncia da propriedade dos meios de comunicagdo social, nem a reparticdo da
publicidade estatal. O acesso a documentos estd regulamentado pela Lei de 2014 relativa ao
Acesso a Documentos Administrativos Publicos®’.

O Conselho da Radio e da Televisdo dinamarqués funciona de forma independente. As
fungdes e a estrutura organizativa desta autoridade independente estdo estabelecidas na Lei da
Radio e da Televisdo dinamarquesa. A unidade da Agéncia para a Cultura e os Palacios
dedicada aos meios de comunicagdo social é o secretariado do Conselho da Rédio e da
Televisdo. Este Gltimo considera que a sua estrutura organizacional é sdélida, ainda que
algumas decisdes tenham suscitado um forte interesse politico®®. A dltima edicdo do
Observatorio do Pluralismo dos Meios de Comunicacdo Social (MPM 2020) indica um risco
muito reduzido para a independéncia e a eficicia da Autoridade reguladora da comunicacéao
social. O regulamento interno do Conselho da Radio e da Televisdo estd estabelecido num
decreto, que foi atualizado na sequéncia da revisdo da Diretiva relativa aos servicos de
comunicacdo audiovisual. O ministro nomeia oito membros do Conselho, incluindo o
presidente e o vice-presidente, para um mandato de quatro anos, que pode ser renovado. O
Forum de Colaboracdo das OrganizacGes de Ouvintes e Telespetadores e a Associacdo de
Juizes nomeiam um membro cada. A destituicdo do presidente ou de membros deste 6rgao
colegial tem de seguir as regras previstas na Lei da Administracdo. Antes de ser tomada uma
decisdo sobre a destituicdo, o0 membro em causa deve ser ouvido. A decisdo deve ser
apresentada por escrito e incluir uma explicacdo. Além disso, 0 membro em questdo deve ter
a possibilidade de apresentar uma queixa relativa a decisdo e de recorrer junto de um tribunal.
As decisbes do Conselho da Radio e da Televisdo ndo podem ser objeto de recurso para o
Ministério, mas unicamente para o0s tribunais. No que diz respeito as decisdes
administrativas, o Provedor de Justica pode receber queixas relacionadas com a gestdo de
casos.

O Conselho de Imprensa dinamarqués (Presse Neevnet) é um organismo independente
autorregulador sob a alcada do Ministério da Justica e estabelecido por lei*. Trata as
queixas relativas aos meios de comunicacdo social dinamarqueses e é composto por oito
membros nomeados pelo ministro da Justica, que representam os jornalistas, o publico em
geral e as diregdes editoriais da imprensa escrita e da radio e televisdo. O presidente e 0 vice-
presidente s8o nomeados sob recomendacdo do presidente do Supremo Tribunal
dinamarqués. O Conselho de Imprensa pode formular criticas em casos relacionados com
ética jornalistica e ordenar ao editor do meio de comunicagdo em questdo que publique uma

" No indice Mundial da Liberdade de Imprensa publicado anualmente pela Repérteres sem Fronteiras, a

Dinamarca esta classificada sucessivamente entre os paises com melhor desempenho, ocupando atualmente
o terceiro lugar. Ver https://rsf.org/en/ranking.

Contributo escrito do Conselho da Radio e da Televisdo, p. 1 e 2.

Lei da responsabilidade civil dos meios de comunicacéo social — Lei Codificada n.° 1719 de 27.12.2018.
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reposta e/ou a decisdo do Conselho. Contudo, ndo pode impor sangfes nem atribuir ao
queixoso uma compensacao financeira®.

Nao existem normas especificas que regulem a transparéncia da propriedade dos meios
de comunicacao social nem a reparticdo da publicidade estatal. A publicidade estatal
deve cumprir as regras gerais previstas na Lei da Radio e da Televisdo, bem como o direito
derivado relacionado com esta lei, com base na Diretiva Servicos de Comunicacdo Social
Audiovisual (SCSA). O MPM 2020 salienta que a propriedade de mais de 20 % das agdes
deve ser incluida nas contas anuais de todas as empresas, incluindo as empresas dos meios
comunicacdo, mas ndo existem requisitos especificos para estas Ultimas. As partes
interessadas dinamarquesas do setor da comunicacgdo indicaram que, nao obstante a auséncia
de normas especificas, consideram que o nivel de transparéncia da propriedade dos meios de
comunicacdo social a nivel nacional é bastante satisfatorio na pratica, nomeadamente através
do Registo Comercial Central, e que 0 mesmo acontece em relacdo aos proprietarios dos
principais meios de comunicagdo®.

O direito a informacdo estd sujeito a algumas restrigdes. A Lei relativa ao acesso a
documentos administrativos publicos, que estabelece as regras para todos os 6rgdos da
administragdo publica e todos os ministérios em matéria de acesso do publico a informagéo e
a documentos, foi alterada em 2014, limitando desde entdo o acesso do publico e dos
jornalistas a determinados dossiés governamentais®?. Nos termos da seccdo 7 da Lei, qualquer
pessoa pode solicitar a divulgacdo de documentos aos quais um oOrgdo da administracdo
publica tenha aderido ou tenha criado no ambito dos procedimentos administrativos que
efetua no quadro da sua atuacdo enquanto autoridade. Contudo, este acesso é limitado no que
respeita a alguns tipos de casos, de documentos ou de informacGes, nomeadamente
documentos de trabalho internos das autoridades ou documentos que séo partilhados quando
um ministro solicita assessoria ou aconselhamento & sua equipa®®. As partes interessadas
referem que as isen¢es em casos que implicam a prestacdo de assisténcia e de assessoria ao
ministro e a comunicacdo com os deputados no processo legislativo podem fazer com que a
base de alguns acordos politicos se mantenha confidencial ®. O Provedor de Justica concluiu
igualmente que a excegao relativa aos servigos ministeriais tem um efeito restritivo sobre o
direito de acesso na pratica®®.

A Dinamarca tem uma forte tradicdo de liberdade de expressdo. A Constituicdo define o
quadro geral para a protecdo da liberdade de expressao®. O indice Mundial da Liberdade de
Imprensa publicado anualmente pela organizacdo RepOrteres sem Fronteiras classifica
sucessivamente a Dinamarca entre os paises com o melhor desempenho, colocando-a

% Sjtio Web do Conselho de Imprensa dinamarqués (Presse Navnet), https://www.pressenaevnet.dk/press-

ethical-rules/.

Informagdes recebidas no contexto da visita ao pais.

Importa também salientar neste contexto que, segundo o MPM 2020, o principal risco para a protecdo dos
jornalistas reside no facto de o direito & informagéo ndo estar explicitamente protegido pela Constituigéo.
Secgdes 19 a 33 e seccdo 35 da Lei relativa ao acesso a documentos administrativos publicos.

Secgdo 24 e seccdo 27, ponto 2, da Lei relativa ao acesso a documentos administrativos publicos;
Informacdes recebidas no contexto da visita ao pais e, por exemplo, declaragdes do Sindicato de Jornalistas
dinamarqués, Administracdo aberta; ou Danske Medier. O Danske Medier saudou a publicacdo, na
quinta-feira, do relatorio da Comissdo sobre a liberdade de expressao.

Seccao 24 da Lei relativa ao acesso a documentos administrativos publicos. Relatério anual do Provedor de
Justica (2016), p. 141 e 142.

Secgdo 77 da Constituicéo.
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atualmente no terceiro lugar a nivel mundial®’. N&o obstante, na Dinamarca, a prisio figura

entre as sancdes possiveis para o crime de difamacdo®. O MPM 2020 considera que a
protecdo da liberdade de expressdo estd sujeita a riscos muito reduzidos, devido a solidez
geral da tradicdo democratica e das instituicbes na Dinamarca. Em 2019 e 2020, a Plataforma
do Conselho da Europa para a promocdo da protecdo do jornalismo e da seguranca dos
jornalistas ndo publicou alertas relativos & Dinamarca®®. Em 2017/2018, foi criada uma
Comissdo para a Liberdade de Expressao® especifica, com o objetivo de avaliar o quadro e as
condicdes gerais da liberdade de expressdo no pais. Esta comissao apresentou o seu relatorio
em abril de 2020, que contribuiu para alimentar vastos debates politicos sobre a situacdo da
liberdade de expressdo na sociedade dinamarquesa’”.

IV. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM O SISTEMA DE EQUILIBRIO
DE PODERES

A Dinamarca tem um sistema de governo parlamentar de camara Unica, em que tanto o
governo como os deputados podem propor legislacdo, embora os projetos de lei sejam
geralmente apresentados pelo governo. Na auséncia de um tribunal constitucional, todos 0s
tribunais podem realizar a fiscalizacdo ex post da constitucionalidade em processos
concretos’®. O Provedor de Justica assegura a fiscalizacdo das decisdes das autoridades
publicas e o Instituto dos Direitos Humanos dinamarqués fiscaliza o respeito dos direitos
fundamentais.

O processo de promulgacdo de legislacdo implica um procedimento preparatorio
exaustivo. As orientacBes do Ministério da Justica sobre a qualidade da legislacdo™
apresentam instrucdes pormenorizadas para a elaboracdo de legislacdo, incluindo instrucbes
sobre a programacao legislativa e as etapas preparatdrias, como 0 recurso a possiveis
comissdes preparatérias e a realizacdo obrigatéria de avaliacdes de impacto (relativas,
nomeadamente, ao impacto econémico e ambiental, bem como as consequéncias
administrativas para os cidaddos). Em geral, os projetos de lei do governo sdo publicados
para consulta publica num portal do governo (durante um periodo minimo recomendado de
quatro semanas) e sdo enviados diretamente, para consulta externa, as autoridades e
organizages pertinentes’®. Os projetos de lei sd0 também objeto de uma verificacéo técnico-
legislativa realizada pelo Ministério da Justica, nomeadamente para assegurar a sua
conformidade com as obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos’>.

O Provedor de Justica desempenha um papel essencial na fiscalizacdo das decisdes
administrativas. O Provedor de Justica, eleito pelo Parlamento apés cada eleicdo geral”®,

67
68
69

Repdrteres sem Fronteiras, indice Mundial da Liberdade de Imprensa de 2020.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf

Conselho da Europa, Plataforma para a promocéao da protecdo do jornalismo e da seguranca dos jornalistas,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

Contributo da Dinamarca para o Relatdrio de 2020 sobre o Estado de Direito, p. 20.

Em consonancia com a Recomendacdo CM/REC(2016)4 do Comité de Ministros do Conselho da Europa
sobre a protecdo do jornalismo e a seguranca dos jornalistas e de outros agentes nos meios de comunicacao,
que solicita o estabelecimento de um quadro legislativo abrangente que permita aos jornalistas e aos outros
agentes nos meios de comunicagdo contribuir para o debate publico de forma eficaz e sem receio.

Tal raramente acontece, tendo ocorrido apenas um caso em que o Supremo Tribunal decidiu ndo aplicar uma
determinada lei por ser anticonstitucional, no processo Tvind de 1999, U 1999.841 H.

Ministério da Justica, Orientacdes sobre a Qualidade da Legislagéo.

Ver a plataforma em linha Hoeringsportalen.

Contributo da Dinamarca para o Relatdrio de 2020 sobre o Estado de Direito, p. 24.

O Provedor de Justiga também pode ser destituido pelo Parlamento se deixar de merecer a sua confianca.
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funciona como autoridade de recurso para as decisbes administrativas, avaliando a
conformidade dos atos das autoridades publicas com a legislacdo em vigor ou com as boas
praticas administrativas. O Provedor de Justica pode atuar com base em queixas ou realizar
investigacOes por sua prépria iniciativa. Em 2019, o Provedor de Justica tratou 5 368 queixas,
muitas delas relacionadas com questBes de acesso a registos publicos, e realizou, por sua
iniciativa, 163 investigacdes relativamente a questdes mais gerais que afetam um maior
nimero de cidaddos’’. Os pareceres do Provedor de Justica, que podem incluir
recomendacOes as autoridades para que reabram um processo ou alterem uma deciséo, nao
sdo vinculativos. Segundo informacgdes prestadas pelas autoridades e pelo Provedor de
Justica, em geral as autoridades publicas seguem as recomendacdes na pratica.
Complementando o trabalho do Provedor de Justi¢a, o Instituto dos Direitos Humanos
dinamarqués funciona como instituicdo nacional dos direitos humanos, tendo-lhe sido
atribuido novamente, em 2018, o «estatuto A» pela Alianga Mundial das Institui¢fes
Nacionais de Direitos Humanos. Atua igualmente como organismo nacional para a igualdade.

Na Dinamarca, 0 espaco da sociedade civil é considerado aberto’®, e as organizacdes da
sociedade civil colaboram estreitamente através de um Conselho dos Direitos Humanos.
O Instituto dos Direitos Humanos dinamarqués engloba um grande nimero de organizagoes
da sociedade civil que trabalham em diferentes dominios tematicos através do seu Conselho
dos Direitos Humanos, que avalia a concecédo e a implementacdo das atividades do Instituto,
pode recomendar novas atividades e nomeia seis dos 14 membros do respetivo conselho de
administracéo’.

O processo de decisdo que conduziu a suspensao das atividades dos tribunais durante a
pandemia de COVID-19 tem sido objeto de debate. As medidas de emergéncia em
resposta a pandemia de COVID-19 foram adotadas com base numa alteracdo da Lei relativa
as epidemias, que transferiu para o Ministério da Saude o poder de adotar decretos destinados
a combater a pandemia. A lei alterada foi adotada por unanimidade pelo Parlamento em 12 de
marco de 2020%°. No mesmo dia, a Administracdo Nacional dos Tribunais anunciou que,
devido a pandemia de COVID-19, s6 seriam mantidas as funcGes mais essenciais dos
tribunais e seria dada prioridade aos processos urgentes e criticos®’. Desde entdo, tem-se
debatido se essa decisdo foi adotada em conformidade com as disposi¢cdes da Constituicdo
relativas & independéncia dos tribunais. Um estudo realizado pelo grupo de reflex&o Justitia®
defende que a Administracdo Nacional dos Tribunais podera ter ido longe demais nas suas
orientacdes, uma vez que, nos termos da Constituicdo e da Lei da Administracdo da Justica, a
Administracdo Nacional dos Tribunais ndo pode tomar decisdes sobre a ordem de prioridade

" Provedor de Justica, Relatério Anual de 2019, p. 39.

8 Classificagdo CIVICUS; Classificagdo numa escala de cinco categorias: aberto, estreito, obstruido, reprimido
e fechado.

O Conselho dos Direitos Humanos inclui organizagGes da sociedade civil que trabalham, por exemplo, nos
dominios da justica, dos meios de comunicacdo ou dos refugiados, bem como (enquanto membros sem
direito a voto) ministérios, autoridades publicas e partidos politicos. Os outros membros do conselho de
administracdo sdo nomeados pelas universidades dinamarquesas, pelo Conselho dos Direitos Humanos da
Gronelandia e por membros do pessoal do Instituto dos Direitos Humanos dinamarqués.

A adocao de decretos desta natureza competia anteriormente a comiss@es de responsaveis do setor da saude e
aos politicos a nivel local. A adogéo da alteragdo seguiu o processo legislativo ordinario, mas condensando
trés audiéncias em 18 horas — o recurso a este procedimento acelerado deve ser decidido por maioria de trés
quartos do Parlamento.

Administracdo Nacional dos Tribunais, Preparacdo para emergéncias nos tribunais na Dinamarca:
informac@es suplementares.

8 Justitia, Estado de direito e COVID-19, p. 95 a 104.

79

80

81

14



dos processos, uma competéncia exclusiva dos tribunais. Em declaragBes publicas, varios
académicos e a Associacdo de Juizes também manifestaram a sua preocupacéo, tendo embora
reconhecido que as circunstancias extraordinarias exigiam que se atuasse com rapidez. O
Ministério da Justica e a Administracdo Nacional dos Tribunais contestaram estas opinides®.
O Parlamento nomeou um painel de peritos independentes, que examinara 0 modo como o
governo gere a pandemia e que devera apresentar os resultados até ao final de 2020.

A Administragdo Nacional dos Tribunais promove ativamente o Estado de direito. Nos
altimos anos, a Administracdo Nacional dos Tribunais desenvolveu esforcos para promover o
Estado de direito e favorecer uma melhor compreensdo do sistema judicial por parte de
diversos grupos-alvo, bem como para orientar mais o sistema judicial para os seus utentes.
Tal incluiu iniciativas destinadas ao publico em geral, através de videos educativos, as
criancas em idade escolar, através de programas curriculares modelo para os professores, aos
jornalistas, mediante um sitio Web especializado, e aos juizes ndo togados, disponibilizando-
Ihes materiais informativos abrangentes antes de iniciarem as suas fungées®*.

8 Informag6es e mensagens de correio eletrénico lancaram ddvidas sobre a constitucionalidade do encerramento
dos tribunais.

8 para mais informag@es, consultar o sitio Web da Administragdo Nacional dos Tribunais.
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Anexo |: Lista de fontes por ordem alfabética*

" A lista de contributos recebidos no &mbito da consulta para o Relatdrio de 2020 sobre o Estado de
Direito pode ser consultada em (sitio Web da Comisséao).

Administracdo Nacional dos Tribunais, Preparacdo para emergéncias nos tribunais da Dinamarca:
informacgGes suplementares. https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-ved-
danmarks-domstole-yderligere-information/.

Associacao de Juizes dinamarqueses (2020), «Condigdes de trabalho dos juizes».

Centro para o Pluralismo e a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social (2020), Observatério do
Pluralismo dos Meios de Comunicagdo Social 2020
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2020), Estudo sobre o funcionamento dos sistemas judiciais nos Estados- Membros da UE

CIVICUS, Monitor de acompanhamento do espaco civico (CIVICUS: Dinamarca)
https://monitor.civicus.org/country/denmark/.

Comissédo Europeia (2020), Painel de Avaliagéo da Justica na UE.

Comissdo Europeia (2020), Relatorio sobre a execugdo da Decisdo-Quadro do Conselho de 13 de
junho de 2002 relativa a0 mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre 0s
Estados-Membros.

Conselho da Europa, Plataforma para promover a prote¢do do jornalismo e a seguranca dos jornalistas
— Dinamarca. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2000), Recomendacdo Rec(2000)19 do Comité de
Ministros aos Estados-Membros sobre o papel do Ministério Piblico no sistema de justica penal.

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2010), Recomendacdo CM/Rec(2010)12 do Comité de
Ministros aos Estados-Membros relativa aos juizes: independéncia, eficiéncia e responsabilidade.

Conselho da Europa: Comité de Ministros (2016), Recomendacdo CM/Rec(2016)4 do Comité de
Ministros aos Estados-Membros sobre a protecdo do jornalismo e a seguranga dos jornalistas e de
outros agentes dos meios de comunicagdo social.

Danske Medier (1 de maio de 2020). O Danske Medier salda a publicacdo, na quinta-feira, do
relatério da Comissao sobre a liberdade de expressao.
https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-og-redaktion/danske-medier-glaeder-sig-over-
offentliggoerelsen-af-ytringsfrihedskommissionens-betaenkning/.

Governo  Dinamarqués  (2019), Reforco da ag¢do contra o crime financeiro.
https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-mod-finansiel-
kriminalitet-270319 endelig.pdf.

Governo Dinamarqués (2020), Contributo da Dinamarca para o Relatério de 2020 sobre o Estado de
Direito.

GRECO (2014), Quarta Ronda de Avaliacdo — Relatorio de avaliagdo relativo a Dinamarca sobre a
prevencdo da corrupcao no que respeita a deputados, juizes e procuradores.

GRECO (2019), Quinta Ronda de Avaliacdo — Relatério de avaliacdo relativo a Dinamarca sobre a
prevencdo da corrupcdo e a promocdo da integridade nas administracBes centrais (fungdes
executivas de topo) e nos servicos responsaveis por fazer cumprir a lei.

GRECO (2019), Terceira Ronda de Avaliagdo — Segundo relatério de conformidade relativo a
Dinamarca sobre a transparéncia do financiamento dos partidos.

GRECO (2020), Quarta Ronda de Avaliagdo — Relatério de conformidade intercalar relativo a
Dinamarca sobre a prevencdo da corrupc¢do no que respeita aos deputados, juizes e procuradores.
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https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-ved-danmarks-domstole-yderligere-information/
https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-ved-danmarks-domstole-yderligere-information/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://monitor.civicus.org/country/denmark/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-og-redaktion/danske-medier-glaeder-sig-over-offentliggoerelsen-af-ytringsfrihedskommissionens-betaenkning/
https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-og-redaktion/danske-medier-glaeder-sig-over-offentliggoerelsen-af-ytringsfrihedskommissionens-betaenkning/
https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-mod-finansiel-kriminalitet-270319_endelig.pdf
https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-mod-finansiel-kriminalitet-270319_endelig.pdf

Informacdo (6 de julho de 2020), Determinadas mensagens de correio eletronico levantaram duvidas
sobre a constitucionalidade do encerramento dos tribunais.
https://www.information.dk/indland/2020/07/mails-saar-tvivl-hvorvidt-nedlukningen-domstolene-
overensstemmelse-grundloven?lst_mst.

Justitia (2020), Estado de Direito e COVID-19. http://justitia-int.org/retsstaten-og-covid-19.

Ministério da Justica (24 de junho de 2020), Necessidade de novos juizes para aliviar a pressdo sobre
os tribunais.
https://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/pressemeddelelser/2020/nye-dommere-skal-lette-
presset-paa-domstolene.

Ministério da Justica, Orientacdes sobre a qualidade da legislacdo. https://lovkvalitet.dk/.
Provedor de Justica (2017), Relatério anual de 2016.

Provedor de Justica (2020), Relatério anual de 2019.

Reporteres sem Fronteiras, indice Mundial da Liberdade de Imprensa de 2020.

Sindicato de Jornalistas dinamarqués, Administragdo aberta
https://journalistforbundet.dk/offentlighedslov.

Transparéncia Internacional (2018), Exportar a corrupgdo — Relatorio intercalar 2018: avaliagdo da
aplicagdo da Convengdo da OCDE sobre a luta contra a  corrupgéo
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report_ExportingCorruption_English_200402_0

75046.pdf.

Tribunais Dinamarqueses (2020), Processos Civeis,
https://domstol.dk/om-os/tal-og-fakta/civile-sager/.

Tribunal de Justica da Unido Europeia, Acordéo de 25 de julho de 2018, LM, C-216/18 PPU.

Tribunal de Justica da Unido Europeia, Acorddo de 27 de maio de 2019 nos processos apensos OG,
C-508/18 e PI, C-82/19 PPU.

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Acérddo de 9 de janeiro de 2013, Oleksandr Volokov c
Ucrania, processo n.° 21722/11.

UNCAC (2017), Avaliacdo da aplicacdo da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcéo -
Relatério relativo a Dinamarca.
https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/CountryVisitFinalReports/2017 10 21 Denm
ark_Final Country Report.pdf.

Visita virtual a Dinamarca no contexto do Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito.
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https://lovkvalitet.dk/
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Anexo Il: Visita a Dinamarca
Em junho e julho de 2020, os servigos da Comisséo realizaram reunides virtuais com:

e Associacao de jornalistas dinamarqueses
e Associacdo de juizes dinamarqueses

e Danske Medier

e Conselho de imprensa dinamarqués

e Ministério da Justica

e Administragdo Nacional dos Tribunais

e Provedor de Justica

e Ministério Publico

e Procuradoria Especializada

e Supremo Tribunal

e Transparéncia Internacional - Dinamarca

Além disso, a Agéncia para a cultura e os palacios apresentou um contributo escrito em vez de
participar numa reuniao virtual.

* A Comissdo reuniu ainda com as seguintes organiza¢fes numa série de reunides horizontais:

e Amnistia Internacional

e Unido das Liberdades Civis na Europa

e Sociedade Civil Europa

e Conferéncia das Igrejas Europeias

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e Centro Europeu para a Liberdade de Imprensa e dos Meios de Comunicacdo Social
e Férum Civico Europeu

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e [LGA-Europa

e Comissdo Internacional de Juristas

e [Federacdo Internacional dos Direitos Humanos

e Instituto Internacional da Imprensa

e Plataforma de Aprendizagem ao Longo da Vida

e Open Society Justice Initiative/Instituto de Politica Europeia da Sociedade Aberta
e Reporteres Sem Fronteiras

e Transparéncia Internacional — UE
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