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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2018/1862 relativo ao estabelecimento, ao funcionamento
e a utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen (S1S) no dominio da cooperacéo
policial e da cooperacéo judicidria em matéria penal no que diz respeito a introducao de
indicaces pela Europol
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A criminalidade e o terrorismo sdo fendmenos transnacionais, uma vez que 0S Criminosos e
terroristas exploram as vantagens trazidas pela globalizac&o e a mobilidade. Por conseguinte,
as informacdes que os paises terceiros partilham com a UE sobre atividades criminosas e
terroristas sdo cada vez mais relevantes para a seguranca interna da Uni&o, tanto nas suas
fronteiras externas como no seu territorio. Ndo obstante, atualmente existem limites a partilha
de informagBes provenientes de paises terceiros sobre pessoas suspeitas ou condenadas por
infracdes penais e terroristas na UE®. Mais concretamente, existem limites & partilha de
informacgdes provenientes de paises terceiros com os agentes de primeira linha dos
Estados-Membros (agentes da policia e guardas de fronteira) quando e onde delas
necessitam. O mesmo se aplica as informac6es partilhadas por organizagfes internacionais
com a Europol.

Este problema coloca-se, por exemplo, no contexto dos esforcos atualmente envidados
para detetar os combatentes terroristas estrangeiros. O Relatorio sobre a Situacdo e
Tendéncias do Terrorismo da Europol?, de junho de 2020, indica que, embora se considere
gue muitos combatentes terroristas estrangeiros foram mortos ou confinados em campos de
detencdo ou de refugiados no nordeste da Siria, ainda ndo se sabe nada sobre o que aconteceu
a um nudmero substancial destes combatentes. Segundo o relatorio, o caos e a falta de
informacdes provenientes da zona de conflito fazem com que as informacdes de que 0s
Estados-Membros dispGem sobre os combatentes terroristas estrangeiros sejam limitadas e
impossiveis de verificar. Do mesmo modo, as conclusdes do Conselho de junho de 2020 sobre
a acdo externa da UE em matéria de prevencdo e luta contra o terrorismo e 0 extremismo
violento reconhecem que «0s combatentes terroristas estrangeiros continuardo a constituir
um importante desafio comum em matéria de seguranca nos proximos anos», apelando a uma
cooperacdo reforcada e atempada e a partilha de informacdes entre os Estados-Membros, com
a Europol e com outros intervenientes relevantes da UE®. No entanto, as informagdes que a
Europol introduz nos seus sistemas de informagdo, nomeadamente os resultados da sua
prépria analise dos dados provenientes de paises terceiros, ndo chegam aos utilizadores finais
da mesma forma que as informacbes que os Estados-Membros fornecem ao Sistema de
Informacdo de Schengen (SIS).

A Europol estima que, atualmente, ndo foram inseridas no SIS informagdes sobre cerca de
1 000 combatentes terroristas estrangeiros de paises terceiros fornecidas a Europol e a
Estados-Membros concretos por paises terceiros de confianca. O SIS, a base de dados de
partilha de informagcGes mais utilizada na UE, fornece aos agentes de primeira linha, em
tempo real, acesso direto a indicacfes sobre pessoas e objetos, incluindo indicacdes sobre

Neste contexto, a referéncia a «suspeitos e criminosos» abrange: a) pessoas que sejam suspeitas da
autoria ou coautoria de uma infracdo penal da competéncia da Europol, ou que tenham sido condenadas
por alguma dessas infragdes; b) pessoas relativamente as quais haja indicios factuais ou motivos
razoaveis para crer que virdo a cometer infrag8es penais da competéncia da Europol.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2020.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/16/preventing-and-countering-
terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-eu-external-action/.
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suspeitos e criminosos. Como ndo existem indicagdes no SIS sobre 1 000 combatentes
terroristas estrangeiros de paises terceiros, corre-se o risco de estes ndo serem detetados pelos
guardas de fronteira quando tentam entrar na UE, ou pelos agentes da policia que os
controlam no territério da UE, o que constitui uma falha consideravel em termos de
seguranca.

A este respeito, as conclusdes do Conselho de junho de 2018 sobre o reforgco da cooperacéo e
a utilizagé@o do SIS para tratar os casos de pessoas envolvidas no terrorismo ou em atividades
relacionadas com o terrorismo ja recordavam a necessidade de «assegurar que as informacoes
sobre os combatentes terroristas estrangeiros sejam sistematicamente carregadas de modo
coerente e sistematico nas plataformas e sistemas europeus»*. O Conselho fez referéncia a
uma «abordagem de partilha de informacgdes coerente em trés niveis relativamente aos
combatentes terroristas estrangeiros, utilizando de forma otimizada e coerente o SIS e o0s
dados da Europol que a Europol processe para fins de controlos cruzados e de analises no
ambito dos projetos de analise pertinentes». No entanto, os Estados-Membros nem sempre
tém a possibilidade de introduzir no SIS informacgfes sobre combatentes terroristas
estrangeiros provenientes de paises terceiros ou de organizac@es internacionais de modo
a torna-las disponiveis aos agentes de primeira linha noutros Estados-Membros. Em primeiro
lugar, alguns paises terceiros s6 partilham dados sobre suspeitos e criminosos com a Europol
e, eventualmente, com alguns Estados-Membros. Em segundo lugar, mesmo que um
Estado-Membro receba informacgdes sobre suspeitos e criminosos diretamente de um pais
terceiro ou através da Europol, poderd ndo poder introduzir uma indicacdo sobre a pessoa em
causa devido a restricGes previstas no direito nacional (por exemplo, a necessidade de
estabelecer uma ligacdo com a jurisdicdo nacional). Em terceiro lugar, o Estado-Membro
pode ndo dispor de meios para analisar e verificar adequadamente as informacdes recebidas.
Esta situacdo conduz a uma falha entre as informacgdes sobre suspeitos e criminosos que 0S
paises terceiros transmitem a Europol e aos Estados-Membros e a disponibilidade dessas
informagdes para os agentes de primeira linha quando e onde delas necessitam.

Em termos de uma possivel solucdo a nivel da UE, é amplamente reconhecido que a
Europol possui informagdes valiosas sobre suspeitos e criminosos recebidas de paises
terceiros e de organizacGes internacionais. Uma vez analisadas as informacg6es sobre suspeitos
e criminosos recebidas de paises terceiros e de organizacdes internacionais, nomeadamente
cruzando-as com as informac@es de que ja dispde nas suas bases de dados, a fim de confirmar
a exatiddo das informacdes e de as complementar com outros dados, a Europol deve
disponibilizar o resultado da sua andlise a todos os Estados-Membros. Para disponibilizar aos
Estados-Membros a analise das informagdes sobre suspeitos e criminosos provenientes de
paises terceiros, a Europol utiliza os seus sistemas de informacédo. A Europol introduz também
as informacdes provenientes de paises terceiros na lista de vigilancia do Sistema Europeu de
Informac&o e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) para 0s nacionais de paises terceiros isentos da
obrigacdo de visto quando transpdem as fronteiras externas da UE®. A lista de vigilancia
ajudara os Estados-Membros a avaliar se uma pessoa que solicita uma autorizacdo de viagem
representa um risco para a seguranca.

No entanto, a Europol n&do estd em condic¢des de fornecer diretamente e em tempo real
aos agentes de primeira linha dos Estados-Membros as informacfes sobre suspeitos e
criminosos provenientes de paises terceiros na sua posse. Os agentes de primeira linha ndo
tém acesso imediato aos sistemas de informacdo da Europol nem aos dados por esta
introduzidos na lista de vigilancia ETIAS. Os sistemas de informacdo da Europol prestam

4 https://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf.
Regulamento (UE) 2018/1240.
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apoio ao trabalho dos investigadores, dos agentes dos servicos de informacao criminal e dos
analistas dos Estados-Membros. Embora incumba a cada Estado-Membro decidir quais as
autoridades nacionais competentes autorizadas a cooperar diretamente com a Europol®, de um
modo geral os agentes de primeira linha ndo tém a possibilidade de aceder aos sistemas de
informacdo da Europol.

A Europol pode realizar consultas sobre pessoas no SIS e, a partir de margco de 2021, sera
informada sobre as respostas positivas relativas a indicagOes relacionadas com terrorismo
emitidas por outros Estados-Membros. No entanto, ndo pode emitir indicaces no SIS, a base
de dados de partilha de informagdes mais utilizada na UE e a que podem aceder diretamente
os guardas de fronteira e os agentes da policia. Por conseguinte, informacbes cruciais
provenientes de paises terceiros sobre suspeitos e criminosos na posse da Europol podem néo
chegar aos utilizadores finais a nivel nacional quando e onde delas necessitam. Nelas se inclui
a andlise da Europol dos dados recebidos de paises terceiros e de organizagdes internacionais
sobre combatentes terroristas estrangeiros, mas também sobre pessoas envolvidas na
criminalidade organizada (por exemplo, trafico de droga) ou na criminalidade grave (por
exemplo, abuso sexual de criangas).

Existe uma grande diferenga entre o alcance dos sistemas de informagdo da Europol e o do
SIS, que reflete as diferencas da finalidade destes sistemas.

Sistema de Informacdes Sistema de Informacao de

Europol Schengen

Todos os agentes de primeira

- 8 587 utilizadores linha dos Estados-Membros’
Utilizadores ) )
(final de 2019) (guardas de fronteira e agentes
da policia)
Numero de controlos (em ] o
5,4 milhGes 6,6 mil milhGes

2019)®

A fim de colmatar esta falha de seguranca, o objetivo da presente proposta é criar uma
nova categoria de indicacdes especifica para a Europol, com vista a fornecer informaces
diretamente e em tempo real aos agentes de primeira linha. Para o efeito, é necessario alterar
tanto o Regulamento (UE) 2016/794 que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagéo
Policial (Europol)® como o Regulamento (UE) 2018/1862 relativo ao estabelecimento, ao

6 Artigo 7.2, n.° 5, do Regulamento (UE) 2016/794.

No Sistema de Informagéo de Schengen participam 25 Estados-Membros (Austria, Bélgica, Bulgaria,
Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha e Suécia). A Irlanda e Chipre vao ligar-se ao sistema em 2021. Estdo ligados ao
sistema quatro paises associados a Schengen (Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica). A Europol, as
equipas destacadas pela Frontex e a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal, a
Eurojust, tém acesso a partes especificas do sistema, mas ndo podem emitir indicagdes no mesmo.

No que se refere ao Sistema de Informacdo de Schengen, o quadro mostra todos os controlos efetuados
em 2019 por todos os utilizadores que tém acesso ao sistema. Ao consultarem o Sistema de Informacéo
de Schengen, os utilizadores verificam os dados comparando-os com as indicagBes a que tém acesso
(que nem sempre incluem as indica¢Ges dos servigos policiais).

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisdes
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funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS) no dominio da
cooperacdo policial e da cooperacdo judiciaria em matéria penal®®. Devido & geometria
variavel, visto que nestes dois regulamentos participam diferentes Estados-Membros, as
alteracdes sdo apresentadas em duas propostas separadas, mas ligadas de forma logica.

A presente proposta diz respeito a alteracdo do Regulamento (UE) 2018/1862. A proposta
destina-se a permitir a Europol emitir «indicacfes de informacdo» sobre suspeitos e
criminosos, como nova categoria de indicagdo no SIS, para utilizagdo exclusiva pela Europol
em casos e circunstancias especificos e bem definidos. Trata-se de uma mudanca de
paradigma importante para o SIS, porquanto, até a data, apenas os Estados-Membros podiam
introduzir, atualizar e apagar dados no SIS, dispondo a Europol de acesso «so de leitura» a
todas as categorias de indicagdes. A Europol poderd emitir indicacbes com base na sua
analise das informacbes provenientes de paises terceiros ou de organizacGes
internacionais, no ambito dos crimes da sua competéncia, e apenas sobre nacionais de paises
terceiros que ndo beneficiem do direito de livre circulacéo.

O objetivo da nova categoria de indicacGes € que, em caso de «resposta positiva», a
indicacdo informe o agente de primeira linha de que a pessoa em causa é suspeita de estar
envolvida numa infragdo penal da competéncia da Europol. A medida a tomar sera comunicar
a Europol (através do gabinete SIRENE nacional) que a pessoa foi localizada, bem como o
local, a hora e 0 motivo do controlo. Para além desta comunicagdo, ndo havera obrigacdes
adicionais para o Estado-Membro onde se verificou a «resposta positiva». No entanto, o
Estado-Membro que executa a indicacdo podera determinar, caso a caso, nomeadamente com
base nas informacgdes contextuais recebidas da Europol, a necessidade de tomar medidas
suplementares em relacdo a pessoa em causa, ao abrigo do direito nacional e inteiramente ao
critério desse Estado-Membro.

Uma vez que o intercambio de informacGes provenientes de paises terceiros ou de
organizagOes internacionais sobre suspeitos e criminosos implica o tratamento de dados
pessoais, a avaliacdo das opcdes estratégicas para resolver o problema identificado tem
plenamente em conta a obrigacéo de respeitar os direitos fundamentais, nomeadamente
o direito a protecdo dos dados pessoais.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial e com outras
politicas da Uni&o

A presente proposta esta estreitamente ligada a outras politicas da Unido, que complementa, a
saber:

1) A seguranca interna, em especial o «pacote de medidas de combate ao terrorismo» de
que faz parte da presente proposta;

2 A protecdo dos dados, na medida em que a presente proposta garante a protecdo dos
direitos fundamentais das pessoas cujos dados pessoais sdo tratados no SIS;

3 As politicas externas da Unido, nomeadamente o trabalho das delegacGes da UE e a
politica em matéria de luta contra o terrorismo/de seguranca nos paises terceiros.

2009/371/JAl, 2009/934/JAl1, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl e 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135 de
24.5.2016, p. 53).

10 Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizacdo do Sistema de Informagdo Schengen (SIS)
no dominio da cooperacéo policial e da cooperacdo judiciaria em matéria penal, e que altera e revoga a
Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comiss&o (JO L 312 de 7.12.2018, p. 56).
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A presente proposta esta também estreitamente ligada a legislacdo em vigor da Unido, que
complementa, a saber:

1) Sobre a Europol, na medida em que a presente proposta lhe confere direitos
adicionais de tratamento e de intercdmbio de dados no SIS, no @mbito do seu
mandato;

2 Sobre a gestdo das fronteiras externas: a proposta complementa o principio previsto

no Cédigo das Fronteiras Schengen'’ que consiste na realizacdo de controlos
sistematicos, por confronto com as bases de dados pertinentes, de todos os viajantes a
entrada e a saida do espaco Schengen, em resposta ao fendbmeno dos combatentes
terroristas estrangeiros;

3) Sobre o Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS), que
prevé uma avaliacdo rigorosa a luz dos riscos para a seguranga, incluindo uma
verificacdo no SIS, dos nacionais de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto
que pretendem viajar para a UE;

4) Sobre o Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS)', incluindo uma verificacdo no
SIS dos nacionais de paises terceiros que solicitam um visto.

Além disso, a proposta inclui alteracdes adicionais ao Regulamento (UE) 2018/1862, a fim de
alinhar as suas disposi¢cGes em matéria de protecdo de dados, em especial no que se refere ao
direito de acesso, retificagdo de dados inexatos e apagamento de dados ilegalmente
armazenados, as vias de recurso e a responsabilidade, com o Regulamento (UE) 2016/794 e o
Regulamento (UE) 2018/1725, na medida em que esses alinhamentos sejam necessarios tendo
em conta a nova categoria de indicacgdes a inserir pela Europol.

Por dltimo, em consequéncia da presente proposta, a legislacdo da Unido relativa tanto ao
ETIAS como ao VIS devera ser avaliada para determinar se deve incluir, no a@mbito da
avaliacdo prévia da seguranca, a nova categoria de indicacbes do SIS no tratamento
automatizado efetuado pelo ETIAS e pelo VIS. Néo é possivel efetuar esta avaliacdo nesta
fase, porquanto os regulamentos relativos ao ETIAS e ao VIS séo atualmente objeto de
negociacdo no Parlamento Europeu e no Conselho. A Comissdo apresentard as consequentes
alteracOes a cada um destes instrumentos ap6s a conclusao das negociagoes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta altera o Regulamento (UE) 2018/1862 e utiliza uma das suas bases
juridicas, a saber, o artigo 88.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE) como base juridica. O artigo 88.° do TFUE diz respeito ao mandato da
Europol, e 0 n.° 2, alinea a), faz especificamente referéncia a recolha, armazenamento,
tratamento, analise e intercAmbio das informacdes transmitidas, nomeadamente, pelas
autoridades dos Estados-Membros ou de instancias ou paises terceiros.

1 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de mar¢o de 2016, que

estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

12 Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008,
relativo ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-
Membros sobre os vistos de curta duragdo (Regulamento VIS) (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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. Geometria variavel

A presente proposta assenta nas disposi¢cées do acervo de Schengen relativas a cooperagédo
policial e a cooperagdo judiciaria em matéria penal. Por conseguinte, devem ser tidas em
conta as consequéncias seguidamente descritas relativamente aos varios protocolos e acordos
celebrados com os paises associados.

Dinamarca: nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.°22 relativo a posicdo da
Dinamarca anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na ado¢do do presente
regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que o presente
regulamento desenvolverd o acervo de Schengen, a Dinamarca decidira, nos termos do artigo
4.° do protocolo acima referido, no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho
relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposicéo para o seu direito interno.

Irlanda: a Irlanda participa no presente regulamento, nos termos do artigo 5.°, n.°1, do
Protocolo n.° 19, anexo ao TUE e ao TFUE, e do artigo 6.°, n.° 2, da Decisao 2002/192/CE do
Conselho™ e da Decisdo de Execucéo (UE) 2020/1745 do Conselho™,

Islandia e Noruega: o presente regulamento constituird um desenvolvimento das disposi¢es
do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia
com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a
execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen™, que se inserem no
dominio a que se refere o artigo 1.2, ponto G, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho™.

Suica: o presente Regulamento constituira um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen, na aceg¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a
Confederacgdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen'’, que se inserem no dominio a que se refere o
artigo 1.°, ponto G, da Decisao 1999/437/CE do Conselho, em conjugacdo com o artigo 3.° da
Decisdo 2008/149/JAl do Conselho®®,

Listenstaine: o presente regulamento constituira um desenvolvimento das disposi¢es do
acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia,
a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do
Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagéo
Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen'®, que se inserem no dominio a que se refere o

B Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposicGes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
1 Deciséo de Execucdo (UE) 2020/1745 do Conselho, de 18 de novembro de 2020, relativa a entrada em

vigor das disposi¢des do acervo de Schengen em matéria de protecdo de dados e a entrada em vigor a
titulo provisorio de determinadas disposicdes do acervo de Schengen na lIrlanda (JO L 393 de
23.11.2020, p. 3).

1 JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

16 Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacéo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

v JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

18 Decisdo 2008/149/JAl do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica
relativo a associagdo da Confederagdo Suiga a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 50).

9 JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.
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artigo 1.°, ponto G, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, em conjugacdo com o artigo 3.° da
Decisdo 2011/349/UE do Conselho®.

Bulgaria e Roménia: o presente regulamento constituird um ato baseado no acervo de
Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na ace¢do do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de
Adesdo de 2005, e deve ser lido em conjugacdo com as Decisdes 2010/365/UE?! e (UE)
2018/934* do Conselho.

Croacia: o presente regulamento constituird um ato baseado no acervo de Schengen ou de
algum modo com ele relacionado, na acecdo do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2011, e
deve ser lido em conjugacio com a Decisdo (UE) 2017/733 do Conselho®.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.%, n.° 3, do TUE, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da acdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, podendo contudo, devido as dimens@es
ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Uniao.

A presente proposta desenvolvera e terd por base o SIS existente, que estd em funcionamento
desde 1995. O quadro intergovernamental inicial foi substituido por instrumentos da Unido
em 9 de abril de 2013 [Regulamento (CE) n.°1987/2006 e Decisdo 2007/533/JAl do
Conselho]. Em 28 de novembro de 2018, foram adotados trés novos regulamentos relativos ao
SIS: o Regulamento (UE) 2018/1860* relativo & utilizacdo do SIS no dominio do regresso, o
Regulamento (UE) 2018/1861% relativo & utilizacdo do SIS no dominio das fronteiras e o
Regulamento (UE) 2018/1862 relativo a utilizacdo do SIS no dominio da cooperagdo policial
e da cooperacdo judiciaria em matéria penal. Estes regulamentos revogardo e substituirdo, no
final de 2021, o anterior quadro juridico que rege o SIS.

Foram realizadas anteriormente analises completas da subsidiariedade; a presente iniciativa
centra-se na introducdo de uma nova categoria de indicagdes a inserir no SIS pela Europol,
mediante a alteracdo do Regulamento (UE) 2018/1862.

O nivel consideravel de intercAmbio de informacges entre os Estados-Membros e a Europol
através do SIS ndo pode ser alcancado por meio de solucdes descentralizadas. Em virtude da
dimensdo, dos efeitos e do impacto das medidas a tomar, a presente proposta podera ter
melhores resultados ao nivel da Unido. Os objetivos da presente proposta abrangem,
nomeadamente, 0s requisitos processuais e juridicos para a Europol poder introduzir

2 Decisdo 2011/349/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da

Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e

o0 Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido

Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica

a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita em especial a

cooperacao judiciaria em matéria penal e a cooperacdo policial (JO L 160 de 18.6.2011, p. 1).

Deciséo (UE) n.° 365/2010 do Conselho, de 29 de junho de 2010, relativa a aplicagdo das disposicGes

do acervo de Schengen respeitantes ao Sistema de Informagdo Schengen na Republica da Bulgéria e na

Roménia (JO L 166 de 1.7.2010, p. 17).

Decisdo (UE) 2018/934 do Conselho, de 25 de junho de 2018, relativa a aplicacdo das disposicoes

restantes do acervo de Schengen relativas ao Sistema de Informacdo Schengen na Republica da

Bulgéria e na Roménia (JO L 165 de 2.7.2018, p. 37).

2 Decisdo (UE) 2017/733 do Conselho, de 25 de abril de 2017, relativa a aplicacdo, na Republica da
Crodcia, das disposicGes do acervo de Schengen referentes ao Sistema de Informagdo de Schengen
(JO L 108 de 26.4.2017, p. 31).

2 JO L 312 de 7.12.2018, p. 1.

% JO L 312 de 7.12.2018, p. 14.
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indicacOes no SIS, bem como os requisitos técnicos para a Europol criar uma interface técnica
atraves da qual possa introduzir, atualizar e suprimir indicagoes.

Se as atuais limitagcbes do SIS ndo forem ultrapassadas, corre-se o risco de ndo aproveitar
numerosas oportunidades para maximizar a eficiéncia e o valor acrescentado da UE e de
deixar que as falhas existentes em termos de ameacas para a seguranga impecam o trabalho
das autoridades competentes.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.%, n.° 4, do
TUE, é necessario adaptar a natureza e a intensidade de uma determinada medida ao problema
identificado. Todos os problemas abordados na presente iniciativa requerem, de uma forma ou
de outra, apoio a nivel da UE para que os Estados-Membros os resolvam eficazmente:

A iniciativa proposta constitui uma alteracdo do SIS relacionada com a cooperacdo policial e
a cooperacgdo judiciaria em matéria penal. No que se refere ao direito a protecdo dos dados
pessoais, a presente proposta respeita o principio da proporcionalidade, dado que prevé
procedimentos e garantias especificos aquando da introducdo de indicacdes pela Europol, bem
como regras especificas sobre a supressdo de indicagdes, e ndo exige a recolha e o
armazenamento de dados por um periodo superior ao estritamente necessario para permitir
que o sistema funcione e alcance o0s seus objetivos. As indica¢fes do SIS introduzidas pela
Europol conterdo apenas os dados necessarios para identificar uma pessoa. Todas as restantes
informacdes adicionais sdo facultadas por intermédio dos gabinetes SIRENE, permitindo o
intercambio de informagdes suplementares. Além disso, a proposta prevé a aplicacdo de todas
as garantias e mecanismos necessarios para a protecao efetiva dos direitos fundamentais dos
titulares dos dados, em especial a protecéo da sua vida privada e dos seus dados pessoais.

A medida prevista é proporcionada, pois ndo excede o estritamente necessario em termos de
acdo a nivel da UE para atingir os objetivos definidos. As indica¢des introduzidas pela
Europol constituirdo uma solugdo «de ultimo recurso» nos casos em que os Estados-Membros
ndo possam ou nao tencionem introduzir indicacdes relativas a pessoa em causa, e s6 serdo
possiveis nos casos em que a introducdo de tais indicacdes seja necessaria e proporcionada.
As medidas a tomar limitar-se-&o a fornecer informacg6es sobre o local e a hora do controlo
que deu origem a resposta positiva em relacdo a indicacédo da Europol.

. Escolha do instrumento

A revisdo proposta assumira a forma de um regulamento e alterard o Regulamento (UE)
2018/1862 a fim de integrar uma nova categoria de indicagdes, que serdo introduzidas no SIS
pela Europol. A base juridica da presente proposta € o artigo 88.2, n.° 2, alinea a), do TFUE,
que é também a base juridica do Regulamento (UE) 2018/1862 que a presente proposta altera.

Deve ser escolhida a forma de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, ja que
as disposicOes deverdo ser vinculativas e diretamente aplicAveis em todos os
Estados-Membros, bem como pela Europol. A presente proposta basear-se-4& num sistema
centralizado ja existente, atraves do qual os Estados-Membros cooperam, 0 que exige uma
arquitetura comum e regras operacionais vinculativas.

A base juridica impde o recurso ao processo legislativo ordinario.

Além disso, a proposta prevé normas diretamente aplicaveis que permitem aos titulares dos
dados aceder aos seus préprios dados e a vias de recurso, sem que sejam requeridas medidas
de execucdo suplementares a este respeito. Por conseguinte, o instrumento juridico escolhido
SO pode ser um regulamento.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

A fim de assegurar que o interesse publico geral é devidamente tido em conta na abordagem
da Comissdo com vista a reforcar o mandato da Europol, incluindo a tarefa de inserir
indicacdes no SIS, os servicos da Comissdo identificaram as partes interessadas pertinentes e
consultaram-nas durante a preparacdo da presente iniciativa. Os servigos da Comissao
procuraram obter opinides de um vasto leque de peritos na matéria, autoridades nacionais,
organizagOes da sociedade civil e cidaddos sobre as suas expectativas e preocupacfes em
relacdo ao refor¢o das capacidades da Europol para ajudar os Estados-Membros a prevenir e
investigar eficazmente a criminalidade.

Durante este processo, os servigos da Comissdo aplicaram uma série de métodos e formas de
consulta®, que incluiram:

o a consulta sobre a avaliacdo de impacto inicial, que recolheu as opinides de todas as
partes interessadas;

o uma consulta especifica das partes interessadas atraves de um questionario;

o entrevistas a peritos; e

o seminarios tematicos especificos com as partes interessadas, centrados nos peritos na

matéria, incluindo profissionais a nivel nacional. Tendo em conta o0s aspetos técnicos
e as especificidades do tema, os servicos da Comissdo centraram-se em consultas
especificas, dirigidas a um amplo leque de partes interessadas a nivel nacional e da
UE.

A diversidade de perspetivas provou a sua utilidade para ajudar a Comissdo a garantir que a
sua iniciativa responde as necessidades, e teve em conta as preocupagdes de uma vasta gama
de partes interessadas. Além disso, permitiu a Comissao recolher dados, factos e pontos de
vista necessarios e indispensaveis sobre a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia, a coeréncia e o
valor acrescentado europeu desta iniciativa.

Tendo em conta a pandemia de COVID-19 e as restricbes a ela ligadas, bem como a
incapacidade de interagir com as partes interessadas pertinentes em instalacdes fisicas, as
atividades de consulta recorreram a alternativas possiveis, como inquéritos em linha,
entrevistas telefonicas semiestruturadas e reunides por videoconferéncia.

De um modo geral, as partes interessadas séo favoraveis ao reforco do mandato juridico da
Europol com vista a apoiar os Estados-Membros na prevencédo e luta contra a criminalidade
grave e o0 terrorismo.

Os resultados das atividades de consulta foram integrados ao longo da avaliacdo de impacto e
da preparacéo da iniciativa.

% Note-se que as atividades de consulta serviram para recolher informacdes e argumentos. N&o se trata de

inquéritos, uma vez que incidem sobre amostras ndo representativas das partes interessadas ou da
populacdo em geral, pelo que ndo permitem extrair conclusées.
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. Avaliacado de impacto

Em conformidade com os requisitos da iniciativa «Legislar Melhor», foi elaborada uma
avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de regulamento que cria a Agéncia da Unido
Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) que altera o Regulamento (UE) 2016/794.
Esse relatério avaliou a questdo da introducdo de uma nova categoria de indica¢fes no SIS
exclusivamente para a Europol, que reflita o respetivo papel e competéncias, bem como as
garantias necessarias.

Foram consideradas varias op¢Oes estratégicas legislativas: Foram avaliadas em pormenor as
seguintes opgoes:

o opcao n.° 1: permitir a Europol emitir indicacGes «para efeitos de vigilancia discreta»
no SIS;

o opcdo n.° 2: introduzir uma nova categoria de indicacdes no SIS para uso exclusivo
da Europol.

Na sequéncia de uma avaliacdo pormenorizada do impacto destas opcOes, concluiu-se que a
opcao preferida € a n.° 2. A presente iniciativa reflete essa opg¢éo estratégica.

A opcéo n.° 2 responde eficazmente aos problemas identificados e reforcara a capacidade da
Europol para fornecer aos agentes de primeira linha a sua analise das informacoes
provenientes de paises terceiros sobre suspeitos e criminosos.

. Direitos fundamentais

A presente proposta acrescenta uma nova categoria de indicagdes — a introduzir pela Europol
— a um sistema ja existente e, por conseguinte, assenta em garantias efetivas importantes que
ja foram estabelecidas. No entanto, uma vez que o sistema tratard dados para uma nova
finalidade, a proposta tem impactos potenciais sobre os direitos fundamentais das pessoas.
Esses impactos foram cuidadosamente analisados, tendo sido instauradas garantias adicionais
a fim de limitar o tratamento de dados por parte da Europol ao estritamente necessario e
exigido do ponto de vista operacional.

Relativamente a nova categoria de indicacGes, a presente proposta estabelece prazos precisos
para a revisdo dos dados. O prazo de revisdo é fixado num ano, no maximo, o prazo de
revisdo mais curto aplicado no SIS. Sdo expressamente reconhecidos e previstos os direitos de
as pessoas acederem e retificarem os dados que lhes digam respeito, bem como de solicitarem
a sua supressao, em conformidade com os seus direitos fundamentais.

O desenvolvimento e a eficacia continua do SIS contribuirdo para a seguranca das pessoas na
sociedade.

Por outro lado, a proposta garante o direito do titular dos dados a vias de recurso efetivas para
contestar qualquer decisdo, nas quais deve estar sempre incluido o direito a uma agdo perante
um tribunal, em conformidade com o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta alarga o @mbito de aplicacdo do atual SIS, introduzindo uma nova
categoria de indicagdes para a Europol.

A ficha financeira anexa a presente proposta reflete as alteragdes necessarias para criar esta
nova categoria de indicagdes no SIS Central pela eu-LISA, a agéncia da UE responsavel pela
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gestdo e pelo desenvolvimento do SIS Central. Com base numa avaliacdo dos véarios aspetos
do trabalho necessario em relacdo ao SIS Central por parte da eu-LISA, o regulamento
proposto exigira um montante total de 1 820 000 EUR para o periodo 2021-2022.

A proposta terd igualmente impacto nos Estados-Membros, obrigando-os a atualizar os seus
sistemas nacionais, ligados ao SIS Central, a fim de poderem mostrar a indicagdo da Europol
aos seus utilizadores finais. As despesas relacionadas com o desenvolvimento dos sistemas
nacionais ligados ao SIS Central devem ser cobertas pelos recursos colocados a disposicao
dos Estados-Membros ao abrigo do novo quadro financeiro plurianual 2021-2027 para o
desenvolvimento e a manutencéo do SIS.

A proposta exigira igualmente que a Europol crie uma interface técnica para a introducéo,
atualizacdo e supressdo de dados no SIS Central. A ficha financeira anexa a proposta de
alteracdo do Regulamento Europol cobre as despesas relacionadas com a criacdo desta
interface pela Europol.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugao e acompanhamento, avaliacédo e prestacdo de informacdes

Com base no Regulamento (UE) 2018/1862, a Comissdo, os Estados-Membros e a eu-LISA
avaliardo e acompanhardo regularmente a utilizacdo do SIS, a fim de garantir que continua a
funcionar com eficécia e eficiéncia.

A Comissdo serd assistida pelo Comité SIS-SIRENE (formagéo policial) para a aplicacdo das
medidas técnicas e operacionais, conforme descritas na proposta, alterando as decisfes de
execucdo pertinentes da Comisséo.

O artigo 51.° do Regulamento (UE) 2018/1862 prevé que a Comissédo efetue uma avaliacdo da
utilizacdo do SIS pela Europol, pela Eurojust e pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, pelo menos de cinco em cinco anos. Esta avaliacdo abrangerd os
procedimentos de introdugdo de dados no SIS pela Europol. A Europol deve assegurar o
seguimento adequado das conclusdes e das recomendacdes decorrentes dessa avaliacdo. Sera
enviado ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre os resultados e o
seguimento da avaliacdo.

Além disso, o artigo 74.°, n.° 9, do Regulamento (UE) 2018/1862 contém disposicdes relativas
a um processo formal e regular de revisdo e avaliacdo que sera igualmente aplicavel a nova
categoria de indicagdes introduzida pela presente alteracao.

De quatro em quatro anos, a Comissdo deve efetuar e partilhar com o Parlamento e o
Conselho uma avaliacdo global do SIS e do intercdmbio de informacbes entre os
Estados-Membros, com as seguintes finalidades:

o examinar os resultados obtidos em relagdo aos objetivos fixados;

o avaliar se os principios subjacentes ao sistema continuam a ser validos;
o analisar a forma como o regulamento é aplicado ao sistema central;

o avaliar a seguranca do sistema central,

o avaliar as implicagdes para o futuro funcionamento do sistema.

De dois em dois anos, a eu-LISA deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre o funcionamento técnico do SIS, incluindo a seguranca, a infraestrutura de
comunicagdo em que assenta e o intercdmbio bilateral e multilateral de informacoes
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suplementares entre os Estados-Membros, bem como sobre o Sistema Automatico de
Identificacdo Dactiloscopica.

Além disso, a eu-LISA esta encarregada de facultar estatisticas diarias, mensais e anuais sobre
a utilizacdo do SIS, assegurando um acompanhamento permanente do sistema e do seu
funcionamento em relacéo aos seus objetivos.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

A proposta permite & Europol emitir «indicagdes de informagdo» sobre suspeitos e criminosos
introduzindo uma nova categoria de indicacdo no SIS, que deve ser utilizada exclusivamente
pela Europol em casos e circunstancias especificos e bem definidos. A Europol podera emitir
estas indicacGes com base na sua analise das informagdes provenientes de paises terceiros ou
de organizagOes internacionais, no &mbito dos crimes para 0s quais € competente, e apenas
sobre nacionais de paises terceiros?’. Este objetivo especifico restringe a partilha das
informaces provenientes de paises terceiros aos suspeitos e criminosos.

O objetivo da nova categoria de indicagdes é que, em caso de «resposta positiva», a indicacdo
informe o agente de primeira linha de que a Europol possui informacgdes sobre a pessoa em
causa. Mais concretamente, a indicacdo informara que a Europol dispde de informacgdes que
ddo motivos para supor que a pessoa tenciona cometer ou esta a cometer uma das infracoes
que sdo da sua competéncia, ou que uma apreciacao global das informaces disponiveis para a
Europol d& motivos para supor que a pessoa em causa podera cometer essa infracdo no futuro.

A proposta estabelece disposicdes pormenorizadas sobre os requisitos processuais que a
Europol deve preencher antes de introduzir uma indicagdo no SIS. Estas fases processuais
garantem a legalidade da introducdo da indicacdo, bem como a prioridade das indicacGes
introduzidas pelos Estados-Membros, e asseguram que qualquer objecdo formulada pelos
Estados-Membros seja tida em conta.

Em primeiro lugar, a Europol deve analisar as informaces recebidas de paises terceiros ou de
organizacg0es internacionais, por exemplo, cruzando-as com outras informac6es disponiveis, a
fim de verificar a sua exatiddo e completar o quadro das informacdes. Se necessario, deve
proceder ao intercambio de informagcbes com o pais terceiro ou a organizacao internacional
em causa. A Europol deve também avaliar se a introducdo da indicacdo € necessaria para
alcancar os seus objetivos, conforme estabelecidos no Regulamento (UE) 2016/794.

Em segundo lugar, a Europol deve verificar se ndo existe j& uma indicagdo no SIS relativa a
mesma pessoa.

Em terceiro lugar, a Europol deve partilhar as informacdes recolhidas sobre a pessoa em causa
com todos os Estados-Membros e proceder a uma consulta prévia, a fim de confirmar que
nenhum Estado-Membro tenciona introduzir ele proprio a indicagdo com base nas
informagdes recolhidas pela Europol, e que os Estados-Membros ndo se opGem a introducédo
da indicacdo pela Europol. Estas disposicdes asseguram que, se um Estado-Membro
considerar que dispbe de informacbes e motivos suficientes para cumprir 0s requisitos do
Regulamento (UE) 2018/1862, bem como de disposi¢des nacionais para introduzir ele préprio
a indicagéo, tem a possibilidade de o fazer e essa indicagdo tem prioridade. Nesse caso, 0s
Estados-Membros tém a possibilidade de determinar a categoria de indicagdo pertinente ao

e Em conformidade com o artigo 36.° do Regulamento (UE) 2018/1862, tal abrangerd as pessoas em

relacdo as quais existam indicios claros de que tém a intengdo de cometer ou estdo a cometer qualquer
um dos crimes para 0s quais a Europol é competente, ou as pessoas em relagdo as quais uma apreciagao
global (em especial com base em infragdes penais ja cometidas) der motivos para supor que poderao
cometer no futuro um dos crimes para os quais a Europol é competente.
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seu dispor, com base no Regulamento (UE) 2018/1862, e de emitir uma indicagdo. Os
Estados-Membros tém igualmente a possibilidade de se opor a introducdo da indicacao pela
Europol, em casos justificados, nomeadamente se a seguranga nacional o exigir ou se for
provavel que a indicacdo represente um risco para 0s inquéritos, as investigacdes ou 0S
procedimentos oficiais ou juridicos, ou no caso de se obterem novas informagdes sobre a
pessoa objeto da indicacdo que alterem a apreciacao do caso.

A fim de assegurar o controlo da protecdo de dados pela Autoridade Europeia para a Protecéo
de Dados, a Europol deve conservar registos pormenorizados relativos a introducdo da
indicacdo no SIS e aos motivos dessa introdugdo que permitam verificar o cumprimento dos
requisitos substantivos e processuais.

Por ultimo, a Europol deve informar todos os Estados-Membros da introdugdo da indicacéo
no SIS mediante o intercambio de informacdes suplementares.

Além disso, a proposta alinha as obrigacGes e 0s requisitos aplicaveis a Europol aquando da
introducdo de indicacbes no SIS com os aplicaveis aos Estados-Membros autores de
indicacOes. Estes requisitos dizem respeito: as categorias de dados, a proporcionalidade, ao
conteddo minimo dos dados para introduzir uma indicacdo, a introducdo de dados
biométricos, as regras gerais relativas ao tratamento de dados, a qualidade dos dados no SIS,
bem como as regras sobre a distincdo entre pessoas com caracteristicas semelhantes, 0s casos
de usurpacdo de identidade e as ligaces.

Como medida a tomar, o agente de primeira linha deve comunicar imediatamente a ocorréncia
da «resposta positiva» ao gabinete SIRENE nacional, que, por sua vez, contactara a Europol.
O agente de primeira linha apenas comunica que a pessoa objeto de uma indicacdo foi
localizada e indica o local, a hora e 0 motivo do controlo efetuado. Para além desta obrigacdo
de comunicacdo de informacgdes enquanto medida ndo coerciva, ndo havera mais obrigacoes
para o Estado-Membro onde se verificou a «resposta positiva». A «indicacao de informacdes»
ndo impora aos agentes de primeira linha dos Estados-Membros a obrigacdo de efetuarem um
controlo discreto da pessoa objeto da indicacdo e de recolherem uma série de informacGes
pormenorizadas no caso de a intercetarem nas fronteiras externas ou no territorio da UE. O
Estado-Membro que executa a indicacdo sera, em contrapartida, livre de determinar, caso a
caso, nomeadamente com base nas informacfes contextuais recebidas da Europol, se é
necessario tomar medidas suplementares em relacdo a pessoa em causa. Essas medidas
adicionais serdo aplicadas ao abrigo do direito nacional e deixadas inteiramente ao critério
desse Estado-Membro.

A semelhanca do que se passa com outras categorias de indicacdes, a proposta define o
periodo de reexame das indicagOes introduzidas pela Europol, bem como as regras relativas a
supressao de indicacOes, especificas deste tipo de indicacBes. Regra geral, as indicagfes s
deverdo ser conservadas durante o tempo necessario para a realizacéo das finalidades para as
quais foram introduzidas. Uma indicacdo introduzida no SIS pela Europol deve ser suprimida,
em particular, se a pessoa objeto da indicacdo ja ndo for abrangida pelo ambito de aplicacéo
desta categoria de indicacGes, se um Estado-Membro se opuser a introducdo dessa indicagéo,
se for inserida outra indicacdo no SIS por um Estado-Membro ou se a Europol verificar que as
informagdes recebidas do pais terceiro ou da organizacao internacional estavam incorretas ou
Ihe foram comunicadas para fins ilicitos, por exemplo, se a partilha de informacdes sobre a
pessoa tiver sido motivada por razdes politicas.

A proposta inclui alteragbes ao Regulamento (UE) 2018/1862, a fim de alinhar as suas
disposi¢des em matéria de protecdo de dados, em especial o direito de acesso, retificagcdo de
dados inexatos e apagamento de dados ilegalmente armazenados, de vias de recurso e de
responsabilidade, com o Regulamento (UE) 2016/794 e o Regulamento (UE) 2018/1725, na
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medida em que esses alinhamentos sejam necessarios devido & nova categoria de indicagGes a
introduzir pela Europol.
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2020/0350 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2018/1862 relativo ao estabelecimento, ao funcionamento
e a utilizacdo do Sistema de Informacéo de Schengen (SI1S) no dominio da cooperacéo
policial e da cooperacdo judiciaria em matéria penal no que diz respeito a introducéo de
indicacdes pela Europol

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 88.%, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1) O Sistema de Informacéo de Schengen (SIS) constitui um instrumento essencial para
manter um elevado nivel de seguranca no espaco de liberdade, seguranca e justica da
Unido, apoiando a cooperagao operacional entre as autoridades nacionais competentes,
em particular as guardas de fronteira, as autoridades policiais, as autoridades
aduaneiras, 0s servicos de imigracdo e as autoridades responsaveis pela prevencéo,
detecdo, investigacdo ou repressao de infracdes penais ou pela execucdo de sancbes
penais. O Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho®
constitui a base juridica para o SIS no respeitante as matérias que se inscrevem no
ambito da parte 11, titulo V, capitulos 4 e 5, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

(2)  As indicagdes relativas a pessoas e objetos introduzidas no SIS s&o disponibilizadas
diretamente e em tempo real a todos os utilizadores finais das autoridades nacionais
competentes dos Estados-Membros que utilizam este sistema, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1862. As indicacdes do SIS contém informac6es acerca de
determinada pessoa ou objeto, bem como instrucdes destinadas as autoridades quanto
aos procedimentos a efetuar uma vez encontrada essa pessoa ou objeto.

(3) A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol), criada pelo
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho®, desempenha

8 Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e & utilizacdo do Sistema de Informagdo Schengen (SIS)
no dominio da cooperacéo policial e da cooperacdo judiciaria em matéria penal, e que altera e revoga a
Decisdo 2007/533/JAl do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Decisdo 2010/261/UE da Comisséo (JO L 312 de 7.12.2018, p. 56).

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisdes
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

um papel importante no que se refere a utilizacdo do SIS e ao intercAmbio de
informacdes suplementares com os Estados-Membros sobre as indicacdes desse
sistema. No entanto, de acordo com as normas em vigor, as indica¢bes do SIS s6
podem ser emitidas pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

Dada a natureza cada vez mais global da criminalidade grave e do terrorismo, que se
deve a crescente mobilidade, as informacdes que 0s paises terceiros e as organizacoes
internacionais, como a Organizagdo Internacional de Policia Criminal e o Tribunal
Penal Internacional, obtém sobre os criminosos e os terroristas sdo cada vez mais
relevantes para a seguranca da Unido. Essas informacdes deverdo contribuir para 0s
esforcos envidados a nivel global para garantir a seguranca interna na Unido Europeia.
Algumas dessas informagdes s6 sdo partilhadas com a Europol. Embora a Europol
disponha de informacGes valiosas recebidas de parceiros externos sobre autores de
crimes graves e terroristas, ndo pode emitir indicaces no SIS. Os Estados-Membros
também nem sempre estdo em condicdes de emitir indicagdes no SIS com base nessas
informagdes.

A fim de colmatar as lacunas na partilha de informac6es sobre a criminalidade grave e
o terrorismo, em especial sobre os combatentes terroristas estrangeiros — dominio em
que o controlo da circulacdo € crucial — é necessario assegurar que a Europol possa
disponibilizar essas informacg0es diretamente e em tempo real aos agentes de primeira
linha dos Estados-Membros.

Por conseguinte, a Europol deve ser autorizada a introduzir indicagdes no SIS nos
termos do Regulamento (UE) 2018/1862, no pleno respeito pelos direitos
fundamentais e pelas normas em matéria de protecdo de dados.

Para o efeito, deve ser criada no SIS uma categoria especifica de indicagdes, que sO
possam ser emitidas pela Europol, para informar os utilizadores finais que efetuam
uma consulta no SIS de que a pessoa em causa € suspeita de estar envolvida numa
infracdo penal para a qual a Europol é competente, e para a Europol obter a
confirmacdo de que a pessoa objeto da indicacdo foi localizada.

A fim de verificar se um determinado caso é adequado, pertinente e suficientemente
importante para justificar a introducdo de uma indicacdo no SIS e de confirmar a
fiabilidade da fonte de informacéo e a exatiddo das informacgdes sobre a pessoa em
causa, a Europol deve proceder a uma avaliacdo individual pormenorizada de cada
caso, incluindo novas consultas com o pais terceiro ou a organizacgdo internacional que
partilhou os dados sobre a pessoa em causa, bem como uma analise mais aprofundada
do caso, nomeadamente procedendo a uma verificagdo cruzada com as informacdes ja
contidas nas suas bases de dados, de modo a confirmar a exatiddo das informagdes e a
complementa-las com outros dados contidos nas suas proprias bases de dados. No
ambito da avaliagdo individual pormenorizada, deve ser examinado se existem
motivos suficientes para considerar que a pessoa cometeu ou participou numa infracéo
penal da competéncia da Europol, ou vird a cometer tal infracéo.

A Europol s6 deve poder introduzir uma indicagdo no SIS se a pessoa em causa ndo
for j& objeto de uma indica¢do no sistema emitida por um Estado-Membro. Outra
condicdo prévia para a criacdo dessa indicacdo é que os Estados-Membros nédo se
oponham & emissdo da indicacdo no SIS. Por conseguinte, é necessario estabelecer

2009/371/JAl, 2009/934/JAI, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI e 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135 de
24.5.2016, p. 53).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

normas sobre as obrigagdes da Europol antes da introdugdo de dados no SIS, em
especial a obrigacdo de consultar os Estados-Membros em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/794. Os Estados-Membros devem também poder solicitar a
supressdo de uma indicacéo introduzida pela Europol, em especial se obtiverem novas
informacdes sobre a pessoa objeto da indicagéo, por razdes de seguranca nacional ou
se for provavel que a indicacdo represente um risco para inquéritos, investigacdes ou
procedimentos oficiais ou judiciais.

Para efeitos de verificacdo da legalidade do tratamento de dados, de controlo interno e
para garantir adequadamente a integridade e a seguranca dos dados, a Europol deve
conservar registos da avaliacdo individual de cada caso, que deve incluir os motivos
para a introdugéo da indicacdao. Em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/794,
a Europol deve cooperar com a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e
disponibilizar esses registos mediante pedido, para que possam ser utilizados para
controlar as operacdes de tratamento.

E necessario estabelecer normas no que diz respeito a supressio das indicagdes
introduzidas no SIS pela Europol. As indicagdes sO deverdo ser conservadas pelo
tempo necessario a realizacdo das finalidades para as quais foram introduzidas. Por
conseguinte, € conveniente estabelecer critérios pormenorizados para determinar
guando uma indicacdo deve ser suprimida. Uma indicacdo inserida no SIS pela
Europol deve ser suprimida, em especial, se um Estado-Membro levantar objecdes, se
for introduzida outra indica¢do no SIS por um Estado-Membro ou se a Europol tiver
conhecimento de que as informacdes recebidas do pais terceiro ou da organizacao
internacional estavam incorretas ou lhe foram comunicadas para fins ilicitos, por
exemplo, se a partilha de informacdes sobre a pessoa tiver sido motivada por razbes
politicas.

Ao introduzir indica¢bes no SIS, a Europol deve estar sujeita aos mesmos requisitos e
obrigacdes aplicaveis aos Estados-Membros por forca do Regulamento (UE)
2018/1862 quando procedem a mesma operacdo. Em especial, tendo em vista uma
transmissao de dados rapida e efetiva, a Europol deve respeitar as normas, protocolos e
procedimentos técnicos comuns estabelecidos para assegurar a compatibilidade da sua
interface técnica com o SIS Central. Devem aplicar-se igualmente a Europol os
requisitos relativos as normas gerais de tratamento de dados, a proporcionalidade, a
qualidade dos dados, a seguranca dos dados, a comunicacdo de informacdes e as
obrigacdes relativas a recolha de estatisticas aplicaveis aos Estados-Membros aquando
da introducéo de indicacdes no SIS.

O Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho® e o
Regulamento (UE) 2016/794 devem ser apliciveis ao tratamento de dados pessoais
pela Europol no exercicio das suas responsabilidades ao abrigo do presente
regulamento. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados deve realizar auditorias
periddicas sobre o tratamento de dados da Europol no que diz respeito ao SIS e sobre 0
intercdmbio de informacgGes suplementares.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o estabelecimento e a
regulacdo de uma categoria de indicacOes especificas emitidas pela Europol no SIS a

30

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

fim de trocar informacOes sobre pessoas que representam uma ameaga para a
seguranca da Unido Europeia, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido a sua natureza, ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Em especial, o presente regulamento respeita plenamente a protecdo de
dados pessoais, em conformidade com o artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, procurando simultaneamente garantir um ambiente seguro para
todas as pessoas que residem no territdrio da Unido.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que o
presente regulamento desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca decidird, nos
termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da
decisdo do Conselho relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposi¢ao
para o seu direito interno.

A lIrlanda participa no presente regulamento, nos termos do artigo 5.°, n.°1, do
Protocolo n.°19, anexoao TUE e ao TFUE, e do artigo 6.°, n.°2, da Decisdo
2002/192/CE do Conselho® e da Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1745 do
Conselho®,

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicfes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo dos dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se inserem no dominio a que se refere
0 artigo 1.°, ponto G, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho®*.

No que diz respeito a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacao
Suica & execucdo, & aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se

31

32

33
34

35

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

Decisédo de Execucao (UE) 2020/1745 do Conselho, de 18 de novembro de 2020, relativa a entrada em
vigor das disposic6es do acervo de Schengen em matéria de protecdo de dados e a entrada em vigor a
titulo provisorio de determinadas disposicdes do acervo de Schengen na Irlanda (JO L 393 de
23.11.2020, p. 3).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagao dos dois Estados a execucéo, a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto G, da Decisdo 1999/437/CE do
Conselho, em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/149/JAl do Conselho®®.

No que diz respeito ao Listenstaine, 0 presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢fes do acervo de Schengen, na ace¢éo do Protocolo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da
Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen®’, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto G, da
Decisdo 1999/437/CE do Conselho, conjugado com o artigo 3.° da Deciséo
2011/349/UE do Conselho®.

No que diz respeito a Bulgaria e a Roménia, o presente regulamento constitui um ato
baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecéo do
artigo 4.5, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2005, e deve ser lida em conjugacdo com as
Decisdes 2010/365/UE* e (UE) 2018/934* do Conselho.

No que diz respeito a Croacia, o presente regulamento constitui um ato baseado no
acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acec¢éo do artigo 4.°,
n. 2, do Ato de Adesdo de 2011, e deve ser lida em conjugacdo com a Decisdo (UE)
2017/733 do Conselho*.

No que diz respeito a Chipre, o presente regulamento constitui um ato baseado no
acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecdo do artigo 3.°,
n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003 [acrescentar decisdo do Conselho].

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada, em conformidade
com o artigo 41.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho™.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2018/1862 deve ser alterado em conformidade,
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Decisdo 2008/149/JAl do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica
relativo a associagdo da Confederagdo Suiga a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 50).

JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisdo 2011/349/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e
o0 Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associa¢do da Confederacdo Suica
a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita em especial a
cooperacao judiciaria em matéria penal e a cooperagdo policial (JO L 160 de 18.6.2011, p. 1).

Decisdo 2010/365/UE do Conselho, de 29 de junho de 2010, relativa a aplicacdo das disposi¢des do
acervo de Schengen respeitantes ao Sistema de Informacdo Schengen na Republica da Bulgéria e na
Roménia (JO L 166 de 1.7.2010, p. 17).

Decisdo (UE) 2018/934 do Conselho, de 25 de junho de 2018, relativa a aplicacdo das disposicGes
restantes do acervo de Schengen relativas ao Sistema de Informacdo Schengen na Republica da
Bulgéria e na Roménia (JO L 165 de 2.7.2018, p. 37).

Decisdo (UE) 2017/733 do Conselho, de 25 de abril de 2017, relativa a aplicacdo, na Republica da
Crodcia, das disposicdes do acervo de Schengen referentes ao Sistema de Informacdo de Schengen (JO
L 108 de 26.4.2017, p. 31).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

1)
«2.

(2)
«22)

(3)

«1.

(b)
«3.

(4)

1.

Artigo 1.°
Alteracdes do Regulamento (UE) 2018/1862

No artigo 2.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

O presente regulamento inclui também disposi¢cdes sobre a arquitetura técnica do SIS,
as responsabilidades dos Estados-Membros, da Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacao Policial («Europol») e da Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo
Operacional de Sistemas Informéticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica («eu-LISA»), as normas sobre tratamento de dados, os direitos dos
titulares dos dados, bem como em matéria de responsabilidade.»

Ao artigo 3.° é aditado o seguinte ponto:

«Nacional de pais terceiro», qualquer pessoa que ndo seja um cidadao da Unido, na
acec¢do do artigo 20.°, n.° 1, do TFUE, com excecdo das pessoas que sejam titulares do
direito de livre circulagdo dentro da Unido em conformidade com a
Diretiva 2004/38/CE ou com um acordo celebrado entre a Unido, ou entre a Unido e
0s seus Estados-Membros, por um lado, e um pais terceiro, por outro.»

O artigo 24.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@ On.C1ésubstituido pelo seguinte:

Se um Estado-Membro considerar que dar execucdo a uma indicacdo introduzida nos
termos dos artigos 26.°, 32.%, 36.° ou 37.-A ndo é compativel com o direito nacional,
as obrigacOes internacionais ou 0s interesses nacionais essenciais, pode solicitar que
seja aposta nessa indicacdo uma referéncia que assinale que as medidas a tomar com
base na indicacdo ndo serdo executadas no seu territorio. As referéncias apostas nas
indicagOes introduzidas em conformidade com os artigos 26.°, 32.° ou 36.° séo
acrescentadas pelo gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo; as
referéncias apostas nas indicagdes introduzidas em conformidade com o artigo 37.°-A
séo acrescentadas pela Europol.»

O n.° 3 é substituido pelo seguinte:

Se, em casos especialmente urgentes e graves, o Estado-Membro autor da indicacdo
ou a Europol solicitar a execugdo da medida, o Estado-Membro de execucgdo examina
se pode autorizar a retirada da referéncia aposta a seu pedido. Em caso afirmativo, o
Estado-Membro de execucdo faz o necessario para que as medidas a tomar possam ser
imediatamente executadas.»

E aditado o seguinte capitulo IX-A:
«CAPITULO IX-A

INDICACOES INTRODUZIDAS PELA EUROPOL SOBRE PESSOAS DE
INTERESSE

Artigo 37.°-A
Objetivos e condicgdes para a introducéo de indicacGes

A Europol pode introduzir no SIS indicacdes sobre pessoas para efeitos de informacéo

dos utilizadores finais que efetuam consultas neste sistema da suspeita do envolvimento
dessas pessoas numa infracdo penal da competéncia da Europol em conformidade com o
artigo 3.° do Regulamento (UE) 2016/794, bem como para efeitos de obtencdo da informacao,
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em conformidade com o artigo 37.°-B do presente regulamento, de que a pessoa em causa foi
localizada.

2. A Europol sé pode introduzir no SIS indica¢fes sobre pessoas que sejam nacionais de
paises terceiros com base em informacdes recebidas de um pais terceiro ou de uma
organizacdo internacional, em conformidade com o artigo 17.°, n.°1, alinea b), do
Regulamento (UE) 2016/794, se as informacOes estiverem relacionadas com uma das
seguintes situacdes:

@ pessoas que sejam suspeitas da autoria ou coautoria de uma infracdo penal da
competéncia da Europol, em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento (UE)
2016/794, ou que tenham sido condenadas por alguma dessas infracoes;

(b) pessoas relativamente as quais haja indicios factuais ou motivos razoaveis para crer
que virdo a cometer infracdes penais da competéncia da Europol, em conformidade
com o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2016/794.

3. A Europol sé pode introduzir uma indicacdo no SIS apos se ter certificado do
seguinte:
@ Uma andlise dos dados fornecidos em conformidade com o n.°2 confirmou a

fiabilidade da fonte das informacdes e a exatiddo das informagdes sobre a pessoa em
causa, 0 que permite a Europol determinar que essa pessoa € abrangida pelo ambito
de aplicacdo do n.°2, se necessario, apOs ter procedido a intercAmbios de
informacdes suplementares com o fornecedor dos dados, em conformidade com o
artigo 25.° do Regulamento (UE) 2016/794;

(b) Uma verificacdo confirmou que a introducéo da indicacéo é necessaria para alcancar
0s objetivos da Europol, conforme estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento (UE)
2016/794;

(© Uma consulta no SIS, efetuada em conformidade com o artigo 48.° do presente

regulamento, ndo revelou a existéncia de uma indicacdo sobre a pessoa em causa;

(d) Uma consulta, que implicou a partilha de informacdes sobre a pessoa em causa com
os Estados-Membros que participam no Regulamento (UE) 2016/794 em
conformidade com o artigo 7.° desse regulamento, confirmou que:

i) nenhum Estado-Membro manifestou a intencdo de introduzir uma indicag¢do no
SIS sobre a pessoa em causa;

i) nenhum Estado-Membro exprimiu objec6es fundamentadas relativamente a
proposta de introducdo de uma indicacdo no SIS sobre a pessoa em causa pela
Europol.

4. A Europol conserva registos pormenorizados relativos a introducdo da indicagdo no
SIS e aos motivos dessa introducdo, a fim de permitir a verificagdo do cumprimento dos
requisitos substantivos e processuais previstos nos n.® 1, 2 e 3. Esses registos sio
disponibilizados a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, a pedido desta.

5. A Europol informa todos os Estados-Membros da introducdo da indicagdo no SIS
mediante o intercAmbio de informagfes suplementares, em conformidade com o artigo 8.° do
presente regulamento.

6. Os requisitos e obrigacOes aplicaveis ao Estado-Membro autor da indicagéo previstos
nos artigos 20.°, 21.°, 22.°, 42.°, 56.°, 59.°, 61.°, 62.° e 63.° aplicam-se a Europol aquando do
tratamento de dados no SIS.
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Artigo 37.°-B
Execucdo das medidas a tomar com base numa indicacao

1. Em caso de resposta positiva em relacdo a uma indicagéo introduzida pela Europol, o
Estado-Membro de execucéo deve:

(@ Recolher e comunicar as seguintes informacoes:
i) o facto de a pessoa objeto de uma indicacao ter sido localizada;
ii) o local, a data e 0 motivo do controlo;

(b) Em conformidade com o direito nacional, decidir se é necessario tomar
medidas suplementares.

2. O Estado-Membro de execucdo comunica a Europol as informacGes a que se refere o
n.° 1, alinea a), através do intercdmbio de informagdes suplementares.»

(5) O artigo 48.° ¢ alterado do seguinte modo:

@) o titulo passa a ter a seguinte redacao:
«Introducdo e tratamento de dados no SIS pela Europol»
(b) O n.% 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1.  Sempre que necessario para cumprir 0 seu mandato, a Europol tem o direito de aceder
e consultar os dados do SIS, bem como de introduzir, atualizar e suprimir indicacoes
nos termos do artigo 37.°-A do presente regulamento. A Europol introduz, atualiza,
suprime e consulta os dados do SIS através de uma interface técnica especifica. A
interface técnica € criada e mantida pela Europol em conformidade com as normas,
protocolos e procedimentos técnicos comuns definidos no artigo 9.° do presente
regulamento e permite uma ligacdo direta ao SIS Central.

A Europol procede também ao intercAmbio de informacfes suplementares em
conformidade com as disposi¢Ges constantes do Manual SIRENE. Para o efeito,
assegura a disponibilidade de informacdes suplementares relativas as suas proprias
indicacdes 24 horas por dia e sete dias por semana.»

(© O n.% 4 passa a ter a seguinte redacéo:

«4. A utilizacdo pela Europol das informacdes obtidas através de uma consulta no SIS ou
do tratamento de informacGes suplementares esta sujeita ao consentimento do Estado-
Membro que forneceu as informacdes, quer enquanto Estado-Membro autor da
indicacdo quer enquanto Estado-Membro de execugdo. Se este autorizar a utilizagdo
de tais informagdes, o seu tratamento pela Europol rege-se pelo disposto no
Regulamento (UE) 2016/794. A Europol s6 comunica essas informagdes a paises e
organismos terceiros com o consentimento do Estado-Membro que forneceu as
informacdes e no pleno respeito pelo direito da Unido em matéria de protecdo de
dados.»

d) E aditado o seguinte n.° 7-A:

«7-A. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados efetua, no minimo de quatro em
quatro anos, uma auditoria das operacdes de tratamento de dados da Europol ao abrigo
do presente regulamento, em conformidade com as normas internacionais de
auditoria.»

(6) O artigo 53.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) E aditado o seguinte n.° 5-A:
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«5-A. A Europol pode introduzir uma indicacdo relativa a uma pessoa para efeitos do

b)
«6.

«T.

«8.

(")

artigo 37.°-A, n.° 1, pelo prazo de um ano. A Europol revé a necessidade de conservar
a indicacdo dentro desse prazo. A Europol estabelece, se for caso disso, prazos de
revisdo mais curtos.»

Osn.” 6, 7 e 8 passam a ter a seguinte redacao:

O Estado-Membro autor da indicacdo e, no caso de dados pessoais introduzidos no
SIS nos termos do artigo 37.°-A do presente regulamento, a Europol, pode decidir, no
prazo de revisdo referido nos n.*® 2, 3, 4, 5 e 5-A, e na sequéncia de uma avaliagio
individual exaustiva que fica registada, conservar a indicacdo relativa a uma pessoa
por um prazo mais longo que o de revisdo, quando tal se revelar necessario e
proporcionado as finalidades para as quais foi introduzida. Nestes casos, o0 disposto
nos n.® 2, 3, 4, 5 ou 5-A aplica-se também a prorrogagdo. A prorrogacdo das
indicacOes € comunicada ao CS-SIS.»

As indicacOes relativas a pessoas sdo automaticamente suprimidas, uma vez expirado
0 prazo de revisdo a que se referem os n.”® 2 , 3, 4, 5 e 5-A, exceto se 0 Estado-
Membro autor da indicacdo ou, no caso das indicac@es introduzidas no SIS nos termos
do artigo 37.°-A do presente regulamento, a Europol, tiver comunicado a prorrogagéo
ao CS-SIS nos termos do n.° 6 do presente artigo. O CS-SIS informa automaticamente
0 Estado-Membro autor da indicacdo ou a Europol da supressdo programada dos
dados, mediante um pré-aviso de quatro meses.»

Os Estados-Membros e a Europol mantém estatisticas sobre o nimero de indicagdes
relativas a pessoas cujo periodo de conservacdo tenha sido prorrogado em
conformidade com o n°6 do presente artigo e transmitem-nas, a pedido, as
autoridades de controlo a que se refere o artigo 69.°.»

No artigo 55.°, € inserido o seguinte n.° 6-A:

«6-A. As indicagOes relativas a pessoas introduzidas pela Europol nos termos do artigo 37.°-
A s&o suprimidas:

(8)

(@ Quando expirar a indicacdo, nos termos do artigo 53.°;

(b) Por decisdo da Europol, nomeadamente quando, apdés a introducdo da
indicacdo, a Europol tomar conhecimento de que as informacdes recebidas nos
termos do artigo 37.%-A, n.° 2, eram incorretas ou lhe foram comunicadas para
fins ilicitos, ou quando tomar conhecimento ou for informada por um Estado-
Membro de que a pessoa objeto da indicacdo deixou de ser abrangida pelo
ambito de aplicacdo do artigo 37.°-A, n.° 2;

(c) Quando um Estado-Membro notificar a Europol, através do intercambio de
informagdes suplementares, de que esta prestes a introduzir ou de que
introduziu uma indicac@o sobre a pessoa objeto da indicacdo introduzida pela
Europol;

(d) Quando um Estado-Membro participante no Regulamento (UE) 2016/794, em
conformidade com o artigo 7.° desse regulamento, notificar a Europol da sua
objecdo fundamentada a indicagéo.»

O artigo 56.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa teraseguinte redacao:
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«1. Os Estados-Membros tratam apenas os dados referidos no artigo 20.° para os efeitos
previstos para cada uma das categorias de indicagdes referidas nos artigos 26.°, 32.°,
34.5,36.%, 37.°-A, 38.2¢ 40.%.»

(b) O n.°5 passa a ter a seguinte redacao:

«5.  No que respeita as indicagdes previstas nos artigos 26.°, 32.°, 34.°, 36.%, 37.°-A, 38.° e
40.° do presente regulamento, o tratamento das informacdes no SIS para finalidades
diferentes daquelas para as quais foram introduzidas no SIS tem de estar relacionado
com um processo especifico e ser justificado pela necessidade de prevenir uma
ameaca grave e iminente para a ordem e a seguranga publicas, por motivos graves de
seguranca nacional ou para evitar um crime grave. Para este efeito, € necessario obter
a autorizacdo prévia do Estado-Membro autor da indicacdo, ou da Europol, se 0s
dados tiverem sido introduzidos nos termos do artigo 37.°-A do presente
regulamento.»

9) No artigo 61.°, 0os n.” 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

«1.  Sempre que, aquando da introducdo de uma nova indicagdo, se verificar que ja existe
uma indicacdo no SIS relativa a uma pessoa com a mesma descricdo de identidade, o
Gabinete SIRENE contacta, no prazo de 12 horas, o Estado-Membro autor da
indicacdo ou, se os dados tiverem sido introduzidos nos termos do artigo 37.°-A do
presente regulamento, a Europol, através do intercAmbio de informacoes
suplementares para verificar se as pessoas visadas nas duas indicacdes sdao a mesma
pessoa.»

«2.  Sempre que resultar da verificacdo que a pessoa visada na nova indicacao e a pessoa
visada na indicagdo ja introduzida no SIS sdo efetivamente a mesma pessoa, 0
Gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo aplica o procedimento
relativo a introducdo de indicagbes multiplas a que se refere o artigo 23.°. A titulo de
derrogacdo, a Europol suprime a indicacdo que introduziu, como referido no
artigo 55.%, n.° 6-A, alinea c).»

(10) O artigo 67.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 67.°
Direito de acesso, retificacdo de dados inexatos e apagamento de dados armazenados
ilicitamente

1) Os titulares de dados podem exercer os direitos que lhes assistem nos termos dos
artigos 15.2, 16.° e 17.° do Regulamento (UE) 2016/679, das disposi¢des nacionais de
transposicéo do artigo 14.° e do artigo 16.%, n.** 1 e 2, da Diretiva (UE) 2016/680 e do
capitulo IX do Regulamento (UE) 2018/1725.

2 Um Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro autor da indicacdo s6 pode
transmitir a um titular de dados informacgdes sobre dados pessoais desse titular que
estejam a ser tratados se previamente tiver dado ao Estado-Membro autor da
indicacdo possibilidade de tomar posicdo. Se os dados pessoais tiverem sido
introduzidos no SIS pela Europol, o Estado-Membro que recebeu o pedido transmite-
o imediatamente a Europol e, em qualquer caso, no prazo de cinco dias a contar da
sua rececéo, e a Europol trata o pedido em conformidade com o Regulamento (UE)
2016/794 e o Regulamento (UE) 2018/1725. Se a Europol receber um pedido relativo
a dados pessoais introduzidos no SIS por um Estado-Membro, transmite-o
imediatamente ao Estado-Membro autor da indicacédo e, em qualquer caso, no prazo
de cinco dias a contar da sua rececdo. A comunicacdo entre esses Estados-Membros
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©)

(4)

(11)

e entre estes e a Europol é efetuada através do intercambio de informacGes
suplementares.

Os Estados-Membros, em conformidade com o direito nacional, incluindo a
legislacdo que transpde a Diretiva (UE) 2016/680 e, no caso de dados pessoais
introduzidos no SIS nos termos do artigo 37.°-A do presente regulamento, a Europol,
em conformidade com o capitulo IX do Regulamento (UE) 2018/1725, tomam a
deciséo de nédo transmitir informacdes ao titular dos dados, no todo ou em parte, se e
enquanto tal limitacdo, parcial ou total, constituir uma medida necessaria e
proporcionada numa sociedade democratica, tendo devidamente em conta os direitos
fundamentais e os interesses legitimos do titular dos dados em causa, a fim de:

(@) Evitar prejudicar os inquéritos, as investigacGes ou 0s procedimentos oficiais
ou judiciais;

(b) Evitar prejudicar a prevencgdo, a detecdo, a investigacdo ou a repressdo de
infracGes penais, ou a execucdo de san¢des penais;

(c) Proteger a seguranca publica;
(d) Proteger a seguranca nacional; ou
(e) Proteger os direitos e liberdades de terceiros.

Nos casos a que se refere o primeiro paragrafo, os Estados-Membros ou, no caso de
dados pessoais introduzidos no SIS nos termos do artigo 37.°-A do presente
regulamento, a Europol, informam por escrito o titular dos dados, sem demora
indevida, de qualquer recusa ou limitacdo de acesso e dos respetivos motivos. Essa
informacdo pode ser omitida caso a sua prestacdo possa prejudicar uma das
finalidades enunciadas nas alineas a) a e) do primeiro paragrafo do presente nimero.
Os Estados-Membros ou, no caso de dados pessoais introduzidos no SIS nos termos
do artigo 37.°-A do presente regulamento, a Europol, informam o titular dos dados da
possibilidade de apresentar reclamacéo junto da autoridade de controlo ou de intentar
uma acao judicial.

Os Estados-Membros ou, no caso de dados pessoais introduzidos no SIS nos termos
do artigo 37.°-A do presente regulamento, a Europol, detalham os motivos de facto
ou de direito em que a decisdo de ndo transmitir informaces ao titular dos dados se
baseou. Essas informacgdes sdo disponibilizadas as autoridades de controlo
competentes. Nesses casos, o titular dos dados também pode exercer os seus direitos
através das autoridades de controlo competentes.

Na sequéncia de um pedido de acesso, retificagdo ou apagamento, o Estado-Membro
ou, no caso de dados pessoais introduzidos no SIS nos termos do artigo 37.°-A do
presente regulamento, a Europol, informa o titular dos dados sem demora
injustificada e, em qualquer caso, no prazo de um més a contar da rececao do pedido,
do seguimento dado ao exercicio dos direitos ao abrigo do presente artigo. Esse
prazo pode ser prorrogado por dois meses, quando necessario, tendo em conta a
complexidade e o nimero de pedidos. O Estado-Membro ou, no caso de dados
pessoais introduzidos no SIS nos termos do artigo 37.%-A do presente regulamento, a
Europol, informa o titular dos dados de tal prorrogacdo e dos motivos da demora, no
prazo de um més a contar da data de rececdo do pedido. Se o titular dos dados
apresentar o pedido por meios eletrénicos, as informagdes sdo, sempre que possivel,
fornecidas por meios eletrénicos, salvo pedido em contrério do titular dos dados.»

O artigo 68.° passa a ter a seguinte redacao:
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1)

)

(3)

(4)

«Artigo 68.°
Vias de recurso

Sem prejuizo das disposicbes em matéria de vias de recurso previstas no
Regulamento (UE) 2016/679 e na Diretiva (UE) 2016/680, qualquer pessoa pode
instaurar, perante qualquer autoridade de controlo competente ou um tribunal, nos
termos do direito de qualquer Estado-Membro, uma acdo que tenha por objeto o
acesso, a retificacdo ou o apagamento de dados, ou a obtengdo de informagéo ou
indemnizacao, relativamente a uma indicacdo que Ihe diga respeito.

Sem prejuizo das disposicbes em matéria de vias de recurso previstas no
Regulamento (UE) 2018/1725, qualquer pessoa pode apresentar uma reclamacao a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados a fim de ter acesso, retificar, apagar,
obter informacdes ou uma indemnizacao relativamente a uma indicacédo que Ihe diga
respeito introduzida pela Europol.

Os Estados-Membros e a Europol comprometem-se mutuamente a executar as
decisOes definitivas proferidas pelos tribunais, autoridades ou organismos a que se
referem os n.” 1 e 2 do presente artigo, sem prejuizo do artigo 72.°.

Os Estados-Membros e a Europol apresentam ao Comité Europeu para a Protecdo de
Dados relatérios anuais sobre:

(@ O numero de pedidos de acesso apresentados ao responsavel pelo tratamento
dos dados, bem como o numero de casos em que foi concedido acesso aos
dados;

(b) O numero de pedidos de acesso apresentados a autoridade de controlo, bem
como o nimero de casos em que foi concedido acesso aos dados;

(c) O numero de pedidos de retificacdo de dados inexatos e de apagamento de
dados armazenados ilicitamente apresentados ao responsavel pelo tratamento
de dados, bem como o nimero de casos em que os dados foram retificados ou
apagados;

(d) O numero de pedidos de retificacdo de dados inexatos e de apagamento de
dados armazenados ilicitamente apresentados a autoridade de controlo;

() O numero de processos judiciais instaurados;

(f) O ndmero de processos em que o tribunal decidiu a favor do requerente;

(g) Quaisquer observacGes respeitantes a casos de reconhecimento mutuo de
decisdes definitivas proferidas por tribunais ou autoridades de outros Estados-
Membros sobre indicagdes criadas pelo Estado-Membro autor da indicagdo ou
pela Europol.

Seré incluido no Manual SIRENE um modelo para o relatorio referido no presente nimero.

()

(12)

1)

Os relatorios dos Estados-Membros e da Europol séo incluidos no relatorio conjunto
referido no artigo 71.°, n.°4.»

O artigo 72.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 72.°
Responsabilidade

Sem prejuizo do direito a indemnizacdo e da responsabilidade nos termos do
Regulamento (UE) 2016/679, da Diretiva (UE) 2016/680, do Regulamento (UE)
2018/1725 e do Regulamento (UE) 2016/794:
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(@ Qualquer pessoa ou Estado-Membro que tenha sofrido danos patrimoniais ou
ndo patrimoniais em virtude de uma operacgdo ilicita de tratamento de dados
pessoais através da utilizacdo do N.SIS ou de qualquer outro ato incompativel
com o presente regulamento praticados por um Estado-Membro tem direito a
ser indemnizado por esse Estado-Membro;

(b) Qualquer pessoa ou Estado-Membro que tenha sofrido danos patrimoniais ou
ndo patrimoniais em virtude de um ato da Europol incompativel com o presente
regulamento tem direito a ser indemnizado pela Europol;

(c) Qualquer pessoa ou Estado-Membro que tenha sofrido danos patrimoniais ou
ndo patrimoniais em virtude de um ato da eu-LISA incompativel com o
presente regulamento tem direito a ser indemnizado pela eu-LISA.

O Estado-Membro, a Europol ou a eu-LISA sdo total ou parcialmente exonerados de
responsabilidade, se provarem que o facto que deu origem ao dano néo lhes é imputavel.

2 Se o incumprimento por um Estado-Membro ou pela Europol das obrigacdes que
Ihes incumbem por forca do presente regulamento causar danos ao SIS, esse
Estado-Membro ou a Europol sdo considerados responsaveis por esses danos, a
menos e na medida em que a eu-LISA ou outro Estado-Membro participante no SIS
ndo tenha tomado medidas razodveis para prevenir 0s danos ou minimizar 0 seu
impacto.

3) Os pedidos de indemnizagdo a um Estado-Membro pelos danos referidos nos n.* 1 e
2 regem-se pelo direito interno desse Estado-Membro. Os pedidos de indemnizagéo a
Europol pelos danos referidos nos n.”* 1 e 2 regem-se pelo disposto no Regulamento
(UE) 2016/794 e estdo sujeitos as condicdes estabelecidas nos Tratados. Os pedidos
de indemnizacdo a eu-LISA pelos danos referidos nos n.® 1 e 2 estdo sujeitos as
condicdes estabelecidas nos Tratados.»

(13) Noartigo 74.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. A eu-LISA elabora estatisticas diarias, mensais e anuais que apresentam o nimero de
registos por categoria de indicacdo, por cada Estado-Membro, pela Europol e no total.
A eu-LISA elabora também relatérios anuais sobre o nimero de respostas positivas
por categoria de indicacdo, o nimero de vezes que o SIS foi consultado e o nimero de
vezes em que se acedeu ao SIS para efeitos de introducéo, atualizagdo ou supresséo de
indicacdes, por cada Estado-Membro, pela Europol e no total. As estatisticas
elaboradas ndo podem incluir dados pessoais. O relatdrio estatistico anual é
publicado.»

(14) Noartigo 79.° ¢ inserido o seguinte n.° 7:

«7. A Comisséo adota uma decisdo que fixa a data em que a Europol comeca a introduzir,
atualizar e apagar dados no SIS nos termos do presente regulamento, conforme
alterado pelo Regulamento [XXX], apds ter sido verificado que estdo preenchidas as
seguintes condicoes:

(@) Os atos de execucdo adotados nos termos do presente regulamento foram
alterados na medida do necessario para a aplicacdo do presente regulamento,
conforme alterado pelo Regulamento [XXX];

(b) A Europol notificou a Comissdo de que adotou as disposi¢Oes técnicas e
processuais necessarias para efetuar o tratamento de dados do SIS e proceder
ao intercdmbio de informacdes suplementares nos termos do presente
regulamento, conforme alterado pelo Regulamento [XXX];
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(c) A eu-LISA notificou a Comissao da conclusédo com éxito de todas as atividades
de teste relativas ao CS-SIS e a interacdo entre o CS-SIS e a interface técnica
da Europol a que se refere o artigo 48.°, n.°1, do presente regulamento,
conforme alterado pelo Regulamento [XXX].

A referida deciséo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

E aplicavel a partir da data determinada em conformidade com o artigo 79.%, n.° 7, do
Regulamento (UE) 2018/1862.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»
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2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominagéo da proposta

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do
Sistema de Informacéo de Schengen (SIS) no dominio da cooperacgédo policial e da
cooperacdo judiciaria em matéria penal no que diz respeito a introducdo de
indicacdes pela Europol

Dominio de intervencdo abrangido

Dominio de intervengdo: Assuntos Internos
Atividade: Migracéo e gestdo das fronteiras
Nomenclatura: 11 10 02

1118.0207: Gestdo das fronteiras — Agéncia da Unido Europeia para a gestdo
operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica (eu-LISA)

A proposta refere-se a

[J uma nova acéo

[0 uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®
uma prorrogacao de uma acao existente

[ uma fusdo de uma ou mais a¢des noutra/numa nova acao

Objetivos

Obijetivos gerais

Em resposta as necessidades operacionais prementes e aos apelos dos colegisladores
no sentido de conceder um maior apoio a Europol, o programa de trabalho da
Comissdo para 2020 anunciou uma iniciativa legislativa destinada a «reforgar o
mandato da Europol com vista a reforgar a cooperagéo policial operacional».

Um dos elementos desta iniciativa legislativa consiste em fazer face as limitagdes da
Europol no que se refere a partilha direta e em tempo real com os agentes de primeira
linha nos Estados-Membros da sua analise dos dados recebidos de paises terceiros e
de organizagdes internacionais. A proposta de alteracdo do Regulamento (UE)
2018/1862 relativo ao SIS contribui para esta iniciativa ao alargar o ambito de
aplicacdo do SIS mediante a criagdo de uma nova categoria de indicagdes distinta,
que a Europol podera utilizar para partilhar esses dados com os agentes de primeira
linha nos Estados-Membros, sob reserva do respeito de condicdes estritas.

Trata-se de uma acdo essencial da Estratégia da UE para a Unido da Seguranga, de
julho de 2020. Em consonéncia com o apelo das orientacfes politicas no sentido de
«envidar todos os esforcos possiveis para proteger 0s nossos cidadaos», espera-se

PT

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

que a iniciativa reforce a Europol a fim de ajudar os Estados-Membros a garantir a
seguranca dos cidadaos.

Os objetivos gerais da presente iniciativa resultam dos objetivos consagrados no
Tratado:

1. A Europol deve apoiar e reforcar a acdo das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei dos Estados-Membros, bem como a cooperacdo entre essas
autoridades na prevencdo e na luta contra a criminalidade grave que afete dois ou
varios Estados-Membros, o terrorismo e as formas de criminalidade lesivas de um
interesse comum que seja objeto de uma politica da Unido;

2. A eu-LISA deve apoiar a Europol e os Estados-Membros no intercambio de
informacdes para efeitos de prevencao da criminalidade grave ou do terrorismo.

Objetivo especifico

O objetivo especifico decorre dos objetivos gerais acima descritos: «fornecer aos
agentes de primeira linha o resultado da andlise da Europol dos dados recebidos de
paises terceiros.»

O objetivo é fornecer aos agentes de primeira linha os resultados da analise da
Europol dos dados recebidos de paises terceiros ou de organizagdes internacionais
sobre suspeitos e criminosos, se e quando necessario.

O objetivo subjacente é facultar aos agentes de primeira linha acesso direto e em
tempo real a esses dados quando controlam uma pessoa nas fronteiras externas ou no
territorio da UE, a fim de os ajudar no exercicio das suas funcgdes.
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Resultados e impacto esperados

A proposta trard beneficios principalmente aos cidaddos e a sociedade em geral ao
melhorar a capacidade da Europol para apoiar os Estados-Membros na luta contra a
criminalidade e na protegédo dos cidaddos da UE. Os cidad&os beneficiardo, direta e
indiretamente, da baixa das taxas de criminalidade, da reducdo dos prejuizos
econdmicos e dos custos menos elevados relacionados com a seguranga.

A proposta ndo contém obrigacbes regulamentares para os cidadaos/consumidores
nem gera custos adicionais a este respeito.

A proposta criara economias de escala para as administracfes, uma vez que as
implicacbes em termos de recursos das atividades visadas serdo transferidas do nivel
nacional para o da UE. A proposta trara beneficios diretos as autoridades publicas
dos Estados-Membros gracas a economias de escala conducentes a economias de
custos administrativos.

Indicadores de resultados

Os principais indicadores que se seguem permitirdo monitorizar a execugdo e o
desempenho dos objetivos especificos:

Objetivo especifico: «entrada em funcionamento das funcionalidades atualizadas do
SIS Central até ao final de 2022»

Indicadores para a Europol:

- criacdo de uma interface técnica para a introducdo, atualizacdo e supressao de
indicacdes no SIS Central;

- conclusdo com éxito dos testes organizados pela eu-LISA.
Indicadores para a eu-LISA:
- concluséo com éxito dos testes completos de pré-lancamento a nivel central;

- conclusdo com éxito dos testes com a Europol para transmitir dados ao SIS Central
e com todos os sistemas dos Estados-Membros e das agéncias;

- concluséo com éxito dos testes SIRENE para a nova categoria de indicagdes.

Em conformidade com o artigo 28.° do Regulamento Financeiro-Quadro e a fim de
assegurar uma boa gestdo financeira, a eu-LISA ja acompanha 0S progressos
realizados na consecugdo dos seus objetivos com indicadores de desempenho. A
agéncia dispbe atualmente de 29 indicadores-chave de desempenho. Estes
indicadores sdo comunicados no relatério anual de atividades consolidado da
eu-LISA, que inclui um acompanhamento claro do objetivo até ao final do ano, bem
como uma comparagdo com o0 ano anterior. Estes indicadores serdo adaptados na
medida do necessario apds a adogdo da proposta.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

O lancamento da aplicacéo da iniciativa exige medidas técnicas e processuais, tanto a
nivel da UE como nacional, que deverdo ter inicio quando a legislacdo revista entrar
em vigor.
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1.5.3.

Para ajudar a eu-LISA a contribuir para os servicos da Europol, devem ser
assegurados recursos pertinentes, em especial recursos humanos.

No que se refere ao futuro desenvolvimento do SIS Central pela eu-LISA, os
principais requisitos apos a entrada em vigor da proposta s&o o0s seguintes:

- desenvolver e implementar uma nova categoria de indicacées no SIS Central, em
conformidade com os requisitos definidos no regulamento;

- atualizar as especificacOes técnicas relacionadas com o intercambio de informacdes
suplementares entre os gabinetes SIRENE e a Europol;

- desenvolver a funcionalidade que permite aos Estados-Membros e as agéncias
efetuar consultas no Sistema Central sobre esta categoria de indicagdes;

- atualizar as funcionalidades do SIS Central relacionadas com a comunicacdo de
informacdes e as estatisticas.

Valor acrescentado da participacdo da Unido

A criminalidade grave e o terrorismo sdo fendbmenos de natureza transnacional. Por
conseguinte, uma acdo desenvolvida unicamente a nivel nacional ndo pode
combaté-los eficazmente. Por esta razdo, os Estados-Membros optam por trabalhar
em conjunto no quadro da UE para fazer face as ameacas que a criminalidade grave e
0 terrorismo representam.

A proposta contribuira para criar economias de escala significativas a nivel da UE,
uma vez que varias tarefas e servigos — que podem ser executados mais eficazmente
a nivel da UE — serdo transferidos do nivel nacional para a eu-LISA e a Europol. Por
conseguinte, a proposta prevé solucdes eficazes para fazer face aos desafios que, de
outro modo, teriam de ser enfrentados com custos mais elevados mediante 27
solucgdes nacionais, ou aos desafios que ndo podem, de todo, ser enfrentados a nivel
nacional, tendo em conta a sua natureza transnacional.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A proposta tem origem na necessidade de ajudar a Europol e os Estados-Membros a
dar resposta, para além do simples nivel nacional, aos desafios de seguranca
transnacionais em constante evolucéo.

O panorama da seguranca na Europa esta em constante mutacdo, caracterizando-se
por ameagas que vao evoluindo e sdo cada vez mais complexas. Os criminosos
exploram as vantagens que a transformagdo digital, as novas tecnologias, a
globalizacdo e a mobilidade proporcionam, nomeadamente a interconectividade e o
esbatimento das fronteiras entre 0 mundo fisico e o mundo digital. A crise da
COVID-19 veio piorar a situagdo, uma vez que 0S Criminosos aproveitaram
rapidamente as oportunidades para explorar a crise, adaptando o seu modus operandi
ou desenvolvendo novas atividades criminosas.

Estas ameacas a seguranca em constante evolugdo exigem um apoio eficaz, a nivel
da UE, ao trabalho desenvolvido pelas autoridades nacionais responsaveis pela
aplicacdo da lei. As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos
Estados-Membros recorreram cada vez mais ao apoio e aos conhecimentos
especializados que a Europol proporciona para combater a criminalidade grave e o
terrorismo.
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A presente proposta baseia-se igualmente nos ensinamentos retirados e nos
progressos alcangados desde a entrada em vigor dos regulamentos relativos ao SIS de
2018, nos progressos realizados pela eu-LISA para os aplicar e na entrada em vigor

operacional das funcbes da agéncia ja mudou substancialmente. O novo contexto de
ameaca mudou o apoio de que os Estados-Membros necessitam e esperam; entre
outras tarefas, que a eu-LISA ajude também a Europol a manter os cidaddos seguros,
de uma forma que ndo era previsivel quando os colegisladores negociaram o atual
mandato da Europol.

A anterior revisdo do mandato da eu-LISA e a crescente procura de servigos por
parte dos Estados-Membros demonstraram a necessidade de apoiar as tarefas desta
agéncia com recursos financeiros e humanos adequados.

do regulamento relativo & eu-LISA de 2018, embora reconhecendo que a importancia

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta responde a evolugdo do panorama de seguranca, uma vez que ajudara a
eu-LISA a dotar a Europol das capacidades e dos instrumentos necessarios para
apoiar eficazmente os Estados-Membros na luta contra a criminalidade grave e o
terrorismo. A Comunicacdo intitulada «A Hora da Europa: Reparar os Danos e
Preparar o Futuro para a Préxima Geracdo»** sublinhou a necessidade de construir
uma Unido mais resiliente, ja que a crise da COVID-19 «expds também um conjunto
de wvulnerabilidades, revelando um aumento significativo de certos crimes,
nomeadamente a cibercriminalidade, deixando patente a necessidade de reforcar a
Unido da Seguranca da UE».

A proposta estd plenamente em consonancia com o Programa de Trabalho da
Comissdo para 2020, que anunciou uma iniciativa legislativa destinada a «reforcar o
mandato da Europol a fim de reforcar a cooperacdo policial operacional»®. A
eu-LISA contribuird para este objetivo ao alargar o &mbito de aplicacéo do SIS, a fim
de permitir a criacdo de uma nova categoria de indica¢des distinta pela Europol.

Este reforco do mandato da Europol é uma das principais acGes identificadas na
Estratégia da UE para a Unido da Seguranca®® de julho de 2020. Uma maior
eficiéncia da Europol assegurara que a agéncia possa desempenhar plenamente as
suas funcdes e contribuir para a realizacdo das prioridades estratégicas da Unido da
Seguranga.

Em consonancia com o apelo das orientages politicas*’ no sentido de «envidar todos
o0s esforcos possiveis para proteger 0s nossos cidaddos», a presente proposta aborda
0s dominios para os quais as partes interessadas solicitam um apoio reforgcado para a
Europol a fim de ajudar os Estados-Membros a garantir a seguranca dos cidadaos.

44
45
46
47

COM(2020) 456 de 27.5.2020.

COM(2020) 440 final de 27.5.2020 — anexos 1 e 2.

COM(2020) 605 final de 24.7.2020.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf.
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Avaliacdo das diferentes opcBes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao

A proposta de quadro financeiro plurianual para 2021-2027 reconhece a necessidade

uma gestao eficaz das fronteiras em 2021.

tendéncia para um crescimento exponencial dos fluxos de dados da agéncia e da
procura dos seus servicos*®, o que levou a pedidos de reforco do seu orcamento e do
pessoal acima dos niveis inicialmente programados.

Uma vez que a proposta introduzira novas tarefas substanciais no Regulamento
eu-LISA e também clarificard, codificara e pormenorizara outras tarefas, alargando
assim as capacidades da eu-LISA no quadro dos Tratados, ndo é possivel prever uma
coberta com um nivel de recursos estavel. A proposta deve ser apoiada por reforcos
adequados em termos de recursos financeiros e humanos no ambito da rubrica 4
«Migragéo e gestdo das fronteiras» do QFP para 2021-2027.

de reforcar a eu-LISA, a fim de aumentar o apoio aos Estados-Membros com vista a

Desde 2016 e da ultima revisdo do mandato da eu-LISA, tem-se verificado uma

48

Os indicadores operacionais da eu-LISA de 2019 relativamente ao Sistema de Informacdo de Schengen
revelam que as consultas e as respostas positivas triplicaram, tendo passado de 6 milhSes em 2014 para
18 milhdes em 2019.
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1.6. Duracéo da agao e do seu impacto financeiro
1 Proposta/iniciativa de duracéo limitada
— O Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque entre 2021 e 2022,
— seguido de um periodo de aplicagdo em larga escala.
1.7.  Modalidade de gestdo prevista*
[0 Gestao direta pela Comisséao atraves
— [ das agéncias de execucdo
[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
Gestdo indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:
— [ aorganizagOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
- aos organismos referidos nos artigos 70.°e 71.°;
— [ aorganismos de direito pablico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
aplicavel.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestao, queira especificar na seccao «Observagdes».

Observacdes

A base de referéncia para a contribui¢cdo da UE para o orgcamento da eu-LISA foi identificada
com base na ficha n. 68 do QFP*° e no documento de trabalho 111 que acompanha o projeto
de orcamento de 2021. As informacdes contidas na presente Ficha Financeira Legislativa ndo
prejudicam a adocdo do QFP para 2021-2027 e do or¢gamento de 2021.

Na auséncia de um QFP para 2021-2027 e do orcamento de 2021 votados, o impacto
financeiro estimado da iniciativa inclui apenas 0s recursos necessarios para além da
contribuicdo de base da UE para a eu-LISA (custos adicionais em compara¢do com 0 cenario
de base).

49 As explicacBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

50 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — Agéncias descentralizadas e Procuradoria Europeia.
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MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢fes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

As disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes da
proposta seguirdo os principios definidos no Regulamento eu-LISA™ e no
Regulamento Financeiro da agéncia® e estdo em consonancia com a abordagem
comum sobre as agéncias descentralizadas™.

A eu-LISA deve, nomeadamente, enviar anualmente a Comissdo, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um documento Unico de programacdo que contenha 0s
programas de trabalho plurianuais e anuais e a programacdo dos recursos. O
documento estabelece os objetivos, os resultados esperados e os indicadores de
desempenho para acompanhar a consecucao dos objetivos e dos resultados. A eu-
LISA deve também apresentar ao Conselho de Administragdo um relatdrio anual de
atividades consolidado, que inclua, designadamente, informac@es sobre a consecucgédo
dos objetivos e dos resultados estabelecidos no documento Unico de programacéo.
Esse relatorio deve ser também enviado a Comissdo, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Além disso, tal como referido no artigo 39.° do Regulamento eu-LISA, até 12 de
dezembro de 2023 e, seguidamente, de cinco em cinco anos, a Comissdo, apos
consultar o Conselho de Administracdo, deve avaliar, em conformidade com as
orientagdes da Comissdo, o desempenho da agéncia em relacdo aos seus objetivos,
mandato, localizacGes e atribui¢bes. Essa avaliacdo deve incluir também uma analise
da execucdo desse regulamento, bem como de que forma e medida a agéncia
contribui efetivamente para a gestdo operacional dos sistemas informaticos de grande
escala e para o estabelecimento de um ambiente informéatico coordenado, eficaz em
termos de custos e coerente ao nivel da Unido no espaco de liberdade, seguranca e
justica. Essa avaliacdo deve apreciar, em particular, a eventual necessidade de
alteracdo do mandato da agéncia, assim como as implicacdes financeiras dessa
alteracdo. O Conselho de Administracdo pode emitir recomendacGes a Comissao
relativamente a alteracdes ao referido regulamento.

Se, tendo em conta os objetivos, mandato e atribuicdes da agéncia, a Comisséo
entender que a sua existéncia deixou de se justificar, pode propor a alteracdo
consequente ou a revogacéo do referido regulamento.

A Comissdo deve informar o Parlamento Europeu, o Conselho e o Conselho de
Administracdo das conclusfes da avaliacdo a que se refere o n.° 1. Os resultados da
avaliacdo devem ser tornados publicos.

Além disso, no que diz respeito ao funcionamento do SIS, com base no Regulamento
(UE) 2018/1862, a Comissdo, os Estados-Membros e a eu-LISA avaliardo e
acompanhardo regularmente a utilizacdo do SIS, a fim de garantir que continua a
funcionar com eficacia e eficiéncia.

51

52

53

Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018
(JO L 295 de 21.11.2018, p. 99).

Decisdo do Conselho de Administragdo n.° 2019-198 que estabelece as normas financeiras aplicaveis a
Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), de 28.8.2019.

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_pt.pdf

37

PT



PT

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

O artigo 51.° do Regulamento (UE) 2018/1862 prevé que a Comissdo efetue uma
avaliacdo da utilizacdo do SIS pela Europol, pelo menos de cinco em cinco anos.
Esta avaliacdo abrangera os procedimentos de introducdo de dados no SIS pela
Europol. A Europol deve assegurar o seguimento adequado das conclusdes e das
recomendacdes decorrentes dessa avaliacdo. Sera enviado ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatdrio sobre os resultados e o seguimento da avaliacéo.

Além disso, o artigo 74.°, n.° 9, do Regulamento (UE) 2018/1862 contém disposicbes
relativas a um processo formal e regular de revisdo e avaliacao, que serd igualmente
aplicavel a nova categoria de indicagdes introduzida pela presente alteracao.

Sistema de gestéo e de controlo

Justificacdo da modalidade de gestao, do mecanismo de execucéo do financiamento,
das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Tendo em conta que a proposta tem impacto na contribuicdo anual da UE para a eu-
LISA, o orcamento da UE sera executado em regime de gestdo indireta.

Em conformidade com o principio da boa gestdo financeira, o orcamento da eu-LISA
deve ser executado com base num controlo interno eficaz e eficiente®. A eu-LISA ¢,
por conseguinte, obrigada a aplicar uma estratégia de controlo adequada coordenada
entre os intervenientes pertinentes envolvidos na cadeia de controlo.

No que diz respeito aos controlos ex post, a eu-LISA, enquanto agéncia
descentralizada, esta nomeadamente sujeita ao seguinte:

— uma auditoria interna realizada pelo Servigo de Auditoria Interna da Comisséo;

— relatoérios anuais do Tribunal de Contas Europeu, emitindo uma declaracédo sobre a
fiabilidade das contas anuais e a regularidade e legalidade das operacdes a que se
referem;

— uma quitacdo anual concedida pelo Parlamento Europeu;

— eventuais inquéritos efetuados pelo OLAF para assegurar, em especial, a correta
utilizacdo dos recursos afetados as agéncias.

Enquanto DG parceira da eu-LISA, a DG HOME implementara a sua estratégia de
controlo das agéncias descentralizadas com vista a assegurar a fiabilidade dos
relatorios no quadro do seu relatério anual de atividades (RAA). Muito embora as
agéncias descentralizadas sejam plenamente responsaveis pela execucdo do seu
orcamento, a DG HOME ¢ responsavel pelo pagamento regular das contribui¢Ges
anuais estabelecidas pela autoridade or¢gamental.

Por altimo, a Provedora de Justica Europeia proporciona um nivel adicional de
controlo e de responsabilizacdo da eu-LISA.

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Foram identificados os seguintes riscos:

— potenciais dificuldades da eu-LISA na gestdo das evolugGes apresentadas na
presente proposta paralelamente as outras evolugGes em curso (por exemplo, o

Aurtigo 30.° do Regulamento Financeiro da eu-LISA.
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2.2.3.

Sistema de Entrada/Saida, o Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de
Viagens e as atualizacdes do SIS, do VIS e do Eurodac);

— interdependéncias entre os preparativos que a eu-LISA deve efetuar relativamente
ao SIS Central e os preparativos a efetuar pela Europol no que se refere a criacao de
uma interface técnica para a transmissdo de dados ao SIS;

— fragmentacdo da atividade principal da eu-LISA devido a multiplicacdo das tarefas
e dos pedidos;

— falta de recursos financeiros e humanos suficientes para satisfazer as necessidades
operacionais;

— falta de recursos TIC, o que da origem a atrasos nos necessarios desenvolvimentos
e atualizagOes do sistema central;

— riscos relacionados com o tratamento de dados pessoais pela eu-LISA e com a
necessidade de avaliar e adaptar regularmente as garantias processuais e técnicas, a
fim de assegurar a protecdo dos dados pessoais e dos direitos fundamentais.

A eu-LISA implementa um quadro de controlo interno especifico baseado no Quadro
de Controlo Interno da Comissdo Europeia. O documento Unico de programacdo
deve fornecer informacOes sobre os sistemas de controlo interno, enquanto o
relatorio anual de atividades consolidado (RAAC) deve conter informagGes sobre a
eficiéncia e a eficacia dos sistemas de controlo interno, nomeadamente no que diz
respeito a avaliacdo dos riscos. O RAAC 2019 refere que a gestdo da agéncia tem
uma garantia razoavel de que sdo realizados controlos internos adequados e de que
funcionam como previsto. Ao longo do ano, os principais riscos foram devidamente
identificados e geridos. Esta garantia € confirmada pelos resultados das auditorias
interna e externa realizadas.

A Estrutura de Auditoria Interna da eu-LISA proporciona outro nivel de supervisdo
interna, com base num plano de auditoria anual que tem em conta, nomeadamente, a
avaliacdo dos riscos nesta agéncia. A Estrutura de Auditoria Interna ajuda a eu-LISA
a alcancar os seus objetivos ao introduzir uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar a eficacia dos processos de gestdo de riscos, controlo e governagdo e ao
formular recomendacdes para a sua melhoria.

Além disso, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e o responsavel pela
protecdo de dados da eu-LISA (uma fungédo independente diretamente ligada ao
secretariado do Conselho de Administracdo) supervisionam o tratamento dos dados
pessoais pela eu-LISA.

Por dltimo, enquanto DG parceira da eu-LISA, a DG HOME realiza um exercicio
anual de gestdo de riscos para identificar e avaliar potenciais riscos elevados
relacionados com as operacdes das agéncias, incluindo a eu-LISA. Os riscos
considerados criticos sdo comunicados anualmente no plano de gestdo da DG HOME
e sdo acompanhados de um plano de acdo que indica as medidas a tomar para 0s
atenuar.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O récio «custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos» € comunicado pela
Comissdo. O RAA de 2019 da DG HOME indica que este racio é de 0,28 % em
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2.3.

relacdo as entidades encarregadas da gestdo indireta e as agéncias descentralizadas,
incluindo a eu-LISA.

O Tribunal de Contas Europeu confirmou a legalidade e regularidade das contas
anuais da eu-LISA relativas a 2018, o que implica uma taxa de erro inferior a 2 %.
N&o h& indicagcbes de que a taxa de erro venha a piorar nos proximos anos.

Além disso, o artigo 80.° do Regulamento Financeiro da eu-LISA prevé a
possibilidade de a agéncia partilhar uma estrutura de auditoria interna com outros
organismos da Unido que operem no mesmo dominio de intervencgdo se a capacidade
de auditoria interna de um Unico organismo da Unido ndo for eficaz em termos de
custos.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

As medidas relacionadas com a luta contra a fraude, a corrupcdo e quaisquer outras
atividades ilegais sdo descritas, nomeadamente, no artigo 50.° do Regulamento eu-
LISA e no titulo X do Regulamento Financeiro da eu-LISA.

A eu-LISA participara, designadamente, nas atividades de prevencao da fraude do
Organismo Europeu de Luta Antifraude e informard sem demora a Comissdo sobre
os casos de presuncdo de fraude e outras irregularidades financeiras, em consonancia
com a sua estratégia interna antifraude.

Além disso, enquanto DG parceira, a DG HOME desenvolveu e implementou a sua
prépria estratégia antifraude com base na metodologia disponibilizada pelo OLAF.
As agéncias descentralizadas, incluindo a Europol, sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo desta estratégia. O RAA de 2019 da DG HOME concluiu que 0s processos
de prevencdo e detecdo da fraude funcionaram de modo satisfatorio e, por
conseguinte, contribuiram para obter garantias sobre a consecucdo dos objetivos do
controlo interno.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢camentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica or¢camental C;r Ipo de Participacdo
Rubrica do espesas
quadro , dos paises | dos paises na acedo do artigo
financeiro | Ndmero 55 da candidatos | depaises | 21.°,n.02, alineab),
plurianual DD/DND 56 57 terceiros do Regulamento
EFTA Financeiro
11 10 02 — Agéncia europeia para a
Gestdo Operacional de Sistemas
4 Informaticos de Grande Escala no DD NAO NAO SIM NAO
Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica (eu-LISA)
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fiﬂgﬁger?ro NUmero na acezgftg do0
plurianual [Rubrica........ccooviviiiiiiiiiiiiiienn, DD/DND dos paises da dos paises de pa_l'ses ;,rteilgiﬁea b)rZio
...... ] EFTA candidatos terceiros Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] . ~ o ~
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO

55
56

PT

DD = dotac6es diferenciadas / DND = dotac6es ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 4 Migracao e gestdo das fronteiras
eu-LISA: Agéncia Europeia para a
Gestao Operacional de Sistemas Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Informatlcos_ de Grande Escala no 20218 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica
Titulo 1: Autorizacdes (€N 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
' Pagamentos @) 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
Titulo 2- AutorizagGes (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Pagamentos (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Titulo 3: AutorizacBes (3a) 0 1,500 1,500
Pagamentos (3b) 0 1,500 1,500
Autorizacdes :igia 0,160 1,660 1,820
TOTAL das dotagdes
para aeu-LISA =2+2a
Pagamentos - 0,160 1,660 1,820

%8 O ano N é o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execucdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo

relativamente aos anos seguintes.
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 5 «Despesas administrativas»

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duragéo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

¢ Recursos humanos

* QOutras despesas administrativas

TOTALDG<....... > Dotace

TOTAL das dotacdes
no ambito da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual

(Total das autorizacdes =
total dos pagamentos)

Em milh6es de EUR (trés casas decimais)

Ano ANo Ano Ano Ano Ano Ano

2021% | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
TOTAL das dotagGes Autorizacdes 0,160 1,660 1,820
no dmbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,160 1,660 1,820
% O ano N é o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execucdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo

relativamente aos anos seguintes.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotagdes da eu-LISA
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de EUR (até trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacles
Tipo | CUSt0 | g o 23 28 23 8 g g 2 g Namer
de | Medio o5 'S 'S o3 oS o i o3 ototal - cystg
3 realiza | 92 |2 & Custo z S Custo z S | Custo z 8 Custo | @ & | Custo z & Custo z S| Custo de total
5 60 | realiza | S s S S = SE SE S 3 realiza
¢do o |Z° z 2 z e z e z Qe z Qe z e odes
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 161
Desenvolvimento do Sistema
Central
- Realizagdo 1 1,500 1 1 1,500
- Realizagdo
- Realizagdo
Subtotal objetivo especifico n.° 1 1 1,500 1 1 1,500
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Manutencéo do Sistema Central
- Realizagdo
Subtotal objetivo especifico n.° 2

60 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servigos prestados (p. ex., nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

61 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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CUSTO TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza

administrativa

Impacto estimado nos recursos humanos da eu-LISA

— XI A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2021 2 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporarios
(graus AD)
Agentes temporarios
(graus AST)
Agentes contratuais 0,160 0,160 0,320
Peritos nacionais
destacados
TOTAL 0,160 0,160 0,320
Necessidades de pessoal (ETI):
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2021% | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
Agentes temporarios
(graus AD)
Agentes temporarios
(graus AST)
Agentes contratuais 2 2
Peritos nacionais
destacados
62 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugdo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
68 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugio

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

PT
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TOTAL 2 2

O recrutamento esta previsto para 2021, de modo que o pessoal esteja disponivel para iniciar
0 desenvolvimento do SIS Central em tempo Util, com vista assegurar a implementacdo da
nova categoria de indicacdes até 2022.

47




3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Inserir 0s anos necessarios
Ano N+3 para refletir a duracdo do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano
N N+1 N+2

e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos
gabinetes de representacdo da
Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigaco indireta)

10 01 05 01 (investigacéo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo
completo: ETC)64

XX 010201 (AC,PND, TT da
«dotagdo global»)

XX 010202 (AC, AL,PND, TT e
JPD nas delegagdes)

-na sede66
X)6(501 04
yy - nas
delegacGes

XX 010502 (AC,PNDeTT -
Investigacdo indireta)

10010502 (AC,PNDeTT -
Investigacdo direta)

Outras rubricas orcamentais
(especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencado ou titulo orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, se necessario,

o4 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporéario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotac6es operacionais (antigas rubricas «BA»).
Principalmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

65
66
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pelas eventuais dotacfes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do
processo de afetacdo anual e atendendo as restricdes orcamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo

A descrigdo do célculo do custo de um ETI deve figurar no anexo V, sec¢éo 3.
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

- A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual

Observacoes:

A proposta é compativel com o QFP 2021-2027.

Nesta fase, ndo esta prevista qualquer reprogramacao do QFP 2021-2027; no entanto,
ndo fica excluida a possibilidade de uma futura reprogramacao.

O impacto orcamental dos recursos financeiros adicionais para a eu-LISA sera
compensado mediante uma reducdo compensatoria das despesas programadas no
ambito da rubrica 4.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizag&o do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual®’.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participacdo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para
N N+1 N+2 N4+3 refletir a duragcdo do impacto Total
(ver ponto 1.6)

Especificar o organismo

de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes

cofinanciadas

o7 Ver os artigos 11.° e 17.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho que estabelece o

guadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NOS recursos proprios

- O noutras receitas

- O indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
I.Z)ota(;'(”)esf Impacto da proposta/iniciativa68
Rubrica orcamental das dlsggrr;uc/)els
receitas: exercicio em Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
curso N N+1 N+2 N+3 duracgdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

68

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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