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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou a sua intencdo de sair da Unido, de acordo
com o disposto no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
artigo 50.°, a Unido negociou com o Reino Unido um acordo que estabelece as condicdes da
saida, tendo em conta o quadro das futuras relacdes («Acordo de Saida»)'. Nos termos do
Acordo de Saida, 0 Reino Unido ja ndo é um Estado-Membro da Unido Europeia desde 31 de
janeiro de 2020 e o direito primério e derivado da Unido deixaré de ser aplicavel ao Reino
Unido finda uma fase de transi¢éo, em 31 de dezembro de 2020.

O Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, («o regulamento») que
cria um regime comunitario de controlo das exportacdes, transferéncias, corretagem e transito
de produtos de dupla utilizagdo? cria um regime comum de controlo das exportacdes de
produtos de dupla utilizacdo, em consonancia com 0Ss compromissos e as obrigagdes
internacionais dos Estados-Membros e da Unido Europeia (UE). Nos termos do regulamento,
€ necessaria uma autorizacdo para a exportacdo de produtos de dupla utilizacdo para paises
terceiros. Esta autorizacdo pode assumir a forma de uma autorizacdo especifica, global ou
geral.

A fim de apoiar a competitividade da UE e estabelecer condi¢Oes equitativas para todos os
exportadores da Unido, e, ao mesmo tempo, assegurar um elevado nivel de seguranca e o
pleno cumprimento das obrigagOes internacionais, o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do
Conselho prevé «autorizacOes gerais de exportacdo da Unido» para a exportacdo de certos
produtos de dupla utilizacdo para determinados paises terceiros, em certas condi¢des. Em
especial, o anexo II-A do regulamento prevé uma autorizacdo geral de exportacdo da Unido
(«n.° EUOO1») para determinadas operacdes de baixo risco, como, por exemplo, as
exportacbes para a Austrdlia, o Canada, o Japdo, a Nova Zelandia, a Noruega, a Suica
(incluindo o Listenstaine) e os Estados Unidos da América.

A saida do Reino Unido da Unido afeta o comércio de produtos de dupla utilizacdo entre a UE
e 0 Reino Unido: de acordo com o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, a exportagédo
de produtos de dupla utilizacdo da UE para o Reino Unido passara a necessitar, a partir de 1
de janeiro de 2021, de uma autorizagdo de exportacdo emitida pelas autoridades nacionais
competentes do Estado-Membro em que o exportador se encontrar estabelecido. Tal criaria
encargos administrativos consideraveis para as autoridades competentes dos Estados-
Membros e para os exportadores da UE, afetando a sua competitividade.

Por conseguinte, a fim de atenuar estes riscos e 0 impacto da saida do Reino Unido na
competitividade da UE, importa acrescentar o Reino Unido ao anexo I1-A do regulamento e,
por conseguinte, controlar as exportacdes para o Reino Unido no ambito da autorizacéo geral
de exportacdo da Unido n.° EU001. H& varias razbes pelas quais o Reino Unido deve ser
aditado a lista de paises abrangidos pela autorizagdo n.° EU001:

o O Reino Unido é parte signatéria dos tratados internacionais pertinentes e membro
dos regimes internacionais de ndo proliferacdo e respeita plenamente as obrigacoes e
0S compromissos correspondentes;

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica, JO L 29 de 31.1.2020, p. 7 («Acordo de Saida»).
2 JO L 134 de 29.5.2009, p. 1.
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o O Reino Unido efetua controlos proporcionados e adequados que respondem
devidamente as consideracdes sobre a utilizacdo final prevista e o risco de desvio, em
consonancia com as disposicdes e 0s objetivos do presente regulamento.

Consequentemente, o aditamento do Reino Unido a lista de paises incluidos na autorizagédo
n.° EU001 ndo afetara negativamente a seguranca da UE e a seguranca internacional,
assegurando, simultaneamente, uma aplicacdo uniforme e coerente dos controlos em toda a
UE e proporcionado condig¢des de concorréncia equitativas para os exportadores da UE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O regime da UE em matéria de controlo das exportacGes de produtos de dupla utilizacéo
estabelece que as autorizacGes de exportacdo sdo geralmente emitidas pelas autoridades
nacionais competentes com base em avaliacdes caso a caso. E provavel que a exigéncia de
dispor de uma autorizacao especifica para as exportacdes para 0 Reino Unido cause encargos
administrativos consideraveis para 0s exportadores e as autoridades competentes e acarrete 0
risco de criar condicdes de concorréncia desiguais entre os exportadores dos Estados-
Membros, 0 que se repercutird negativamente no bom funcionamento do mercado interno e da
politica comercial comum. Estes efeitos perturbadores poderdo ser atenuados pelo aditamento
do Reino Unido a lista de destinos abrangidos pela autorizacdo n.° EUOO1. A presente
proposta €, por conseguinte, coerente com a abordagem geral das medidas de contingéncia
destinadas a enfrentar a eventual saida do Reino Unido sem um acordo de saida.

Além disso, tendo em conta que o Reino Unido é um destino importante para as exportacdes
de produtos de dupla utilizacdo e estd empenhado em respeitar e executar plenamente as
obrigacgdes e 0s compromissos internacionais pertinentes, o aditamento do Reino Unido a lista
dos destinos abrangidos pela autorizacdo n.° EU0O01 esta também em consonancia com 0s
objetivos do presente regulamento no que diz respeito a seguranca internacional e a seguranca
da UE, e bem assim com a forma como a exportacdo de produtos de dupla utilizacdo para
outros Estados (que se encontram numa posicdo comparavel a do Reino Unido do ponto de
vista dos objetivos do regulamento) é regida pelo direito da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica é o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

N&o aplicavel, porque o comércio internacional é da competéncia exclusiva da UE.

. Proporcionalidade

Considera-se que a proposta de regulamento € proporcionada, visto que permitird evitar
perturbacdes desproporcionadas do comeércio e encargos administrativos excessivos para as
exportacOes de produtos de dupla utilizagcdo da UE para o Reino Unido e, a0 mesmo tempo,
preservar a seguranca internacional e a seguranca da UE. N&o excede 0 necessario para atingir
este objetivo e ndo prevé alteracbes de maior amplitude.

. Escolha do instrumento

A presente proposta apresenta uma alteracdo limitada para dar resposta a uma situacdo muito
especifica e pontual. Dado que a lista de paises terceiros abrangidos pela autorizacdo n.°
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EU001 é estabelecida pelo regulamento e tendo em conta que a Comissdo ndo tem
competéncia para aditar outros paises a lista, um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho parece ser a Unica forma adequada de ato juridico para dar resposta a esta situacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

N&o aplicavel em virtude do carater excecional e pontual do facto que torna necessaria esta
proposta.
. Consultas das partes interessadas

As circunstancias especificas em que se inscreve a saida do Reino Unido da Unido e a
situagdo em constante evolucdo vieram limitar em muito a possibilidade de se proceder a
consultas publicas sobre a proposta. No entanto, varias partes interessadas e representantes
dos Estados-Membros pronunciaram-se a respeito dos desafios decorrentes da saida do Reino
Unido da UE, bem como de eventuais solugdes.

. Avaliacéo de impacto

Em conformidade com as orientacdes para legislar melhor, ndo é necessario realizar uma
avaliagdo de impacto, tendo em conta a natureza excecional da situagdo. N&o existem outras
opcdes politicas substancialmente diferentes disponiveis da que é proposta.

. Direitos fundamentais
A proposta ndo tem incidéncia na aplicacdo ou na protecdo dos direitos fundamentais.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
Né&o aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes
N&o aplicavel.
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2020/0313 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho mediante a concessdo de uma
autorizacéo geral de exportacdo da Unido para a exportacéo de determinados produtos
de dupla utilizacdo da Unido para o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

1) Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou a sua intengéo de sair da Uni&o ao
abrigo do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
artigo 50.°, a Uni&o negociou com o Reino Unido o Acordo de Saida®. Nos termos do
Acordo de Saida, o Reino Unido ja ndo € um Estado-Membro da Unido Europeia
desde 31 de janeiro de 2020 e o direito primério e derivado da Unido deixara de ser
aplicavel ao Reino Unido e no Reino Unido finda uma fase de transicdo, em 31 de
dezembro de 2020.

2) O Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho* cria um regime comum de controlo
das exportacdes de produtos de dupla utilizacdo a fim de proteger a seguranca da
Unido e a seguranca internacional e oferecer condi¢Ges de concorréncia equitativas aos
exportadores da Uni&o.

3) O Regulamento (CE) n.°428/2009 prevé «autorizacOes gerais de exportacdo da
Unido», que facilitam o controlo das exportacdes de baixo risco de produtos de dupla
utilizacdo para determinados paises terceiros. Atualmente, a Australia, o Canada, o
Japdo, a Nova Zelandia, a Noruega, a Suica, incluindo o Listenstaine, e os Estados
Unidos da América sdo abrangidos pela autorizacdo geral de exportacdo da Unido n.°
EUO001.

4) O Reino Unido é parte signataria dos tratados internacionais pertinentes e membro dos
regimes internacionais de ndo proliferacdo e respeita plenamente as obrigacdes e 0s
COmpromissos correspondentes.

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7).

Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, que cria um regime comunitario de
controlo das exportac@es, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizacdo (JO
L 134 de 29.5.2009, p. 1).
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5)

6)

7)

8)

O Reino Unido efetua controlos proporcionados e adequados que respondem
devidamente as consideracdes sobre a utilizacao final prevista e o risco de desvio, em
consonancia com as disposic¢oes e os objetivos do Regulamento (CE) n.° 428/2009.

A inclusdo do Reino Unido na lista de paises abrangidos pela autorizacdo n.° EU001
ndo deverd afetar negativamente a seguranca da Unido ou a seguranca internacional.

Tendo em conta que o Reino Unido é um destino importante para os produtos de dupla
utilizacdo produzidos na Unido, é adequado aditar o Reino Unido a lista de destinos
abrangidos pela autorizacdo geral de exportacdo n.° EU001, a fim de assegurar uma
aplicacdo uniforme e coerente dos controlos em toda a Uni&o, promover condic¢des de
concorréncia equitativas para o0s exportadores da Unido e evitar encargos
administrativos desnecessarios, protegendo, em simultaneo, a seguranca internacional
e a seguranca da Unido.

Dada a urgéncia imposta pelas circunstancias da saida do Reino Unido da Unido
Europeia, é necessario permitir a rapida aplicacdo das disposi¢cbes do presente
regulamento no que se refere ao aditamento do Reino Unido a lista dos paises
abrangidos pela autorizacdo geral de exportacdo n.° EUO01. Por conseguinte, o
presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O anexo 11-A do Regulamento (CE) n.° 428/2009 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

2)

O titulo «Exportacdes para: Australia, Canada, Japdo, Nova Zelandia, Noruega,
Suica, incluindo o Listenstaine, e Estados Unidos da América» passa a ter a seguinte
redacdo:

«ExportagBes para: Australia, Canadd, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Suica,
incluindo o Listenstaine, Reino Unido e Estados Unidos da Américax;
Na parte 2, a seguir a «Suica, incluindo o Listenstaine», é aditado o seguinte texto:

«- Reino Unido (sem prejuizo da aplicacdo do presente regulamento ao Reino Unido
e no Reino Unido, no que respeita a Irlanda do Norte, em conformidade com o
anexo 2, ponto 47, do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte, que enumera as
dispos;gées do direito da Unido a que se refere o artigo 5.°, n.°4, do Acordo de
Saida)”».

Artigo 2.°

Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
6
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