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Uma nova agenda UE-EUA para uma mudanca a nivel mundial
1. Introducéo

As relacOes entre a Unido Europeia e os Estados Unidos sdo Unicas e assentam numa historia
comum, em valores comuns e em interesses partilhados. A parceria transatlantica nasceu
de uma promessa de paz coletiva, de progresso e de prosperidade. Ap6s a Segunda Guerra
Mundial, o Plano Marshall ajudou a reconstruir as comunidades e as economias europeias. A
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) garantiu a nossa seguranca coletiva.
Juntos, a Europa e os EUA contribuiram para a concecdo e a construcdo do sistema
multilateral baseado em regras destinado a fazer face aos desafios mundiais. Para 0s povos
dos dois lados do Atlantico, os lacos transatlanticos constituem um elemento essencial das
nossas sociedades, das nossas identidades, das nossas economias e das nossas vidas pessoais.

Atualmente, 0 nosso poder e a nossa influéncia, combinados, ndo tém paralelo a nivel
mundial. No total, contamos quase mil milhdes de pessoas e constituimos os dois maiores
blocos de democracias avangadas e representamos cerca de um terco do PIB e do comércio
mundial e 60 % do investimento direto estrangeiro. A densidade e a abertura das trocas
comerciais e dos investimentos transatlanticos criam milhdes de postos de trabalho e moldam
vastas secc¢des da economia mundial. Temos a capacidade para estabelecer regulamentacéo e
normas que depois sdo retomadas no resto do mundo. Somos 0s principais motores da
inovacdo, grandes poténcias no dominio da investigacdo e desenvolvemos tecnologias que
véo da 5G as vacinas.

Este poder e esta influéncia combinados sdo indispensaveis para consolidar a
cooperacdo mundial no século XXI — quer se trate da saude, da seguranca, do clima, do
comércio e das tecnologias, quer da ordem multilateral assente em regras. O nosso
empenhamento conjunto é essencial num mundo em que diferentes poténcias autoritarias
procuram subverter as democracias, certos intervenientes agressivos tentam desestabilizar
regides e instituicbes e algumas economias fechadas exploram a abertura da qual dependem
as nossas proprias sociedades.

Tal como esta necessidade de cooperagdo passou a ser ainda mais importante, também a
parceria transatlantica necessita agora de ser mantida e renovada. Nos Gltimos anos, as nossas
relacfes foram postas a prova por mudancas de poderes geopoliticos, por tensdes bilaterais e
por retrocessos que se traduziram na adocao de politicas unilaterais.

Com a mudancga de administracdo nos EUA, uma Europa mais assertiva e a necessidade de
conceber um mundo pds-coronavirus, temos agora uma oportunidade Unica para definir uma
nova agenda transatlantica de cooperagcdo mundial, assente nos nossos valores e interesses
comuns e na nossa influéncia a nivel mundial. A agenda devera ser a pedra angular de uma
nova alianca mundial de parceiros que partilham os mesmos valores. Esta oportunidade surge
numa altura em que existe uma comunhdo de perspetivas e de prioridades entre a nova
administracdo dos EUA e a Unido Europeia no que respeita as agendas nacionais e
internacionais.



Na elaboracao desta nova agenda, ndo devemos enveredar por uma busca nostalgica da ordem
mundial que conhecemos nas Ultimas décadas, nem pela parceria transatlantica das geragdes
anteriores. Tanto os EUA como a UE mudaram, como mudou também a dindmica do poder e
as realidades geopoliticas e tecnoldgicas.

Também ndo devemos cair na armadilha dos debates ilusérios que procuram opor a uma
Europa mais forte uma parceria transatlantica reforcada. Uma UE unida, competente e
autossuficiente € positivo para a Europa, para a parceria transatlantica e para o sistema
multilateral — estes aspetos ndo se excluem mutuamente mas reforcam-se mutuamente.

E neste espirito que a UE apresenta uma proposta de uma nova agenda transatlantica para a
cooperacdo mundial orientada para o futuro e centrada em dominios em que 0S NOSsOS
interesses sdo convergentes, em que a nossa influéncia coletiva pode ser mais bem
utilizada e em que é necessaria uma lideranca a nivel mundial.

Principios orientadores de uma nova agenda transatlantica

e A parceria transatlantica deverd empenhar-se em promover os bens publicos globais,
proporcionando uma base sélida para uma acéo e instituicdes multilaterais mais fortes
e apoiara a adesdo de todos os parceiros que partilham os mesmos valores.

e A UE e os EUA devem perseguir interesses comuns e tirar partido da sua forca
coletiva para obter resultados no que respeita as suas prioridades estratégicas.

e Devemos procurar sempre solugdes que respeitem o0s nossos valores comuns de
equidade, abertura e concorréncia, incluindo nos casos em que existem diferencas a
nivel bilateral.

2. Trabalhar em conjunto em prol de um mundo mais saudavel — COVID-19 e
periodo pos-pandemia

A curto prazo, a principal necessidade de cooperacdo a nivel mundial diz respeito a luta
contra um virus que continua a ter enormes repercussdes a nivel pessoal, social e econémico
em ambos os lados do Atlantico e no resto do mundo. Toda a humanidade partilha o objetivo
de proteger vidas e meios de subsisténcia e de reabrir as nossas economias e sociedades o
mais rapidamente possivel.

Para superar esta pandemia é necessaria lideranca, e a UE tem sido, desde o inicio, o motor da
resposta a nivel mundial. Em colaboracdo com a Organizacdo Mundial da Salde e a
sociedade civil, a Unido Europeia reuniu 40 paises com o objetivo de angariar mais de 16 mil
milhdes de EUR para o desenvolvimento e a distribui¢cdo equitativa de testes, tratamentos
e vacinas através do acelerador do acesso aos meios de combate a COVID-19 (Acelerador
ACT).

A UE convida os EUA a aderirem a resposta mundial e ao seu pilar relativo as vacinas, o
Mecanismo COVAX. O objetivo é garantir a distribui¢do equitativa de vacinas seguras a mais
de 180 paises participantes, independentemente da sua localizagdo e das suas possibilidades




financeiras. Até ao final do proximo ano, o objetivo € dispor de 2 mil milhdes de doses e
assegurar um acesso equitativo aos paises de baixo e médio rendimento. A participacdo e a
contribuigéo financeira dos EUA para o COVAX seriam uma mensagem forte, ajudariam a
colmatar o défice de financiamento e melhorariam as nossas possibilidades de éxito coletivo.

Reconhecendo que a vacinacdo permite salvar vidas, a UE e os EUA devem também unir
esforcos para criar redes logisticas globais resilientes e equitativas que permitam assegurar a
distribuicdo de vacinas e de material médico em todo o mundo. A UE apela igualmente aos
EUA para que aderiram & Iniciativa Comércio e Saude no ambito da Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC), a fim de facilitar de imediato o comércio de produtos médicos
essenciais e de produtos sanitérios.

A mais longo prazo, a UE e os EUA devem, coletivamente, retirar ensinamentos desta
pandemia e trabalhar em conjunto em matéria de prevencéo, preparacao e capacidade de
resposta. Essa colaboracdo podera incluir melhorias a nivel da partilha de dados e de
conhecimentos, dos sistemas de alerta precoce e da constituicdo de reservas de equipamentos
médicos essenciais. As nossas instancias competentes em matéria de medicamentos,
prevencdo e controlo de doencas e investigacdo biomédica devem coordenar-se para
assegurar uma posicdo e um fluxo de informacdes transatlanticas coerentes.

E neste espirito que a UE se propde colaborar com os EUA na elaboracdo de um Guia da
pandemia com as medidas de preparacdo e de resposta. Poderda tratar-se, nomeadamente, de
alinhar estreitamente os planos de preparacdo, os protocolos para situacfes de crise e 0S
meios especificos para fazer face a futuras situacdes de emergéncia. A UE esta igualmente
disposta a colaborar com os EUA para reforcar a Organizacdo Mundial da Salde, bem
como para elaborar e apresentar uma proposta de reforma conjunta que vise o reforco da
sua independéncia, transparéncia, responsabilizacao e eficacia.

Melhorar a preparacdo e a resposta as pandemias mundiais ser4d uma das prioridades da
Cimeira Mundial da Saltde do G20 do préximo ano, que sera coorganizada pelo
primeiro-ministro Giuseppe Conte e pela presidente Ursula von der Leyen no ambito da
Presidéncia italiana do G20. A UE congratula-se com o contributo dos EUA para a
preparacdo desta cimeira.

Primeiras medidas

e A UE e os EUA devem assegurar o financiamento do desenvolvimento e da
distribuicdo equitativa a nivel mundial de vacinas, testes e tratamentos — comeg¢ando
por aderir e contribuir para as iniciativas Acelerador ACT e COVAX.

e Elaborar um Guia da pandemia com medidas de preparacgao e resposta e intensificar
a cooperacdo e a partilha de dados entre as nossas instancias competentes respetivas.

e Trabalhar em conjunto para facilitar o comércio de produtos médicos essenciais,
comecando por aderir a Iniciativa Comércio e Saude no &mbito da OMC.

e Trabalhar em conjunto com vista a reforcar a Organizacdo Mundial da Saude e
elaborar e apresentar uma proposta conjunta de reforma.




3. Trabalhar em conjunto para proteger 0 nosso planeta e a nossa prosperidade

As alteragdes climéticas e a perda de biodiversidade sdo os principais desafios que se nos
colocam hoje. Exigem mudancas sistémicas nas nossas economias, bem como uma
cooperacdo mundial entre os dois lados do Atlantico e o resto do mundo. Com o Pacto
Ecoldgico Europeu, a UE esta atualmente na vanguarda neste dominio. Trata-se da nossa nova
estratégia de crescimento, que visa sobretudo a reducdo das emissfes e, simultaneamente, a
criacdo de emprego. Aborda variadissimas questdes, desde a forma como produzimos e como
consumimos até ao modo como nos alimentamos, nos aquecemos, trabalhamos e viajamos.

O nosso grande objetivo é sermos o primeiro continente com impacto neutro no clima até
2050. Desde a Coreia do Sul & Africa do Sul, passando pela China e o Japao, vérios paises em
todo o mundo estdo agora empenhados em atingir o objetivo de um futuro com emissbes
liquidas nulas. Um compromisso semelhante por parte dos EUA significaria que cerca de dois
tercos da economia mundial e mais de metade das emissdes mundiais seriam contabilizados.

Neste espirito, a UE salda calorosamente o compromisso do presidente eleito Joe Biden de
voltar a aderir ao Acordo de Paris e de prever um contributo ambicioso atualizado dos EUA no
ambito desse acordo. Um compromisso transatlantico comum no sentido de seguir uma
trajetoria que permita chegar a um nivel zero de emissdes liquidas até 2050 tornaria a
neutralidade climatica um novo marco de referéncia mundial na perspetiva da COP26, a
proxima Conferéncia das Nagcbes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, que se realizard em
Glasgow no préximo ano.

Juntamente com o0s nossos parceiros, a UE e os EUA podem assumir a lideranca a nivel
mundial no que respeita a transicdo para uma economia verde, circular, competitiva e
inclusiva, o que exigira investimento, inovacdo e os sinais certos em matéria de precos. E por
este motivo que devemos colaborar estreitamente no dominio do comércio de licencas de
emissdo, da tarifacdo do carbono e da fiscalidade. Em especial, o préximo mecanismo de
ajustamento carbdnico nas fronteiras da UE compativel com a OMC, que visa evitar a fuga
de carbono, pode ser uma oportunidade para trabalharmos em conjunto na criagdo de um
modelo global para medidas deste tipo.

Tal podera inscrever-se numa agenda transatlantica para o comércio ecoldgico mais vasta,
que a Comissdo propde lancar em meados de 2021, que poderia também contribuir para
desenvolver conjuntamente uma iniciativa em matéria de comércio e clima no ambito da
OMC.

Atualmente, a Europa é também pioneira no dominio do financiamento sustentavel da
transicdo ecoldgica e esta a trabalhar para que 30 % do nosso plano de recuperacéo,
NextGenerationEU, seja financiado através de obrigacdes verdes. No entanto, todos temos de
desenvolver mais esforcos para satisfazer as necessidades de investimento. Enquanto
principais polos financeiros e reguladores, a UE e os EUA estdo mais bem posicionados para
liderar estes esforcos. A cooperacdo transatlantica com vista a definicdo de um quadro



regulamentar aplicavel ao financiamento sustentavel ajudaria muito o setor privado a saber
quais os investimentos que sdo considerados ecol6gicos — na mesma linha que a taxonomia
da UE.

Este financiamento privado sera essencial para investir nas tecnologias adequadas e conferir
aos inovadores e as empresas a vantagem do pioneiro. A UE e os EUA devem tirar partido da
sua experiéncia e dos seus conhecimentos especializados lancando uma nova alianca para as
tecnologias verdes destinada a criar mercados-piloto e a cooperar no dominio das tecnologias
limpas e circulares, tais como as energias renovaveis, o armazenamento de energia a escala da
rede, as baterias, o hidrogénio limpo e a captacdo, o0 armazenamento e a utilizacdo de carbono.
Tal viria complementar o trabalho ja realizado pelo Conselho da Energia UE-EUA,
proporcionaria um terreno fértil para o investimento transatlantico e ajudaria os paises
parceiros a cumprirem 0s seus proprios compromissos em matéria de clima.

Precisamos igualmente de centrar o nosso trabalho na protecdo da natureza e do ambiente de
um modo mais vasto. As pressdes exercidas sobre a natureza e a vida selvagem ameacam o
desenvolvimento econémico mundial e pdem em perigo a seguranca alimentar. Além disso,
tornardo as futuras doencas infecciosas e as pandemias mais provaveis e mais perigosas. A
proxima Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade — a COP15 — que se
realizara em Kunming, na China, seré tdo importante para a natureza como a COP21 o foi para
o clima.

A UE encoraja 0os EUA a aderirem a Convencéo sobre a Diversidade Biologica, e a UE e 0s
EUA deverdo colaborar para assegurar a conclusdo de um acordo ambicioso que proteja
30 % da superficie terrestre e 30 % da superficie maritima do nosso planeta. Para obter
um consenso global em torno deste objetivo, seria fundamental chegar a uma convergéncia
clara entre os compromissos da UE e os dos EUA.

A UE e os EUA devem também cooperar para liderar a luta contra a desflorestagédo a nivel
mundial, reduzindo a produgéo e o consumo de produtos que favorecem a desflorestacdo. Tal
podera fazer parte de uma nova agenda para o comércio ecoldgico. Devemos analisar também
a forma como poderemos trabalhar em conjunto na recuperacdo da natureza e na reflorestacéo,
tanto nos nossos paises como no resto do mundo.

Neste espirito, devemos redobrar esforcos para proteger os nossos oceanos, fornecedores
naturais de oxigenio e reguladores do clima. A UE tem liderado os esforcos para criar um
quadro mundial mais solido para combater o lixo marinho e a polui¢cdo marinha provocada por
plasticos. Perante o risco de, até 2050, 0s nossos oceanos virem a ter mais plastico do que
peixe, é urgente concluir um tratado mundial sobre plasticos, e a UE convidard os EUA a
associarem-se aos seus esforcos antes da proxima Assembleia das Nacbes Unidas para o
Ambiente.

A UE propora igualmente aos EUA trabalharem em conjunto para concluir um acordo sobre a
designacdo de areas marinhas protegidas no oceano Antartico, o que, a acontecer,
constituiria um dos maiores atos de protecdo da natureza da historia.



A revolucdo ecoldgica deverd impulsionar o progresso social, economico e tecnolégico em
todo o0 mundo. Neste contexto, serdo essenciais 0s contributos consideraveis da UE e dos EUA
para 0 compromisso assumido pelos paises desenvolvidos de mobilizar conjuntamente 100 mil
milhdes de dolares por ano até 2020 para a acdo climatica nos paises em desenvolvimento.
Gragas ao nosso apoio conjunto, devemos ajudar estes paises a avangar com base nas
descobertas cientificas mais recentes e nas melhores tecnologias disponiveis.

Primeiras medidas

e Coordenar posicdes e liderar os esfor¢os com vista a conclusdo, no préximo ano, de
acordos globais ambiciosos nas cimeiras histéricas das Nagdes Unidas sobre clima e
biodiversidade — comegando por um compromisso conjunto de atingir a neutralidade
carbonica até 2050.

e Propor uma nova agenda transatlantica para o comércio ecoldgico, que incluiria uma
iniciativa em matéria de comércio e clima no &mbito da OMC e medidas para evitar a
fuga de carbono.

e Constituir uma alianca transatlantica para as tecnologias verdes para garantir uma
maior cooperacdo no desenvolvimento de tecnologias limpas e circulares, bem como
na criacdo de mercados-piloto.

e Elaborar em conjunto um quadro regulamentar global para o financiamento
sustentavel, tirando partido da experiéncia da UE em matéria de taxonomia.

e Desenvolver esfor¢cos conjuntos para liderar a luta contra a desflorestacéo e reforcar
a protecdo dos oceanos — comecando com esforcos conjuntos com vista a celebracéo
de um tratado mundial sobre plasticos e a designacédo de zonas marinhas protegidas
no Oceano Antartico.

4. Trabalhar em conjunto nos dominios da tecnologia, do comércio e das normas

A Europa e os Estados Unidos representam cerca de um terco do comércio mundial, e as
normas que definimos chegam a todos os cantos do mundo. Os nossos valores comuns de
dignidade humana, direitos individuais e principios democraticos fazem de nos parceiros
naturais para tirar partido da rapida evolucdo tecnolégica e para enfrentar os desafios
relacionados com os sistemas rivais de governacao digital. Tal da-nos uma oportunidade sem
precedentes para adotar uma agenda tecnoldgica comum UE-EUA.

Tal reflete a convergéncia de pontos de vista cada vez maior sobre a governacgéo
tecnoldgica entre a Europa e os Estados Unidos, bem como o facto de estarmos confrontados
com desafios comuns em matéria de gestdo da transi¢do digital das nossas economias e das
nossas sociedades. Trata-se, nomeadamente, das infraestruturas criticas, como a 5G, a 6G ou
0s ativos de ciberseguranca, que sdo essenciais para a nossa seguranga, a nossa soberania e a
nossa prosperidade, mas também dos dados, das tecnologias e do papel das plataformas em
linha.




Neste espirito, a UE e os EUA devem unir forgas enquanto aliados tecnologicos para
moldar as tecnologias, a sua utilizacdo e o seu ambiente regulamentar. Gracas a nossa
influéncia combinada, um espaco tecnoldgico transatlantico devera constituir a espinha dorsal
de uma coligacdo mais vasta de democracias que partilham os mesmos valores, a mesma
visdo sobre a governacdo tecnoldgica e 0 mesmo empenhamento para a defender. Para
concretizar este objetivo, a UE deve continuar a perseguir as suas proprias ambicdes e metas
em matéria de tecnologia no &mbito da Década Digital da Europa.

A UE proporé igualmente aos EUA que se baseiem na lideranca tecnoldgica da Europa para
exercer pressdo em prol da criacdo de infraestruturas seguras no dominio da 5G em todo o
mundo, bem como para encetar um didlogo sobre a tecnologia 6G. Tal deverd integrar-se
numa cooperagdo mais vasta em matéria de seguranca da cadeia de abastecimento digital,
gracas a avaliacdes objetivas baseadas nos riscos.

A UE e os EUA tém igualmente um interesse comum em cooperar nos dominios do reforco
das capacidades, do conhecimento da situacdo e da partilha de informacdes em matéria de
ciberseguranga. Esta coordenacdo poderd também incluir eventuais medidas restritivas
contra autores de ciberataques provenientes de paises terceiros.

Paralelamente, devemos comecar a agir em conjunto no dominio da inteligéncia artificial
(IA), com base na nossa convicgdo comum da importancia de uma abordagem centrada no ser
humano e tratando questdes como o reconhecimento facial. Neste espirito, a UE propora o
inicio dos trabalhos sobre um acordo transatlantico sobre inteligéncia artificial, a fim de
definir um modelo para as normas regionais e mundiais alinhado pelos nossos valores.

Devemos também debater abertamente as divergéncias de pontos de vista em matéria de
governacdo dos dados e ver de que forma podem ser superadas de forma construtiva. A UE e
os EUA devem intensificar a sua cooperacdo a nivel bilateral e multilateral para promover a
convergéncia regulamentar e facilitar a livre circulacdo de dados com plena confiancga,
com base em normas e salvaguardas elevadas.

A necessidade de uma cooperacdo global em matéria de tecnologia vai além do material ou
dos programas informaticos. Trata-se igualmente dos nossos valores, das nossas sociedades
e das nossas democracias. Existe em ambos os lados do Atlantico um consenso cada vez
mais alargado quanto ao facto de as plataformas em linha e as grandes empresas tecnolégicas
levantarem questdes que ameacam as nossas sociedades e as nossas democracias,
nomeadamente devido a comportamentos de mercado nocivos, contetdos ilicitos e algoritmos
que propagam o discurso de odio e a desinformacéo.

Neste espirito, a UE propora um novo dialogo transatlantico sobre a responsabilidade das
plataformas em linha, que podera servir de exemplo para outras democracias que enfrentam
0s mesmos problemas. Devemos também colaborar estreitamente para reforcar ainda mais a
cooperacao entre as autoridades competentes em materia de aplicacdo da legislacdo
anti-trust nos mercados digitais.



Do mesmo modo, uma fiscalidade justa na economia digital exige solugfes inovadoras em
ambos os lados do Atlantico. Para criar uma economia justa e moderna, que proporcione
incentivos baseados no mercado para as ideias mais inovadoras, a UE e os EUA devem
empenhar-se firmemente em concluir em tempo oportuno as discussdes sobre uma solugéo
mundial no contexto da OCDE e do G20.

Além da tecnologia propriamente dita, a UE e os EUA devem renovar o seu compromisso no
sentido de reforcar o comércio aberto e justo para melhorar as condigdes de concorréncia
equitativas adotando normas elevadas, reforcando a resiliéncia das cadeias de abastecimento
criticas e fazendo face aos desafios do protecionismo e do unilateralismo.

Este processo comeca com uma lideranga conjunta na reforma da OMC, para que possa
adequar-se a economia do seéculo XXI e responder as realidades atuais, promover a
sustentabilidade e condi¢cdes de concorréncia equitativas. O primeiro passo devera consistir
em finalizar a nomeacdo de um novo diretor-geral e em explorar formas de restabelecer a
funcdo essencial de resolucdo de litigios através da reforma do Orgdo de Recurso. Os
trabalhos de &mbito trilateral UE-EUA-Japdo devem ser intensificados para preparar
propostas relativas a questdes de condi¢cBes de concorréncia equitativas. Devemos também
colaborar para fazer avancar as negociacdes da OMC sobre o comércio eletronico.

Paralelamente, é importante que facilitemos o nosso comércio bilateral e aprofundemos a
nossa cooperacdo em matéria de regulamentacdo e de normas. Perante a diminuicdo dos
direitos aduaneiros a nivel mundial, aquilo que decide o acesso aos mercados € a definicédo e o
cumprimento de normas e de regulamentacdes. Embora continuem a ser os reguladores com
maior influéncia, tanto a UE como os EUA enfrentam uma concorréncia cada vez maior por
parte de intervenientes de paises terceiros. Nos casos em que as duas partes estdo de acordo,
em geral o resto do mundo segue-as. E por este motivo que devemos reativar as propostas de
cooperagdo entre a UE e os EUA em matéria de normalizacéo e relancar as negociagdes no
dominio da avaliacdo da conformidade. Sempre que possivel, a UE e os EUA devem
alinhar sistematicamente as suas posicdes no ambito dos organismos internacionais de
normalizacéo.

A UE prop0e a criagdo de um novo Conselho de Comércio e Tecnologia UE-EUA (TTC).
Perseguiremos em conjunto o objetivo de maximizar as oportunidades de colaboracédo
transatlantica orientada para o mercado, reforcar a nossa lideranca a nivel tecnolégico e
industrial e expandir o comércio e os investimentos bilaterais.

Este conselho visara a reducéo dos obstaculos ao comércio, o desenvolvimento de normas e
abordagens regulamentares compativeis para as novas tecnologias, a garantia da seguranga da
cadeia de abastecimento critica, o aprofundamento da colaboragdo em matéria de investigacao
e a promocéo da inovacéo e da concorréncia leal.

Neste contexto, ambas as partes devem dedicar uma atencéo renovada a protecdo das
tecnologias criticas. Devemos estabelecer uma cooperagdo mais estreita em questfes como a
analise dos investimentos, os direitos de propriedade intelectual, as transferéncias forcadas de
tecnologia e os controlos das exportagoes.



Simultaneamente, devemos também colaborar estreitamente para resolver os atritos
comerciais bilaterais que fragilizam a nossa parceria estratégica. Devemos esforgar-nos por
encontrar solugbes rapidas, centrando-nos em resultados negociados, reconhecendo
simultaneamente que temos abordagens diferentes. Tal inclui os esforgos envidados
atualmente para resolver o litigio Boeing/Airbus, bem como o levantamento de restri¢cdes
injustificadas ao abrigo da seccdo 232 ou outras decisdes unilaterais.

Primeiras medidas

e A UE e os EUA devem trabalhar em estreita colaboracdo para resolver os litigios
comerciais bilaterais através de solu¢fes negociadas e liderar os esfor¢os de reforma
da OMC.

e Devem instituir um novo Conselho de Comércio e Tecnologia UE-EUA destinado a
promover e facilitar o comércio, desenvolver normas compativeis e promover a
inovacao.

e A UE e os EUA devem encetar um dialogo transatlantico sobre a responsabilidade
das plataformas em linha e das grandes empresas tecnologicas, comecando por
trabalhar em conjunto para encontrar solucfes globais para uma fiscalidade justa,
bem como para fazer face as distor¢Ges do mercado existentes na economia digital.

e Devem desenvolver uma abordagem transatlantica comum que permita proteger as
tecnologias criticas a luz das preocupacfes de cariz economico e de seguranca a
nivel mundial, comegando por debater a tecnologia 5G.

e Devem trabalhar na elaboracdo de um acordo sobre inteligéncia artificial (1A) e
intensificar a cooperagao com vista a facilitar a livre circulagdo de dados com plena
confianca.

e Devem ainda renovar a cooperacdo em matéria de regulamentacdo e normas,
comecando por retomar as negociagdes sobre a avaliagdo da conformidade e alinhar
as respetivas posi¢des nas instancias internacionais.

5. Colaborar em prol de um mundo mais seguro, mais préspero e mais democratico

A UE e os EUA partilham o interesse fundamental de reforgar a democracia em todo o
mundo. Congratulamo-nos com a proposta lancada pelo presidente eleito Joe Biden da
realizacdo de uma Cimeira para a Democracia, numa altura em que a pandemia veio colocar a
democracia, as liberdades e os valores sob maior presséo.

A UE esté disposta a desempenhar plenamente o seu papel na Cimeira para a Democracia,
tanto através da implementacdo do seu recente Plano de Ac¢do para a Democracia e 0s
Direitos Humanos, como colaborando com os EUA e com 0s parceiros internacionais com
vista a assumir novos compromissos em matéria de luta contra a corrupgao, o autoritarismo e
as violagOes dos direitos humanos em todo o mundo. Por sua vez, tal devera contribuir para
reforcar o sistema multilateral, verdadeira coluna vertebral da comunidade internacional.




A UE e os EUA ja comecaram a trabalhar em conjunto no &mbito das Nacdes Unidas, do G7 e
do G20 tendo em vista a recuperacdo da economia mundial. Devemos dar mostras de lideranca
conjunta para apoiar 0S outros paises na via da recuperacdo sustentavel, nomeadamente
através da reestruturacdo da divida, e tirar partido do nosso solido historial de cooperagdo
no dominio da ajuda humanitaria. A UE e os EUA devem continuar a apoiar e a acelerar a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas
enquanto prioridade comum.

No ambito dos esforcos de recuperacao desenvolvidos a nivel mundial, a UE e os EUA devem
colaborar na promocéo e protecdo conjuntas dos direitos dos trabalhadores. A UE propora
o reforgo da cooperacéo transatlantica para promover a adeséo, a nivel mundial, as convengdes
pertinentes no &mbito da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Sera também fundamental criar uma parceria mais estreita em diferentes contextos
geopoliticos para promover os valores democraticos em todo o mundo, bem como a
estabilidade, a prosperidade e a resolucéo de conflitos a nivel mundial e regional.

Para a UE, a China é um parceiro de negociagdo para a cooperagdo, um concorrente
economico e um rival sistémico. A abordagem definida na Perspetiva Estratégica UE-China
constitui um roteiro solido para a defesa dos nossos interesses e valores comuns. Enquanto
sociedades democréticas e economias de mercado abertas, a UE e os EUA reconhecem ambos
o desafio estratégico que representa a crescente assertividade da China a nivel internacional,
embora nem sempre estejam de acordo quanto a melhor forma de abordar a questdo. O novo
didlogo UE-EUA sobre a China constituird um mecanismo fundamental para promover 0s
Nossos interesses e gerir as nossas diferencas.

Uma maior énfase da parte da UE nas oportunidades e desafios relacionados com a regido do
Indo-Pacifico contribuird para aprofundar a cooperacdo com o0s parceiros da regido que
partilham os mesmos valores. Serd essencial trabalhar em estreita colaboracdo com os EUA
para alinhar os nossos objetivos estratégicos e apoiar 0s progressos democraticos na Asia.

A UE procura atualmente aprofundar a sua alianca com Africa enquanto parceiros em pé de
igualdade. A Unido continua a ser o principal investidor estrangeiro de Africa e o seu maior
parceiro nos dominios do comércio, desenvolvimento, ajuda humanitaria e seguranca. Ha
muito a ganhar com uma cooperacao transatlantica mais estreita, que permita promover a
democracia e os direitos humanos, a integracdo regional e a seguranca, bem como o
desenvolvimento sustentavel em todo o continente.

A UE e os EUA partilham igualmente um interesse estratégico em que o Médio Oriente, 0
Norte de Africa e o Sael sejam regides estaveis e seguras. Tal implica unir esforgos para
resolver os conflitos regionais, a competicdo entre as varias poténcias e 0s comportamentos
perturbadores de intervenientes externos nestas regides.

Devemos colaborar estreitamente na definicdo das condicGes necessarias para realizar
progressos politicos significativos no processo de paz no Médio Oriente, nomeadamente
colaborando num Quarteto para 0 Médio Oriente redinamizado. A UE continuara a abordar a
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questdo da seguranca no Golfo, apoiando o desanuviamento e criando condicBGes para o
reforco da confianca e o estabelecimento de uma arquitetura de seguranca inclusiva. Alcancar
uma situacdo de estabilidade no Iraque e por termo aos conflitos na Siria e no 1émen devem
continuar a ser prioridades da cooperagdo transatlantica.

Na Libia, a UE esta empenhada em intensificar os esfor¢cos conjuntos para apoiar uma solucao
dirigida pela propria Libia, com o apoio de uma lideranca forte da ONU. Uma maior
cooperacgéo entre a UE e os EUA para promover a estabilidade e o desenvolvimento na regiédo
do Sael contribuira para a seguranca global em Africa e na Europa.

A UE e 0os EUA devem unir esfor¢os para preservar o Plano de Acdo Conjunto Global, ou o
Acordo nuclear com o Irédo, aprovado pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em
2015, Constitui um pilar fundamental da arquitetura mundial de ndo proliferacdo, pelo que
devemos colaborar para promover as suas realizacdes.

A UE e os EUA investiram fortemente num Afeganistédo estavel e pacifico, devendo agora
assegurar que os progressos realizados pelos afegdos nos ultimos anos sejam preservados, em
apoio do processo de paz intra-afegéo e da obtencédo de resultados concretos.

A cooperacdo transatlantica com a Russia continuarad a ser fundamental, em especial no que
diz respeito a defesa do direito internacional, o que inclui a protecdo da integridade territorial e
da seguranca energética dos nossos parceiros orientais. A Ucrania é um parceiro prioritario da
UE, e neste contexto o apoio dos EUA é essencial para promovermos em conjunto a seguranga
e um ambicioso programa de reformas. No que diz respeito a Bielorruassia, estamos dispostos
a intensificar o nosso apoio em prol de uma transicdo democratica pacifica.

A Europa ofereceu aos Balcas Ocidentais uma perspetiva de adesdo a UE. E essencial manter
uma parceria e uma estreita coordenacdo UE-EUA relativamente aos Balcas Ocidentais, em
especial no que se refere ao dialogo entre Belgrado e Pristina realizado com a mediacdo da
UE. Devemos trabalhar em conjunto para promover a reconciliagdo, melhorar a governacgéo e
fazer avangar as reformas fundamentais.

A UE e os EUA partilham um interesse estratégico num Mediterraneo Oriental estavel e
seguro. Nas nossas relacbes com a Turqguia, devemos procurar adotar uma abordagem
coordenada nomeadamente dando resposta aos problemas atuais.

E importante dialogar com a América Latina e a regido das Caraibas enquanto aliados
importantes nas instancias internacionais. Neste contexto, devemos também continuar a
coordenar 0s n0ssos pontos de vista e as nossas posi¢cdes sobre a Venezuela.

Em conjunto, devemos utilizar adequadamente todos os instrumentos disponiveis. Para o
efeito, procuraremos reforcar a coordenacdo na utilizagdo das san¢fes, nomeadamente na
prossecucdo de objetivos comuns, evitando simultaneamente consequéncias indesejadas tanto
para 0s interesses economicos europeus como dos EUA, bem como o recurso unilateral a
sancOes extraterritoriais.

! Resolugdo 2231 (2015) do CSNU.
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* % *

A Europa e os EUA enfrentam um ndmero cada vez maior de ameacas transnacionais graves,
desde ameacas hibridas e militares, extremismo violento e terrorismo mundial a proliferacéo
de armas de destruicdo macica. Nos Gltimos anos, a UE realizou progressos sem precedentes
no que respeita a cooperacdo nos dominios da seguranca e da defesa, gracas a iniciativas
emblematicas destinadas a colmatar as insuficiéncias em termos de capacidades, incentivando
simultaneamente as despesas com a defesa e a partilha dos encargos.

A UE e os EUA devem reafirmar o seu empenhamento conjunto na seguranca
transatlantica e internacional. Reforcar o papel da UE no dominio da defesa, nomeadamente
apoiando o investimento no desenvolvimento de capacidades, serd benéfico para a NATO e
para a cooperacao transatlantica. A UE esta disposta a assumir as suas responsabilidades, a
reforcar a sua autonomia estratégica e a assegurar uma melhor reparticdo dos encargos. As
prioridades da UE e da NATO em matéria de capacidades deverdo ser, em grande medida,
alinhadas.

Para enquadrar a nossa cooperagdo, deve ser estabelecido um dialogo estruturado UE-EUA
em matéria de seguranca e defesa, adotando uma abordagem abrangente em matéria de
seguranca assente numa visdo estratégica comum. Tal devera incluir intercdmbios sobre as
possibilidades de cooperacdo transatlantica no contexto das respetivas iniciativas em matéria
de seguranca e defesa, gestao de crises, operacdes militares e questdes bilaterais de seguranca.
Neste contexto, a UE e os EUA devem trabalhar para melhorar e aumentar substancialmente o
intercambio de informacdes. Paralelamente, a UE e os EUA devem colaborar para promover
uma agenda internacional ambiciosa em matéria de controlo do armamento e de
desarmamento.

Primeiras medidas

e A UE esta disposta a participar plenamente na Cimeira para a Democracia proposta
pelo presidente eleito Joe Biden, assumindo compromissos conjuntos para combater a
escalada de autoritarismo, as violagdes dos direitos humanos e a corrupgéao.

e Coordenar as respostas aos desafios comuns para promover a estabilidade regional e
mundial, comecando por reforcar as politicas nos paises da Parceria Oriental e do
Mediterraneo.

e Reforcar o nosso compromisso conjunto em prol da seguranca transatlantica e
internacional, comecando por instaurar um novo didlogo UE-EUA em matéria de
seguranca e defesa.

e A UE e os EUA devem unir esforcos para reforcar o sistema multilateral com base
nos nossos valores comuns.
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7. Conclusédo

A Comissdo e o alto representante convidam o Conselho Europeu a aprovar este projeto e as
propostas de primeiras medidas que poderdo servir de roteiro para uma nova agenda
transatlantica para a cooperacdo mundial. A Comissdo e o alto representante/vice-presidente
trabalhardo em estreita colaboragdo com o Parlamento Europeu e o Conselho com vista a sua
implementacao.

Esta agenda ambiciosa e concreta devera ser langada na Cimeira EU-EUA a realizar no primeiro
semestre de 2021. Enviard um sinal claro de uma lideranca e empenhamento renovados a nivel
mundial da parte de dois parceiros e aliados simultaneamente autobnomos e indispensaveis.

Com uma parceria transatlantica solida, tanto a UE como os EUA sdo mais fortes. Chegou o
momento de nos reaproximarmos com a adogdo de uma nova agenda de cooperacdo transatlantica
e mundial adaptada ao mundo de hoje.
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