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Relatorio anual sobre a execucio da Politica Externa e de Seguranca Comum

Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2020, sobre a execugdo da politica externa e de seguranca

comum — relatério anual (2019/2136(INI))
(2021/C 270/04)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatério anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre a politica externa e de seguranga comum,

Tendo em conta o titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas e a Ata Final de Helsinquia, de 1975, da Organizagdo para a Seguranca e a
Cooperagdo na Europa (OSCE),

Tendo em conta o Tratado do Atlantico Norte, de 1949, e a declaragdo conjunta sobre a coopera¢do entre a NATO e a
Unido Europeia, de 10 de julho de 2018,

Tendo em conta a declaracio da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR) sobre responsabilidade politica (!),

Tendo em conta a estratégia global de 2016 para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia,

Tendo em conta a comunicagdo conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros
e a Politica de Seguranga, de 7 de junho de 2017, intitulada «Uma abordagem estratégica em matéria de resiliéncia na
agdo externa da UE» (JOIN(2017)0021),

Tendo em conta a Declaragdo de Séfia, de 17 de maio de 2018, e as conclusdes do Conselho sobre o alargamento e o
processo de estabilizacdo e de associagdo, de 26 de junho de 2018 e 18 de junho de 2019,

Tendo em conta a Resolucdo A/RES70/1 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas intitulada «Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development» (Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel), de 25 de setembro de 2015,

Tendo em conta a Resolu¢do 1325 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, que estabeleceu a Agenda sobre as
Mulheres, a Paz e a Seguranca em 2000 (<MPS»),

Tendo em conta a sua Recomendacio ao Conselho, & Comissdo e ao Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE), de
15 de novembro de 2017, sobre a Parceria Oriental na perspetiva da Cimeira de novembro de 2017 (),

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A9-0054/2019),

JO C 210 de 3.8.2010, p. 1.
Textos Aprovados, P8_TA(2017)0440.
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A. Considerando que o Parlamento tem o dever e a responsabilidade de exercer o seu controlo democrdtico sobre a politica
externa e de seguranca comum (PESC) e a politica comum de seguranca e defesa (PCSD), pelo que deve ser dotado com
os meios necessdrios e eficazes para desempenhar este papel;

B. Considerando que a a¢do externa da UE tem um impacto direto no bem-estar dos seus cidaddos, tanto dentro como fora
da UE, e que procura garantir a seguranga e a estabilidade, fomentando a0 mesmo tempo os valores europeus da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos; considerando que
a credibilidade da Unido Europeia, enquanto interveniente mundial em defesa da paz e da seguranca, assenta na sua
fidelidade aos seus proprios valores, o que, por conseguinte, significa que uma politica externa baseada em valores se
enquadra nos interesses imediatos da Unido;

C. Considerando que a Unido Europeia s6 poderd ser um promotor dos seus valores europeus se estes tltimos forem
protegidos e respeitados em todos os seus Estados-Membros;

D. Considerando que, neste momento, se estd a assistir a retirada de parceiros tradicionais da cena mundial, o que aumenta
a pressdo sobre a cooperacdo e as institui¢des multilaterais e propicia uma crescente assertividade por parte de poderes
regionais;

E. Considerando que, desde hd algum tempo, o quadro estratégico da Unido tem vindo a deteriorar-se, o que significa que
¢ mais premente do que nunca que a Europa demonstre solidez e atue de forma unificada nas suas rela¢des externas,
a fim de enfrentar os mdltiplos desafios que afetam, direta ou indiretamente, a seguranca dos seus Estados-Membros
e dos seus cidadidos; considerando que os problemas que comprometem a seguranca dos cidaddos da UE incluem,
nomeadamente: conflitos armados nas fronteiras orientais e meridionais do continente europeu, assim como Estados
frageis; o terrorismo — e, em particular, o jiadista —, ciberataques e campanhas de desinformagdo; a ingeréncia
estrangeira nos processos politicos e eleitorais europeus; a proliferagio de armas de destruicio macica e a colocagdo em
causa dos acordos de ndo proliferacio de armas; o agravamento de conflitos regionais que provocaram deslocagdes
forcadas e fluxos migratérios descontrolados; tensdes em relacdo ao aprovisionamento energético dos Estados-Mem-
bros; uma concorréncia pelos recursos naturais, a dependéncia energética e a seguranga energética; o aumento da
criminalidade organizada nas fronteiras e no seio da Europa; o enfraquecimento dos esforcos em matéria de
desarmamento; assim como as alteragdes climdticas;

F. Entende que o jiadismo constitui um dos principais desafios que ameacam atualmente a seguranga publica na UE e que
este requer uma agdo rdpida, assertiva e coordenada, tanto a nivel interno como externo;

G. Considerando que nenhum Estado-Membro é capaz de fazer face, por si s6, a nenhum dos desafios com que
o continente europeu ¢ a sua envolvente proxima se defrontam atualmente; considerando que o principio da igualdade
entre os Estados-Membros deve ser respeitado e garantido aquando da defini¢do das politicas e das medidas da UE em
matéria de assuntos externos e de seguranca; considerando que as prerrogativas dos parlamentos nacionais no dominio
da sua politica externa e de seguranca devem ser respeitadas; considerando que uma politica externa comum ambiciosa,
credivel e eficaz deve contar com recursos financeiros adequados e medidas tempestivas e decisivas por parte da UE;
considerando que os instrumentos de politica externa da UE devem ser utilizados de forma mais coerente e coesa;

H. Considerando que o multilateralismo ¢ a tnica garantia de paz, seguranga e de desenvolvimento sustentével e inclusivo
num ambiente internacional altamente polarizado; considerando que os seus alicerces se encontram ameagados quando
as regras e os valores universais — nomeadamente os direitos humanos fundamentais, o direito internacional e o direito
humanitdrio — s3o postos em causa ou sdo objeto de abuso; considerando que o multilateralismo é um elemento
central da abordagem da Unido Europeia da sua PESC, conforme consagrado no TFUE;

. Considerando que o mundo se vé a bracos com uma mudanga global de poderes em que a concorréncia geopolitica
¢ uma tendéncia dominante na politica externa, que por sua vez exige mecanismos e capacidades de resposta rapidos,
unificados e adequados; considerando que a UE se encontra, em grande medida, excluida desta mudanga global de
poderes e de concorréncia geopolitica devido a falta de unidade entre os seus Estados-Membros;

J. Considerando que os intervenientes estatais em ascensdo e as novas forgas politicas perseguem ambicdes mundiais
e regionais com um potencial desestabilizador, o que constitui uma ameaga para a paz e a estabilidade na Vizinhanca
Europeia, e que pode ter consequéncias imprevisiveis para a paz, assim como para a seguranca europeia e mundial;
considerando que a Europa corre o risco de ficar excluida no que diz respeito a tomada de decisdes e que,
consequentemente, poderd ficar gravemente prejudicada; considerando que esta reconfiguragdo a nivel mundial estd
a favorecer o surgimento de lideres autocraticos, de intervenientes ndo estatais violentos e de movimentos de protesto
populares;
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K. Considerando que o quadro de seguranca da UE, que depende da paz e da estabilidade na sua vizinhanca, ¢ mais volatil,
imprevisivel, complexo e vulnerdvel a pressdes externas — o que ja se estd a verificar sob a forma de uma guerra
hibrida, que inclui propaganda hostil por parte da Rissia e de outros intervenientes, para além do aumento das ameagas
provenientes de grupos terroristas radicais, que impedem a UE de exercer a sua soberania e a sua autonomia estratégica;
considerando que a instabilidade e a imprevisibilidade nas fronteiras da UE e na sua vizinhanga imediata constituem
uma ameaga direta para a seguranca do continente; considerando que a seguranga interna e a seguranca externa estdo
indissociavelmente ligadas; considerando que esta pressio externa comporta ndo sé uma dimensio fisica como uma
dimensdo em linha; considerando que a desinformagdo e outras formas de ingeréncia estrangeira por parte de forcas
externas colocam sérios riscos para a soberania europeia e constituem uma séria ameaga para a estabilidade e a
seguranca da Unido;

L. Considerando que as desigualdades socioecondmicas, a opressdo, as altera¢des climaticas e a auséncia de uma inclusdo
participativa sdo as principais causas dos conflitos mundiais; considerando que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas (ODS) foram adotados em 2015 por todos os Estados membros das Nacdes Unidas
enquanto roteiro para uma cooperacdo mundial equitativa, justa, sustentdvel e inclusiva;

M. Considerando que as alteragdes climdticas estdo a ter um impacto cada vez mais grave nos diferentes aspetos da vida
humana, assim como nas oportunidades de desenvolvimento e na ordem geopolitica mundial e na estabilidade global;
considerando que as pessoas que dispdem de menos recursos para se adaptarem as alteragdes climdticas serdo as mais
atingidas pelo impacto dessas alteracdes; considerando que a politica externa da UE se deve concentrar mais na
promocdo de atividades multilaterais, nomeadamente cooperando em questdes especificas relacionadas com o clima,
criando parcerias estratégicas e reforcando a cooperagdo e as interagdes entre intervenientes estatais e ndo estatais,
incluindo os principais responsaveis pela poluicio global;

N. Considerando que os direitos humanos estdo a sofrer um decréscimo a nivel mundial; considerando que as pessoas de
todas as regides do mundo, quando se sentem abandonadas pelos préprios governos, se dirigem a Europa para esta
defender os seus direitos humanos;

O. Considerando que a politica de alargamento da UE constitui um instrumento de politica externa eficaz da Unido;
considerando que a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) constitui um instrumento fundamental no que respeita aos
paises da vizinhanga oriental e meridional da UE;

P. Considerando que se prevé que mais de metade do crescimento da populagio mundial até 2050 se verificard em Africa,
que deverd albergar 1,3 mil milhdes dos 2,4 mil milhdes de habitantes adicionais do planeta; considerando que
a concentracdo deste crescimento em alguns dos paises mais pobres do mundo e os efeitos das alteragdes climdticas
conduzirdo a uma série de novos desafios que, se ndo forem superados de imediato, terdo consequéncias extremamente
problematicas tanto para os paises em causa como para a Unido Europeia; considerando que o recente relatério da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), sobre o comércio e o desenvolvimento
em 2019, estima que serdo necessarios 2,5 bilides de d6lares americanos adicionais por ano para alcangar os objetivos
definidos na Agenda das Nag¢des Unidas sobre os ODS para 2030;

Q. Considerando que, face ao fracasso de importantes acordos sobre o controlo de armamento e o desarmamento, tendo
também em vista o aparecimento de «tecnologias emergentes» como a cibertecnologia e as armas auténomas,
o desarmamento, o controlo de armamento e a ndo proliferacio, devem passar a constituir uma prioridade fundamental
da politica externa e de seguranca da UE; considerando que a Posi¢gdo Comum 2008/944/PESC do Conselho (*) deve ser
revista e atualizada, de forma a que os critérios sejam aplicados e implementados de forma estrita e para que seja
estabelecido um mecanismo de sancdes;

O multilateralismo estd em jogo: necessitamos urgentemente de uma Europa mais forte e unida

1. Recorda que, numa altura em que as relagdes de forga entre poténcias pdem cada vez mais em causa a ordem mundial
assente em regras, cabe-nos a nés, enquanto europeus, defender valores, regras e principios universais — em especial
o multilateralismo, o direito internacional, o Estado de direito, a democracia, o respeito pelos direitos humanos, as
liberdades fundamentais, o comércio livre e equitativo, a resolugdo ndo violenta de conflitos e interesses europeus
partilhados — tanto fora como dentro da UE; salienta que, para manter a credibilidade como guardid dos valores universais,
tais como a democracia, a Unido Europeia deve agir de forma coerente com os seus principios;

() JOL 335 de 13.12.2008, p. 99.
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2. Sublinha que o multilateralismo deve ocupar um lugar central nos esforcos da UE para prevenir, mitigar e resolver
conflitos, com base nas normas e nos principios do direito internacional, na Carta das Nagdes Unidas e na Ata Final de
Helsinquia, e que constitui a melhor forma de garantir o didlogo politico transnacional, a paz e uma ordem mundial
estabilizada; sublinha a sua firme conviccdo de que, num ambiente estratégico que se tem vindo a deteriorar de forma
significativa, compete ainda mais a UE e aos seus Estados-Membros contribuirem para a seguranga internacional;

3. Salienta que o multilateralismo é a pedra angular da politica externa e de seguranca da UE e que representa a melhor
forma de garantir a paz, a seguranca, os direitos humanos e a prosperidade; salienta que esta abordagem proporciona
beneficios ndo sé para as populagdes na Europa como para o resto do mundo; reconhece uma abordagem tripla do
multilateralismo assente nos seguintes principios: na defesa do direito internacional e na garantia de que a agdo da UE
assenta em regras e normas do direito e da cooperagio internacionais; no alargamento do multilateralismo a uma nova
realidade global suscetivel de fomentar uma abordagem coletiva e ter em consideracio o potencial de beneficiar da
capacidade normativa, da autonomia e da influéncia da UE nas organizagdes internacionais, preservando e alargando a sua
influéncia; e reformando as organizagdes internacionais e adequando as organiza¢des multilaterais a sua finalidade;
reconhece ainda que, para que o multilateralismo seja eficaz, a questdo das desigualdades de poder entre os intervenientes
estatais e ndo estatais deve ser abordada e resolvida; congratula-se com a a¢do empreendida pela Unido de apoiar, de forma
decidida, o Acordo de Paris, os acordos de paz regionais e o desarmamento nuclear;

4. Manifesta o seu pesar pela retirada gradual dos Estados Unidos da ordem mundial multilateral, nomeadamente a sua
retirada do Acordo de Paris, do Plano de A¢do Conjunto Global (PACG), do Conselho dos Direitos do Homem da ONU e da
UNESCO, e a sua decisdo de suspender o financiamento da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Préximo Oriente (UNRWA); apoia plenamente a preservacdo e a plena aplicacdo, por todas as partes, do PACG
como parte integrante de uma ordem multilateral global e de um regime de ndo proliferacio e como contributo para
a seguranca regional no Médio Oriente; rejeita a reimposi¢do unilateral e extraterritorial de sangdes pelos Estados Unidos
ap6s a sua retirada do PACG, na medida em que isto afeta consideravelmente os interesses legitimos da UE no dominio
econdmico e da politica externa; insta a UE e os seus Estados-Membros a consolidarem a sua unidade, dissuasio e resiliéncia
face a sancdes secunddrias de paises terceiros e a preparam-se para adotar contramedidas contra qualquer pais que
prejudique os interesses legitimos da UE através de san¢des secundarias;

5. Lamenta o facto de a parceria transatlantica estar a enfrentar um nimero significativo de desafios e perturbagdes,
embora continue a ser indispensdvel para a seguranga e a prosperidade de ambos os lados do Atlantico; lamenta
o afastamento progressivo dos Estados Unidos da ordem mundial multilateral assente em normas;

6. Insta, uma vez mais, os Estados-Membros a apoiarem reformas a nivel da composi¢do e do funcionamento do
Conselho de Seguranga; salienta que a UE se comprometeu a reforgar o papel internacional das Nagdes Unidas;

7. Apela a uma Unido Europeia mais forte, pro-ativa, unida, eficaz e mais estratégica, nomeadamente porque acaba de
comegar um novo ciclo politico europeu e que a politica externa e de seguranga da UE estd sujeita a alteragdes; considera
que nenhum Estado-Membro pode, por si s6, dar uma resposta eficiente aos desafios que se colocam no mundo de hoje;
salienta que a cooperagdo europeia é necessdria para se poder ter influéncia no palco mundial — o que requer uma
abordagem unida e que ndo seria possivel se a UE estivesse dividida; insta a UE a intensificar os esforgos para proteger os
interesses e os valores, atuando simultaneamente enquanto parceiro internacional fidvel; considera importante reforcar
a eficdcia e os poderes de aplicacdo da propria UE a nivel internacional e insta as instituicdes da UE a concentrarem-se nos
cidadios e a agirem no interesse das pessoas; salienta que a UE deve comunicar os objetivos politicos, definir prioridades
e objetivos que envolvam os cidaddos, concentrar-se nas pessoas e nio nos processos, apresentar resultados tangiveis e nio
gerar ainda mais burocracia; insta a UE a reforcar o didlogo com os intervenientes governamentais e ndo governamentais de
paises terceiros aquando da elaboragdo de propostas politicas com uma dimensao internacional, a fim de permitir que a UE
fale a uma s6 voz;

8.  Reitera a necessidade premente de fortalecer a resiliéncia e a independéncia da UE, refor¢ando uma PESC que estd
comprometida com a paz, a seguranga regional e internacional, os direitos humanos, a justica social, as liberdades
fundamentais e o Estado de direito na UE, na sua vizinhanca e em todo o mundo; salienta que a credibilidade da UE no
mundo depende da protecdo e do cumprimento destes principios; entende que esta PESC reforcada deve ser mais coerente
e incluir ndo s6 o poder persuasivo tradicional, mas também uma PCSD sdlida, uma politica de san¢des eficaz e uma
cooperagdo transfronteiras em matéria de combate ao terrorismo; reitera o seu apelo a rapida adogdo de um mecanismo de
sancdes da UE em matéria de direitos humanos (ou seja, uma versio da UE da Lei Magnitsky) que permita impor san¢des
especificas a pessoas cimplices de violages graves dos direitos humanos;
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9.  Considera que a Unido Europeia deve tornar-se um interveniente mundial credivel e eficaz, a fim de poder assumir um
papel de lideranga mundial responsavel, tangivel, proativo e proeminente na cena internacional, assim como desbloquear
o seu potencial politico para pensar e agir como uma poténcia geopolitica com um impacto significativo, defendendo
e promovendo ao mesmo tempo os objetivos que figuram no artigo 21.° do TUE, os seus principios e regras universais, os
seus valores comuns — comecando pela paz e pelos direitos humanos — e os seus interesses no mundo, ajudando
a resolver os conflitos em todo o mundo e a moldar a governacio mundial; reafirma a necessidade de assegurar
a autonomia estratégica da UE, nomeadamente a melhoria da tomada de decisdes, os meios e as capacidades de defesa
adequadas, reconhecidas na Estratégia Global da UE, confirmada novamente em junho de 2018 pelos 28 chefes de Estado
e de Governo, com o objetivo de promover uma UE mais capaz e independente numa época de crescente concorréncia
geopolitica;

10.  Apoia plenamente a decisdo da Presidente da Comissdo de transformar o poder executivo da UE numa «Comissdo
geopolitica» centrada na construgdo de um ator externo credivel que abordard sistematicamente assuntos em matéria de
acdo externa; congratula-se com o compromisso assumido pelo ARJVP de coordenar as dimensdes externas da agdo da
Comissdo e de assegurar uma melhor ligagdo entre os aspetos internos e externos das politicas europeias; sublinha que, por
conseguinte, se espera de uma Comissdo geopolitica que adote uma abordagem proativa, e menos reativa, em relagdo as
questdes com uma dimensdo mundial e que o préximo quadro financeiro plurianual (QFP) reflita este mandato; considera,
a este respeito, que a Unido Europeia se deve esforcar por ser um interveniente mais assertivo, sem prejuizo da sua posigdo
como poténcia normativa; sublinha que uma Comissdo geopolitica deve salvaguardar os seus interesses, no pleno respeito
do direito internacional e dos seus préprios valores; salienta que a UE deve utilizar todos os poderes com base num espirito
de cooperagido e abertura, reservando-se o direito de se retrair sempre que necessério;

11.  Reafirma o seu compromisso com a Estratégia Global da UE como passo decisivo na transi¢do de uma gestdo de
crises ad hoc para uma abordagem integrada da politica externa da Unido Europeia; considera que é oportuna e necessaria
uma revisdo estratégica da Estratégia Global da UE, nomeadamente a luz das profundas alteragdes geopoliticas que
ocorreram desde a sua adogdo (nomeadamente divergéncias politicas na parceria transatlantica, a emergéncia de novas
poténcias mais assertivas, como a China, e o agravamento da emergéncia climdtica), que tém sérias implicacdes para os
objetivos da politica externa da Unido e para a politica de seguranga geral; insta, por conseguinte, o AR/VP a encetar um
processo geral de consultas inclusivas, comegando pelos Estados-Membros e por peritos de renome em politica externa da
UE que ndo facam parte das institui¢des da UE, e incluindo organizacdes da sociedade civil;

12.  Considera que a UE deve basear-se mais nos instrumentos em matéria comercial e de desenvolvimento, como os
acordos bilaterais e os acordos de comércio livre celebrados com paises terceiros, e subordinar a ratificagdo de acordos
a assinatura do Acordo de Paris e ao respeito pelos valores fundamentais europeus;

13.  Considera igualmente que a UE, para manter a sua credibilidade externa, deve atribuir um lugar central as cldusulas
relativas ao respeito dos direitos humanos nos seus acordos com paises terceiros, condicionando-os as mesmas
e aplicando-as quando necessdrio, incluindo no quadro da sua propria atividade diplomatica;

14.  Entende que a Unido Europeia tem de ser capaz de reagir com mais celeridade e eficdcia a crises, recorrendo para tal
a todos os instrumentos diplomdticos e econémicos de que dispde, e incluir mais missdes civis e militares no ambito da
PCSD; recorda, para o efeito, que deveria colocar uma maior énfase na prevencdo de conflitos abordando as causas
profundas das instabilidades e criando instrumentos para lidar com elas; recorda, a este respeito, a necessidade de aumentar
significativamente os recursos or¢amentais da UE para o proximo QFP e de, no minimo, duplicar os fundos destinados
a prevengdo de conflitos, a consolidacio da paz e a mediagdo; recorda que a UE desempenha um papel fundamental na
promogdo da democracia na Vizinhanca Europeia, nomeadamente através dos programas de apoio do Fundo Europeu para
a Democracia;

15.  Salienta que a Unido Europeia deve passar de uma abordagem reativa para uma abordagem de antecipagio
e sublinha a importancia de se associar a parceiros estratégicos da UE que partilhem os mesmos valores, em particular
a NATO e os paises emergentes, a fim de defender a ordem mundial baseada em regras consagrada no direito internacional,
no direito humanitdrio e nos tratados multilaterais; recorda que a PESC da UE assenta na cooperagdo e no multilateralismo,
que contribuem para unir as poténcias regionais e mundiais pertinentes; sublinha a necessidade premente de explorar novas
formas flexiveis de cooperagdo em aliancas, nomeadamente para monitorizar e controlar os fluxos de tecnologia, as trocas
comerciais e os investimentos, e de encontrar mecanismos inovadores e inclusivos para a cooperacdo, desenvolvendo
o multilateralismo inteligente; apela a que sejam envidados esfor¢os conjuntos para reformar as organizagdes multilaterais
para estas sejam adequadas para os fins a que destinam;
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16.  Promove uma politica externa da UE que retna as instituicdes da UE e os Estados-Membros em torno de uma
politica externa comum e sélida a nivel da UE, conferindo, assim uma maior credibilidade a UE; apoia a ideia de que uma tal
politica deve apoiar sem reservas o papel fundamental desempenhado pelo VP/AR; incentiva a formagdo de coligacdes ad
hoc de Estados-Membros que contribuam para uma maior flexibilidade e uma melhor capacidade de reacido da acdo externa
da Unido reduzindo a pressdo criada pela necessidade de obter um consenso entre os Estados-Membros; incentiva
o restabelecimento de formas mais estreitas de cooperagdo entre o VP/AR e os ministros dos Negdcios Estrangeiros,
delegando nestes tltimos a capacidade de agirem em nome da UE para reforcar a coesdo e a legitimidade democrdtica da
UE; insta a UE a comunicar melhor a sua visdo e os objetivos politicos da PESC aos seus cidadios;

17.  Apela a uma maior solidariedade e a uma maior coordenacio entre a UE e os Estados-Membros; recorda
a necessidade de haver coeréncia entre as politicas externas da Unido e outras politicas com uma dimensdo externa, e de que
estas politicas sejam coordenadas com os parceiros internacionais; considera que uma boa cooperacdo entre os
Estados-Membros é fundamental para salvaguardar a democracia, os valores comuns, as liberdades e as normas sociais
e ambientais da UE; sublinha a necessidade de ampliar a cooperacdo entre os Estados-Membros, os paises parceiros e as
organizagdes internacionais; reitera a importancia do artigo 24.°, n.° 3, do TUE, segundo o qual «os Estados-Membros
apoiardo ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranca da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade
mutua» e «abster-se-do de empreender a¢des contrdrias aos interesses da Unido»; sublinha que, conforme estabelecido no
Tratado, o Conselho dos Negdcios Estrangeiros da UE é o férum no qual os ministros nacionais apresentam os seus pontos
de vista e chegam a acordo sobre as politicas e que, uma vez acordada a politica, os Estados-Membros devem apoiar
plenamente o VP/AR na execugdo dessa politica, sem que haja a¢des paralelas;

18.  Real¢a que a Unido deve aplicar plenamente as disposi¢des previstas no Tratado de Lisboa e utilizar de forma mais
eficaz os instrumentos de que dispde; insta a UE a agir de forma mais harmonizada e coerente, a fim de melhorar os seus
processos de tomada de decisdo e converter-se num interveniente externo eficaz e credivel, em que o SEAE desempenhe um
papel central;

Reforcar o Parlamento Europeu enquanto pilar da PESC

19.  Sublinha que a Unido Europeia s6 pode desenvolver todo o seu potencial falando e agindo a uma s6 voz
e transferindo, gradualmente, a tomada de decisdes do nivel nacional para o nivel supranacional, aproveitando para tal
plenamente as possibilidades oferecidas pelos Tratados e pelas instituices da UE e respetivos procedimentos, assim como
cumprindo integralmente o principio da subsidiariedade e respeitando as competéncias dos Estados-Membros; salienta que
a Unido deve servir-se de todos os meios ao seu dispor para alcancar este objetivo, nomeadamente os que sdo
proporcionados pela diplomacia parlamentar;

20.  Reitera, a este respeito, que, ao longo dos anos, o Parlamento desenvolveu uma série de instrumentos e redes no
dominio da acdo externa, nomeadamente comissdes parlamentares mistas e comissdes parlamentares de cooperagdo com
paises terceiros, assim como o trabalho das delegacdes interparlamentares, das delegacdes ad hoc e das missdes de
observagdo eleitoral, que, por um lado, sdo distintos dos do poder executivo da UE, e, por outro, os complementam;
sublinha os poderes de supervisdo e de controlo exercidos pelo Parlamento e salienta que os seus relatdrios e resolucdes
merecem uma maior atengdo; destaca a importancia das assembleias parlamentares enquanto espacos de cooperacio e de
didlogo institucional e enaltece o seu precioso contributo para a acdo externa da Unido Europeia e para o dominio da
seguranca e da defesa; salienta a necessidade de promover as suas atividades e de garantir o bom andamento do seu
trabalho;

21.  Sublinha o papel fundamental das missdes de observagio eleitoral da UE; destaca a responsabilidade politica dos
chefes de missdo, que sio nomeados de entre os deputados ao Parlamento Europeu; insta, por conseguinte, a uma
abordagem mais integrada da politica externa e de seguranga da UE que inclua uma dimensdo parlamentar; apela a uma
maior cooperacdo interinstitucional ao elaborar estratégias dirigidas a paises e regides terceiros, com especial énfase nos
Balcas Ocidentais e nos paises da Parceria Oriental; recorda a importincia da diplomacia parlamentar e das relacdes
interparlamentares para apoiar estes objetivos; afirma que o Parlamento deve desempenhar um papel mais importante no
ambito da PESC e na cena internacional; salienta a necessidade de a UE e os Estados-Membros envidarem esforcos conjuntos
para definir uma estratégia politica global conducente a uma diplomacia parlamentar reorientada, que inclua uma
abordagem mais integrada da politica externa e de seguranca da UE, e de adaptarem a forma como trabalham;

22, Sublinha o papel que cada institui¢ido envolvida na PESC/PCSD desempenha no dmbito da revisio dos seus métodos
de trabalho e da avaliacio da melhor forma de desempenhar a missio que lhe foi confiada pelos Tratados;
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23.  Apela a uma melhor cooperacido interinstitucional no sentido de que o Parlamento seja informado atempadamente,
por forma a poder exprimir o seu ponto de vista, se for caso disso, para que a Comissdo e o SEAE possam ter em conta as
opinides do Parlamento; insta a um partilha eficaz e abrangente de informagdes por parte da Comissdo e do SEAE, para que
o Parlamento possa exercer a sua fungdo de controlo de modo eficaz e oportuno, nomeadamente no dominio da PESC;
congratula-se com o compromisso do futuro AR/VP de informar, associar e consultar melhor e mais prontamente
o Parlamento a respeito de decisdes fundamentais da PESC;

24, Solicita que as funcdes de supervisio e de controlo do Parlamento relativamente a acdo externa da UE sejam
reforcadas, nomeadamente prosseguindo com as consultas regulares com o VP/AR, o SEAE e a Comissdo; exorta
a conclusdo das negociagdes sobre o acesso do Parlamento a informagdes sensiveis do Conselho no dominio da PESC e da
PCSD;

25.  Assinala que, se o Brexit se concretizar, o executivo da UE deve facultar & Comissdo dos Assuntos Externos do
Parlamento (AFET), enquanto principal comissdo responsdvel pelas relagdes com os paises terceiros, todas as informagdes
necessarias que lhe permitam examinar, em nome do Parlamento, o processo de negociacio, em conformidade com
o artigo 218.° do TFUE, e fornecer atempadamente informagdes sobre o(s) futuro(s) acordo(s) com o Reino Unido, que
requer(m) a aprovagdo do Parlamento; sublinha a importancia da futura cooperagio entre a Unido Europeia e o Reino
Unido nos dominios da PESC e da PCSD e reconhece a necessidade de se encontrar solu¢des criativas;

26.  Realca os esforcos da UE ao afirmar sistematicamente a manutengdo e o reforco de uma ordem internacional livre
e aberta assente no respeito do Estado de direito;

27.  Solicita que, antes da ado¢do de uma estratégia ou de uma comunicagdo relacionada com a PESC por parte da
Comissdo e do SEAE, se estabelega um mecanismo de consulta com a Comissio dos Assuntos Externos e os 6rgdos
pertinentes;

28.  Apela a uma abordagem mais estratégica, a uma maior coeréncia e complementaridade, conforme previsto nos
Tratados, entre os instrumentos de financiamento externo da UE e a PESC, por forma a que a Unido Europeia possa
enfrentar os desafios crescentes em matéria de seguranca e de politica externa; salienta que uma PESC credivel e eficaz tem
de ser apoiada por recursos financeiros adequados; solicita que estes recursos sejam disponibilizados para a agdo externa da
UE no ambito do préximo QFP (2021-2027) e que a UE centre os seus recursos em prioridades estratégicas;

29.  Regista a proposta da Comissdo de agrupar a maioria dos instrumentos existentes para a agdo externa num
instrumento tnico, o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional (NDICI); reitera que
o agrupamento dos instrumentos da acdo externa num tinico fundo pode fomentar sinergias, a eficicia e a celeridade nos
processos de tomada de decisdo e o desembolso de fundos, mas que ndo deve desviar o financiamento da Unido dos seus
objetivos gerais e de longa data em matéria de politica externa europeia, nomeadamente a erradicacdo da pobreza,
o desenvolvimento sustentdvel e a prote¢do dos direitos humanos; congratula-se com a estrutura simplificada dos
instrumentos externos propostos no ambito do NDICI; solicita controlos e equilibrios adequados, um nivel suficiente de
transparéncia, um contributo estratégico e um controlo regular da sua aplicacio pelo Parlamento; sublinha a importincia
do principio da diferenciagdo na assisténcia a paises da vizinhanga com um nivel de empenho superior em relagio as
reformas europeias ao abrigo do principio de «mais por mais» e «menos por menos;

30.  Sublinha a necessidade de um papel reforcado para o Parlamento durante o controlo e a orientagdo de todos os
instrumentos externos da UE, nomeadamente o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo para o periodo 2021-2027 (IPA
1I); realca o papel do Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), em particular no apoio a paz e a estabilidade em todo
o mundo; aguarda a adocio atempada dos instrumentos p6s-2020, incluindo o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
(MEAP), a fim de evitar lacunas de financiamento desnecessarias;

31.  Considera que a prevencdo, a consolidacio da paz e a mediagdo, assim como a resolugdo pacifica de conflitos
prolongados, nomeadamente na vizinhanca imediata da UE, devem ter um cardter prioritrio nos préximos anos; sublinha
que uma tal abordagem teria por resultado um elevado valor acrescentado da UE em termos politicos, sociais e econdmicos
e em matéria de seguranga; recorda que as atividades de prevencio e de mediagdo de conflitos contribuem para afirmar
a presenga e a credibilidade da Unido na cena internacional e que estas devem ser organizadas no dmbito de uma
abordagem global que inclua a seguranga, a diplomacia e o desenvolvimento; salienta a necessidade de consolidar a Unido
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Europeia como ator mundial influente e de investir na prevencdo e na mediagdo de conflitos; insta a UE a continuar
a priorizar a prevencdo e a mediagdo de conflitos; destaca o importante contributo do Parlamento no dominio da resolu¢do
de conflitos e da mediacdo, do didlogo e da promogido dos valores da democracia, do Estado de direito, do respeito pelas
minorias e pelos direitos fundamentais, em particular nos paises dos Balcds Ocidentais, da Parceria Oriental e da vizinhanga
meridional, e apela a um maior desenvolvimento da cooperagdo interinstitucional com esses paises; congratula-se com
o papel reforcado UE no ambito da resolucdo de conflitos e no refor¢o da confianga no quadro ou em apoio de formatos
e principios de negociagdo acordados jd existentes;

32.  Recorda a importancia de uma PEV sélida, em que a UE assuma compromissos relativos a interesses sociais, politicos
e econdmicos comuns com paises parceiros a leste e a sul; salienta o papel estratégico que a Unido pode desempenhar
através da PEV para reforgar a resiliéncia dos parceiros da UE enquanto prioridade fundamental para fazer face as ameagas
e as pressdes de que sdo alvo; reconhece que, para que a Unido Europeia seja um interveniente mundial forte, tem de ter
relevancia nos paises vizinhos;

33.  Recorda que as democracias modernas requerem instincias legislativas em pleno funcionamento e, a este respeito,
sublinha a importancia de apoiar o trabalho dos parlamentos tanto nos Balcds Ocidentais como nos paises vizinhos;

34.  Reconhece a importancia da estabilidade da vizinhanca oriental para a estabilidade da prépria Unido e o potencial de
transformacdo da UE para as regides e paises vizinhos; reitera o seu apoio a Parceria Oriental, que celebrou o seu 10.°
aniversdrio em 2019; realca, contudo, que para que a Parceria Oriental tenha melhores resultados, ela necessita de novas
iniciativas e de compromissos de ambas as partes (ou seja, da UE e dos seus parceiros); apoia o desenvolvimento de relagdes
cada vez mais estreitas com a Parceria Oriental, incluindo estratégias especificas para a Ucrénia, a Gedrgia e a Moldavia,
assim como a importancia de registar ideias como a «Estratégia para o Trio para 2030~ e ideias dos paises associados mais
avancados da Parceria Oriental da UE; salienta que uma tal abordagem se deve basear no principio «mais por mais»
e «amenos por menos» e que deve ser liderada pelas institui¢des da UE e pela coligagdo de Estados-Membros com uma visio
idéntica, conhecido por «processo europeu para o Trio», colocando a tonica em projetos e programas tangiveis para seguir
as boas praticas do processo de Berlim e da integragdo do Espaco Econémico Europeu; considera que o éxito da
transformacdo nos paises da Parceria Oriental — em especial na Ucrania, na Molddvia e na Geérgia, paises associados da
UE — pode conduzir a resultados positivos, que podem por sua vez influenciar a sociedade na vizinha Russia;

35.  Recorda e salienta que a cooperagdo com os paises da Parceria Oriental e outros paises vizinhos da UE deve ser uma
prioridade da PESC devido ao interesse vital da UE no desenvolvimento e na democratizacdo desses paises; exorta
a Comissdo e o SEAE a prosseguirem com o reforco dos lagos econdmicos e de conetividade, utilizando para tal os acordos
comerciais e de associagdio e o acesso ao mercado Gnico e promovendo os contactos interpessoais aprofundados,
nomeadamente através da facilitacio e da liberalizagdo de vistos uma vez satisfeitos todos os requisitos; salienta que o que
precede poderd servir de incentivo para promover reformas democraticas e a adogdo de regras e normas da UE;

36.  Reitera o compromisso da UE de apoiar a soberania, a integridade territorial e a independéncia politica da Ucrania
e de todos os paises da Parceria Oriental dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, em conformidade com
o direito, as normas e os principios internacionais, a fim de reforcar o apoio aos residentes afetados por conflitos, as
pessoas deslocadas internamente e aos refugiados, e para combater as tentativas de desestabilizagdo de paises terceiros, em
particular por parte da Russia; rejeita o recurso a for¢a ou a ameaga de utilizagio da forga na resolugdo de conflitos e reitera
a sua visdo de que os atuais conflitos em todos os paises da Parceria Oriental devem ser resolvidos no respeito das normas
e dos principios do direito internacional; reitera o seu pleno empenho na politica de ndo reconhecimento da anexagdo ilegal
da Crimeia; salienta veementemente a importancia de uma atitude proativa assente no direito internacional para enfrentar
os conflitos prolongados na Vizinhanga Oriental; condena, além disso, a crescente militarizagdo nos territorios ocupados da
Georgia na Abcdsia e na regido de Tskhinvali/Ossétia do Sul e exorta a Riissia a honrar as suas obriga¢des no dmbito do
direito internacional; sublinha que, mais de uma década apds o final do ato de agressdo russo na Geérgia e o subsequente
cessar-fogo mediado pela UE, os russos continuam a violar de forma flagrante algumas das suas préprias disposicdes e a
prosseguir com o processo de defini¢do artificial de fronteiras; apela ao reforco do mandato da Missdo de Observacio da
Unido Europeia na Gedrgia (EUMM) e a que se aumente a sua visibilidade; insta a Federagdo da Russia, enquanto poténcia
ocupante, a honrar as suas obrigacdes internacionais e a conceder 8 EUMM um acesso sem entraves as regides ocupadas;

37.  Congratula-se com o facto de o Presidente da Comissdo ter reafirmado a perspetiva europeia dos Balcds Ocidentais
e salienta o seu empenho no alargamento, que continua a ser uma politica fundamental e que serve de forca motriz da UE;
reitera a necessidade de que a posi¢do da UE em relagdo ao alargamento seja ambiciosa e credivel;
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38. Apela a uma estratégia de alargamento da UE credivel nos Balcds Ocidentais, assente numa condicionalidade
rigorosa e justa, em conformidade com a aplicagdo dos critérios de Copenhaga, e que continua, por razdes de politica
externa, a constituir um instrumento importante para a promogdo da seguranga, nomeadamente reforgando a resiliéncia
dos paises numa regido que se reveste de importancia estratégica para a UE;

39.  Reitera que, além da PESC global, os objetivos da politica da UE relativamente aos paises dos Balcds Ocidentais
consistem em orientd-los rumo a adesdo; salienta que este processo de alargamento se baseia no mérito e que depende do
respeito, por parte destes paises, dos critérios de Copenhaga, dos principios da democracia, do respeito das liberdades
fundamentais e dos direitos humanos e das minorias, assim como do respeito do Estado de direito e dos seus resultados
individuais para cumprir os critérios impostos;

40.  Sublinha a importancia do processo de reformas em curso, associado a um efeito transformador nos paises
candidatos; reitera o seu pleno empenho em relacdo ao apoio de reformas e de projetos orientados pela UE, em especial os
centrados no refor¢o do Estado de direito e da boa governacio, na protecdo dos direitos fundamentais e na promocio da
conciliagdo, das boas relagdes de vizinhanga e da cooperagdo regional; observa com pesar a desaceleragdo deste processo;

Reforcar a PESC para fazer face as ameagas mundiais

41.  Apela ao reforco da capacidade da UE e dos seus Estados-Membros para atuarem de forma auténoma no dominio da
seguranca e da defesa; assinala que parcerias eficazes e estreitas com organizagdes parceiras, como as Nacdes Unidas ou
a NATO, bem como com outras instituicdes internacionais, como a Unido Africana e a OSCE, se revestem de mais
importancia do que nunca; salienta que a NATO ¢é o principal parceiro da UE em matéria de seguranga; sublinha
a importancia de uma cooperagio estreita com a NATO no tocante a questdes de defesa e a resposta a desafios no dominio
da seguranga com que a Europa e os seus paises vizinhos se defrontam, em particular os que dizem respeito ao combate
a ameacas hibridas;

42.  Congratula-se com os esfor¢os da UE para fortalecer a sua seguranca e defesa, a fim de proporcionar uma melhor
protecdo da Unido e dos seus cidaddos e de contribuir para a paz e a estabilidade ndo s6 nos paises vizinhos como para
além destes, em conformidade com a declaragdo conjunta sobre a cooperagdo UE-NATO de 10 de julho de 2018;

43, Sublinha o papel da NATO como pilar importante da seguranca europeia e congratula-se com o processo em curso
de alargamento da NATO, que contribuird para a estabilidade e o bem-estar da Europa;

44.  Entende que a votagdo por maioria qualificada contribuiria para tornar a politica externa e de seguranga da UE mais
eficaz e para acelerar o processo de tomada de decisdo; insta o Conselho a utilizar regularmente a votagdo por maioria
qualificada nos casos previstos no artigo 31.°, n.° 2, do TUE, e exorta o Conselho a tomar esta iniciativa recorrendo
a cliusula-ponte prevista no artigo 31.°, n.° 3, do TUE; incentiva o Conselho a considerar a possibilidade de alargar o ambito
de aplicacdo da votacdo por maioria qualificada a outros dominios da PESC;

45.  Apoia um debate no seio da UE sobre novos formatos, como um Conselho de Seguranca da UE, em pleno didlogo
e cooperacdo com os Estados-Membros, e meios de coordena¢do mais estreita, no seio da UE e das instincias internacionais,
por forma a facilitar um processo de tomada de decisdo mais eficiente no dominio da politica de seguranca;

46.  Congratula-se com a decisdo do Presidente da Comissdo de construir, no prazo de cinco anos, uma unido europeia
genuina e operacional no dominio da defesa e apela a um intercimbio transparente com o Parlamento e os
Estados-Membros tendo em vista a criagdo de uma unido da defesa; considera que, neste contexto, a UE deve utilizar da
melhor forma os mecanismos e instrumentos ja existentes, como a cooperacdo estruturada permanente (CEP), a mobilidade
militar e o Fundo Europeu de Defesa, que visa melhorar as capacidades nacionais e europeias e apoiar a melhoria da
eficiéncia das industrias europeias da defesa; insta a criagdo de um mecanismo de controlo democratico parlamentar de
todos os novos instrumentos no dominio da defesa;

47.  Sublinha a necessidade de assegurar a avaliagdo continua da CEP e do Fundo Europeu de Defesa e da forma como
contribuem para os objetivos da PESC, a fim de assegurar a afetagdo de recursos adequados em consonancia com os
compromissos da CEP, e de aplicar as decisdes da UE de forma eficaz e coerente — nomeadamente através de uma base
industrial e tecnoldgica de defesa europeia (BITDE) mais integrada — que garanta que a Unido continue a estar aberta
a cooperacio;
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48.  Relembra que o artigo 20.°, n.° 2, do TUE, que estabelece as disposicdes para a cooperagdo reforcada, prevé
possibilidades adicionais para os Estados-Membros poderem avancar com a PESC, pelo que se deve recorrer a este artigo;

49.  Recorda que as alteragdes climdticas tém repercussdes em todos os aspetos da vida humana e que, designadamente,
aumentam a probabilidade de conflitos e de confrontos violentos; assinala que as preocupagdes em matéria de seguranga
climdtica e a determinagdo de fazer aplicar a governagio ambiental mundial devem ser integradas na politica externa da UE;

50.  Sublinha o facto de que a UE deve desenvolver capacidades para monitorizar os riscos relacionados com as
alteracdes climdticas, que deverdo incluir nomeadamente politicas de sensibilizacdo para conflitos e de prevengdo de crises;
reconhece, neste contexto, que interligar medidas de adaptagdo as alteragdes climéticas e de consolidacdo da paz reforga
a prevengdo de conflitos; salienta a necessidade de desenvolver uma abordagem abrangente e preventiva das alteracdes
climéticas; insta a UE e os Estados-Membros a agirem com um nivel elevado de ambicdo na Conferéncia Internacional sobre
o Clima e a honrarem as suas obrigacdes; destaca o valor da diplomacia climética neste contexto;

51.  Sublinha a necessidade de se desenvolver uma abordagem global em matéria de alteragdes climdticas e de seguranca,
em consondncia com os ODS, nomeadamente o ODS 13 e o ODS 16, para garantir fluxos de financiamento equitativos
e suficientes para combater as alteragdes climéticas ao abrigo do Acordo de Paris e consagrar niveis mais elevados de
financiamento a ac¢des deste tipo no ambito do atual IEP e do futuro NDIC];

52.  Sublinha a importancia geopolitica crescente do Artico e o seu impacto na situagio em termos de seguranga, tanto
na UE como a nivel global; insta a UE a desenvolver uma politica interna e externa mais coerente, uma estratégia para
o Artico e um plano de agdo concreto para a intervencdo da UE no Artico, tendo igualmente em consideragio aspetos
geoestratégicos e de seguranga; regista a capacidade de a UE contribuir para a resolugdo de potenciais desafios no dominio
geoestratégico e da seguranga;

53.  Solicita um maior apoio a estratégia de seguranca maritima da UE, uma vez que a liberdade de navegacio constitui
um desafio cada vez maior tanto a nivel mundial como nos paises vizinhos; insiste em que a liberdade de navegacio seja
respeitada em todas as circunstancias e as medidas se concentrem no desanuviamento e na prevengio de conflitos armados
e de incidentes militares;

54.  Lamenta que as tensdes se estejam a agravar e que as violacdes do Direito do Mar e do direito maritimo internacional
persistam em muitos dos principais pontos nevralgicos maritimos a nivel mundial, nomeadamente no mar da China
Meridional, no estreito de Ormuz, no golfo de Adem e no golfo da Guiné; recorda a situacdo volatil no Mar de Azov;
observa que muitas destas tensdes sdo de natureza geopolitica;

55. Insta a UE a tomar medidas ativas e a ponderar medidas restritivas em resposta a violagdes graves da liberdade de
navegacdo e do direito maritimo internacional;

56. Recorda que uma agdo internacional eficaz em matéria de controlo de armas, o desarmamento e regimes de nio
proliferacdo constituem uma perda angular da seguranca europeia e mundial; observa que as transferéncias irresponsaveis
de armas para paises terceiros comprometem e fragilizam a PESC, em especial os esforcos da UE em prol da paz, da
estabilidade e do desenvolvimento sustentdvel; exige o cumprimento rigoroso dos oito critérios que figuram na Posi¢do
Comum 2008/944/PESC no que respeita ao controlo das exporta¢des de equipamento militar e insta, neste contexto, a um
mecanismo de acompanhamento e de controlo a nivel da UE; destaca a necessidade de uma inddstria da defesa eficaz
e eficiente na utilizacdo do dinheiro dos contribuintes, a par da necessidade de a UE promover um mercado interno mais
integrado para os produtos da defesa e uma politica coordenada de apoio a investigacdo e ao desenvolvimento no dmbito da
defesa; insta os Estados-Membros a fazerem do desarmamento nuclear multilateral uma prioridade da politica externa e de
seguranca da UE; considera que a UE deve prosseguir os seus esfor¢os para manter vivo o acordo nuclear com o Irdo; insta
o VP/AR a utilizar todos os meios politicos e diplomaticos disponiveis para salvaguardar o Plano de Agdo Conjunto Global
(PACG) e o novo Tratado de Reducdo de Armas Estratégicas (START) e a langar uma estratégia coerente e credivel para as
negociagdes multilaterais sobre o desanuviamento regional e as medidas de refor¢o da confianga no Golfo envolvendo
todos os intervenientes na regido; realca que a capacidade de a UE interagir diplomaticamente com todas as partes
interessadas representa um ativo forte que deve ser plenamente utilizado para o efeito;
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57. Insta os Estados-Membros a cumprirem integralmente a Posi¢gdo Comum 2008/944/PESC do Conselho no que
respeita ao controlo das exportagdes de armas, a implementarem estritamente as obrigacdes que lhes incumbem por forga
da referida posicio comum, em particular o critério 4 relativo a paz, a seguranca e a estabilidade regionais, no que respeita
a sua politica de exportacdo de armas para a Turquia, e a imporem um embargo de armas a Turquia no seguimento da sua
invasdo ilegal do norte da Siria e das suas acdes ilegais no Mediterraneo Oriental — em particular a sua invasdo da zona
econdmica exclusiva e das dguas territoriais da Republica de Chipre; reitera a sua posi¢do de que a Posi¢gdo Comum deve ser
revista e atualizada, de forma a que os critérios sejam aplicados de forma estrita e implementados, e que se deve estabelecer
um mecanismo de sancdes; insta o VP/AR a tratar este dossié como cardter prioritdrio;

58.  Solicita ao Alto Representante/Vice-Presidente que fomente uma estratégia pluridimensional de cooperagio
birregional com a regido da América Latina e as Caraibas no ambito da seguranca e da defesa, que advogue a defesa
conjunta da ordem multilateral, o reforco da colaboragio na luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada,
o combate as alteracdes climdticas e as suas consequéncias para a estabilidade social, politica e econdmica, e que promova
o didlogo enquanto ferramenta para alcangar solugdes negociadas e pacificas para os conflitos politicos a que estamos
a assistir;

59.  Solicita uma avaliagdo da possibilidade de criar um novo féorum para a cooperacio multilateral entre aliados
ocidentais, nomeadamente a UE, os EUA, o Japdo, o Canadd, a Coreia do Sul, a Austrdlia e a Nova Zelandia, com base no
legado do Comité de Coordenagio para o Controlo Multilateral das Exportacdes Estratégicas; salienta que o mandato de um
novo férum deve abranger a monitorizagdo e o controlo das exportagdes de tecnologias, os fluxos comerciais e os de
investimentos sensiveis para os paises que suscitam preocupagao;

60.  Salienta que o fortalecimento de relacdes importantes com o leste e o sudeste asidtico ¢ fundamental para uma
estratégia de interligacio da UE baseada em regras, abrangente e sustentdvel e vice-versa; promove, por esta razio,
a sustentabilidade, uma abordagem baseada em regras e o QFP enquanto instrumento decisivo;

61. Constata a escalada militar na regido e insta todas as partes envolvidas a respeitarem a liberdade de navegacio,
a resolverem as divergéncias por meios pacificos e a absterem-se de tomar medidas unilaterais para alterar o status quo,
nomeadamente nos mares da China oriental e meridional, assim como no estreito de Taiwan; exprime o receio de que
a interferéncia estrangeira de regimes autocraticos através da desinformacio e de ciberataques nas préximas elei¢des gerais
pode constituir uma ameaga para as democracias asidticas e a estabilidade regional; reitera o seu apoio a participagdo
significativa de Taiwan nas organizacdes, mecanismos e atividades internacionais;

62.  Salienta que a Comissio deve integrar a estratégia para a ciberseguranga nos esforcos de digitalizacio da UE
e promover esta iniciativa em todos os Estados-Membros no quadro de um sélido compromisso politico e econémico com
a inovacdo digital;

63. Exorta o VP/AR, a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos no que respeita a enfrentar
ciberameagas e ameagas hibridas, que sdo combinacdes de posturas ambiguas, refor¢ando os mecanismos de ciberdefesa da
UE e dos seus Estados-Membros e a sua resiliéncia contra ameacas hibridas e criando infraestruturas fundamentais
ciber-resilientes; apela, neste contexto, ao desenvolvimento de capacidades e de métodos conjuntos abrangentes para
analisar os riscos e a vulnerabilidade; salienta que é necessaria uma melhor coordenagdo para responder eficazmente a este
tipo de desafios; recorda que a comunicacio estratégica e a diplomacia ptblica devem reforgar a influéncia geopolitica e a
imagem geral da UE no mundo e devem proteger os interesses da UE;

64.  Salienta que a ingeréncia estrangeira nos assuntos da UE representa um risco significativo para a seguranga e a
estabilidade da UE; apoia firmemente o refor¢o das capacidades de comunicagdo estratégica da Unido Europeia; solicita,
neste contexto, um maior apoio aos trés grupos de trabalho de comunicagio estratégica (Balcds Oriental, Sul e Balcds
Ocidentais); solicita, por conseguinte, um maior apoio a Divisdo de Comunicacdo Estratégica do SEAE, na medida em que
desempenha um papel fundamental, convertendo-a numa unidade de pleno direito no dmbito do SEAE responsével pelos
paises da vizinhanca oriental e meridional dotada de recursos humanos e orgamentais adequados — eventualmente através
da criacdo de uma rubrica or¢amental especifica;

65. Insta os Estados-Membros a reforcarem as suas capacidades e a incentivarem a cooperagdo e o intercimbio de
informagdes para impedir que intervenientes estatais e ndo estatais estrangeiros interfiram de forma hostil na tomada de
decisdo da UE e dos Estados-Membros; considera que o aumento das capacidades de comunicagdo estratégica da UE poderia
contribuir para concretizar esse objetivo;
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66.  Sublinha que a ingeréncia em elei¢des faz parte de uma estratégia mais ampla de guerra hibrida e que, por
conseguinte, a resposta a este problema continua a ser uma questdo fundamental da politica externa e de seguranca; insta
0 VP/AR, a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem uma estratégia global de combate a ingeréncia eleitoral e a
desinformacdo estrangeiras nos processos democraticos nacionais e europeus, nomeadamente os que provém da
propaganda russa patrocinada pelo Estado;

67.  Observa que a Rissia é a fonte mais imediata de ameagas hibridas e convencionais a seguranca da UE e dos seus
Estados-Membros e que tenta ativamente enfraquecer a unidade, a independéncia, os valores universais e as normas
internacionais na Europa; reitera que, embora ndo se preveja uma alteracio desta politica agressiva sob a atual lideranca em
Moscovo, é possivel, num futuro mais distante, uma mudanca positiva para um pafs mais democratico e com caracteristicas
europeias; apela, portanto, a intensificagdo dos esforcos para reforgar a resiliéncia da UE e dos seus Estados-Membros e a
criagdo de uma estratégia de longo prazo da UE para a Riissia assente em trés pilares, a saber a dissuasdo, a contencio e a
transformacao;

68. Insta o Conselho a complementar as ferramentas da UE para os direitos humanos e a politica externa com um
regime de sancdes semelhante ao da Lei Global Magnitsky para reforcar a regulamentagdo existente, que permita impor
o congelamento de bens e a proibicdo de visto a pessoas envolvidas em violagdes graves dos direitos humanos;

69.  Salienta a necessidade de se tirar partido da vantagem competitiva da Unido para esta poder adotar rapidamente uma
posicdo estratégica na corrida internacional das tecnologias emergentes, nomeadamente as da informagio e dos setores
aeroespacial, da defesa e das energias renovaveis, a fim de evitar que a UE se torne dependente dos gigantes digitais
e tecnoldgicos de paises terceiros; salienta que o desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial fidveis
¢ fundamental para assegurar a autonomia estratégica da UE, em particular no dominio da tomada de decisdes e das
capacidades; insta, por conseguinte, a Unido a prosseguir e a reforgar o seu investimento neste dominio;

70.  Reconhece o papel fundamental das missdes civis e militares que fazem parte da PCSD e sublinha que estas missdes
devem ser dotadas com os recursos humanos e materiais necessarios para estarem aptas a manter a paz, a prevenir conflitos
e a fortalecer a seguranga internacional, assim como a reforcar a identidade europeia e a autonomia estratégica da UE;
lamenta, no entanto, que a eficicia destas missdes e operagdes da PCSD esteja a ser posta em causa devido a lacunas
estruturais persistentes, a uma grande disparidade entre as contribuicdes dos Estados-Membros e a limitagdes dos respetivos
mandatos;

71.  Entende que a UE ainda ndo utilizou adequadamente os amplos recursos de que dispde no ambito da PCSD; insta
o AR/VP, a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos no ambito da cooperagio no dominio da
PESC, a fim de tornar as missdes civis e militares da PCSD mais sélidas, a melhorar a sua capacidade operacional através de
uma maior flexibilidade, a aumentar a eficiéncia e a eficdcia no terreno e a tornar os seus mandatos mais abrangentes,
racionalizados e claros; é de opinido que novos instrumentos, como o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, poderiam
reforcar a solidariedade e a partilha de encargos entre Estados-Membros no que respeita a sua contribui¢do para as
operacdes da PCSD e que, de um modo geral, poderiam ajudar a aumentar a eficicia da agdo externa da UE;

72.  Recorda que uma abordagem inclusiva em matéria de prevengdo, atenuagdo e resolugdo de conflitos é fundamental
para a sua viabilidade a longo prazo e recorda que a resolucio de conflitos é mais proficua quando a paridade e a igualdade
de género sio respeitadas ao longo de todo o processo; insiste numa maior participagdo de mulheres neste tipo de missdes,
e em cargos de gestio para mulheres, nomeadamente no 4mbito do processo de decisdo e das negociagdes; salienta que
a perspetiva de género deve ser integrada de forma mais sistemdtica nas missdes e operagdes da PCSD e contribuir
ativamente para a aplicacdo da Resolucdo 1325 do CSNU sobre as mulheres, a paz e a seguranga e das suas resolucdes de
seguimento sobre as mulheres, a paz e a seguranga, assim como da Resolugdo 2250 (2015) do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas sobre a juventude, a paz e a seguranca; insta, por conseguinte, a Comissdo a prever a inclusdo estrutural de
mulheres, jovens, ativistas dos direitos humanos e minorias religiosas e étnicas e de outras minorias em todas as suas
atividades relacionadas com a gestdo de conflitos;

73.  Apela a uma integragdo efetiva da igualdade de género e dos direitos das minorias nos aspetos estratégicos
e operacionais da agdo externa da UE, o que poderia incluir uma programacio especifica no 4mbito do novo instrumento
financeiro NDICL; satida o compromisso assumido pelo AR/VP de alcancar o objetivo de 40 % de mulheres em cargos de
direcdo e chefes de delegacdo até ao final do seu mandato; insta o SEAE a transmitir regularmente informacdes atualizadas
ao Parlamento sobre a aplicacdo desse compromisso;
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74.  Salienta que a ameaga terrorista continua presente na Europa, mas também fora dela; acredita firmemente que
o combate ao terrorismo deve continuar a ser uma prioridade para a UE nos proximos anos; insta a nova Comissio
a apresentar um plano de acdo da UE contra o terrorismo;

75.  Destaca a importncia de reforgar e de garantir a cooperagdo entre os servicos de informacdo na UE, uma vez que
o terrorismo constitui uma ameaca aos valores europeus fundamentais e a seguranga europeia, e exige uma abordagem
pluridimensional que envolva autoridades fronteiricas, policiais e judiciais e servi¢os de informagdo de todos os
Estados-Membros, para além de paises que ndo fazem parte da UE;

(o]
o o

76.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Presidente do Conselho Europeu, ao Conselho,
a Comissdo, ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, e aos Estados-Membros.
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