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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) tem apoiado e continua a defender firmemente o alargamento da
Unido Europeia (UE) aos seis paises dos Balcds Ocidentais (!), desde que cumpram os critérios necessirios para a adesdo.

1.2 Neste contexto, o CESE satida a a¢do da Comissdo Europeia relativamente a metodologia revista que permite a
abertura das negociacdes de adesdo com a Macedénia do Norte e com a Albania, bem como os seus esfor¢os para tornar o
processo mais dindmico e mais previsivel. Apela, contudo, a um refor¢o do papel dos parceiros sociais e das organizagdes
da sociedade civil.

1.3 O CESE entende que a recuperacdo da crise da COVID-19 deve reforgar as politicas ecoldgicas e que a transi¢do
ecoldgica tem de ser parte integrante de um plano de recuperagdo abrangente e voltado para o futuro nos Balcis
Ocidentais (?). Congratula-se, assim, com o antincio feito pela Comissdo Europeia de um pacote de ajuda a recuperagdo para
os Balcds Ocidentais.

1.4 O CESE entende que os Balcds Ocidentais se devem alinhar com as politicas e iniciativas europeias importantes e ser
incluidos nas mesmas, o que, pela sua situagdo geografica, ¢ particularmente o caso do Pacto Ecoldgico Europeu.

1.5  Tendo em conta os investimentos significativos e as adaptacdes regulamentares necessérias, o CESE estd fortemente
convencido de que os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil tém um papel particularmente importante a
desempenhar na transicio para uma sociedade mais ecoldgica e mais sustentdvel, sobretudo no que diz respeito a
determinados contextos politicos especificos nos Balcis Ocidentais.

1.6 O CESE reitera a importancia de garantir a liberdade de associacdo e de assegurar um espago civico propicio, bem
como a necessidade de melhorar o apoio ao refor¢o das capacidades das organizagdes da sociedade civil para um didlogo
civil forte e eficaz.

" Albania, Bésnia-Herzegovina, Kosovo [esta designagdo ndo prejudica as posi¢des relativas ao estatuto do Kosovo e estd conforme
com a Resolu¢do n.° 1244/99 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e o parecer do Tribunal Internacional de Justiga (TIJ)
sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo], Montenegro, Macedénia do Norte e Sérvia.

()  Comunicacdo «Apoio aos Balcds Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperagdo apds a pandemia — Contribuicdo da
Comissdo para a reunido dos dirigentes da UE e dos Balcds Ocidentais de 6 de maio de 2020» [COM(2020) 315 final, 29.4.2020].
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1.7 O CESE recorda que os Balcds Ocidentais sio altamente sensiveis aos impactos das alteragdes climdticas, que
provocam danos na sadde em geral e na economia, e precisam de agir urgentemente para melhorar a qualidade de vida dos
seus cidaddos, em especial das criancas e dos jovens, por meio de uma transicdo justa para um modelo mais ecoldgico,
tendo em mente o principio de «ndo deixar ninguém para tris».

1.8 O CESE apela para que as futuras agdes de ecologizacdo dos Balcis Ocidentais sejam adaptadas aos desafios e as
necessidades especificas da regido, incluindo um quadro regulamentar adequado, atividades transfronteiricas, solucdes
tecnoldgicas inovadoras, energia produzida e consumida localmente e eficiéncia energética, transportes urbanos
sustentdveis, redes rodovidrias e ferrovidrias, participagdo publica e privada, tecnologias da informagdo e comunicagdo
(TIC) e instalagdo de Internet de alta velocidade, medidas agroalimentares, etc.

1.9 O CESE entende que os desafios relacionados com a descarbonizacio, a limpeza do ar, da dgua e do solo, a
conectividade e as alteracdes climdticas nos Balcds Ocidentais podem ser transformados em oportunidades através do
investimento na investigagio e na inovagdo, da aprendizagem e da adogdo de abordagens alternativas, da economia circular,
da gestdo de residuos, de energia mais ecoldgica e de solugdes de conectividade, bem como de medidas ativas para proteger
a riqueza da regido em termos de biodiversidade.

1.10 O CESE salienta a importancia de desenvolver as competéncias ecoldgicas no ambito de estratégias nacionais e
regionais ativas de ensino/formacdo e de competéncias, com especial destaque para a igualdade de género, em cooperacio
com os intervenientes pertinentes e no ambito de um didlogo social eficaz.

1.11 O CESE salienta que a boa governacdo e as institui¢des democréticas, o Estado de direito, o éxito das politicas
anticorrupg¢do, a luta contra a criminalidade organizada, o respeito pelos direitos humanos e a seguranga tém de ser
devidamente aplicados nos Balcds Ocidentais. Uma vez que a ecologizacdo da economia exige um investimento substancial,
¢ imperativo recordar que o Estado de direito é um fator essencial para garantir um clima empresarial eficaz e atrair
investimento privado e investimento direto estrangeiro.

2. A integracio dos Balcis Ocidentais na UE

2.1 O CESE tem apoiado firmemente o alargamento da Unido Europeia (UE) aos seis paises dos Balcds Ocidentais, desde
que cumpram os critérios necessdrios para a adesdo. Criou uma rede muito sélida com os parceiros sociais e as
organizagdes da sociedade civil na regido, firmemente empenhada em garantir que a sua voz é ouvida.

2.2 O CESE congratula-se com a solidariedade para com os paises dos Balcds Ocidentais manifestados pelos lideres
europeus na Cimeira de Zagrebe, em 6 de maio de 2020, mas recorda o seu contributo (*) salientando a necessidade de um
maior empenho no alargamento no futuro, e lamentando o reconhecimento insuficiente da importancia da voz da
sociedade civil.

2.3 O CESE congratula-se com a Comunicacio «Reforgar o processo de adesio — Uma perspetiva credivel de adesdo a
UE para os Balcds Ocidentais» (), que propde uma metodologia revista para os paises candidatos e visa um processo mais
credivel para estimular o alargamento, mas lamenta o reconhecimento insuficiente do papel dos parceiros sociais e das
organizagdes da sociedade civil.

2.4 O CESE insta a Comissdo Europeia a reforcar o papel da sociedade civil no acompanhamento das a¢des dos governos
para cumprir os critérios de adesdo necessdrios, nomeadamente no que diz respeito aos grupos «Principios fundamentais» e
«Agenda verde e conectividade sustentavel».

2.5 O CESE apoia o pacote de ajuda da Comissdo Europeia para apoiar os Balcds Ocidentais nos seus esfor¢os para
combater o impacto do surto de COVID-19, conforme descrito na Comunicagdo sobre a resposta global da UE ao surto de
COVID-19 () e na Comunicagdo «Apoio aos Balcis Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperacio apés a
pandemia — Contribui¢do da Comissdo para a reunido dos dirigentes da UE e dos Balcds Ocidentais de 6 de maio
de 2020» (%).

2.6 Ao mesmo tempo que reforca os seus compromissos para com esta regido, tanto no que diz respeito a resposta a
crise como ao futuro Plano Econémico e de Investimento para os Balcds Ocidentais, o CESE solicita que se dé maior énfase
as reformas e a condicionalidade da UE em matéria de reformas democréticas e de respeito pelos valores europeus
fundamentais, como o Estado de direito e os direitos fundamentais.

()  Contributo do CESE para a Cimeira UE-Balcds Ocidentais, de 6 de maio de 2020 (28.4.2020).
https:/[www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-
-6-may2020

(  Comunicacdo «Reforcar o processo de adesio — Uma perspetiva credivel de adesio a UE para os Balcds Ocidentais» [COM
(2020) 57 final, 5.2.2020].

()  Comunicagdo sobre a resposta global da UE ao surto de COVID-19 [JOIN(2020) 11, de 8.4.2020].

()  Comunicacdo «Apoio aos Balcds Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperagdo apds a pandemia — Contribui¢do da
Comissdo para a reunido dos dirigentes da UE e dos Balcds Ocidentais de 6 de maio de 2020» [COM(2020) 315 final, de 29.4.2020].


https://www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may2020
https://www.eesc.europa.eu/pt/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may2020
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2.7 O CESE reitera a sua convicgdo de que os parceiros sociais e demais organizacdes da sociedade civil, tanto a nivel da
UE como a nivel nacional, devem participar de forma significativa em todo o processo de integragdo dos Balcds Ocidentais
na UE. E necessdrio reforcar as suas capacidades através de apoio técnico e econdmico, facilitando o acesso a fontes de
financiamento europeu envolvendo-as completamente no processo das negociacdes de adesdo (7).

3. O Pacto Ecoldgico — um aspeto importante da integragio na UE para os Balcis Ocidentais

3.1 O CESE entende que os Balcds Ocidentais devem continuar a pautar-se pelas orientagdes, pelos objetivos e pelos
valores da UE, e esta deve esforcar-se por incluir os Balcs Ocidentais nas suas iniciativas. Isto aplica-se sobretudo ao Pacto
Ecoldgico Europeu, que deve incluir os Balcds Ocidentais, nomeadamente devido a situacio geogréfica especifica que
apresentam, no centro do continente europeu e rodeados pela UE por todos os lados. Ndo ¢, pois, surpreendente que a
Comunicacdo «Pacto Ecolégico Europeu», de 11 de dezembro de 2019, anuncie especificamente uma «agenda verde para os
Balcas Ocidentais» () no ambito do Plano Econdmico e de Investimento para os Balcds Ocidentais, a apresentar até ao final
de 2020.

3.2 O CESE apela para que a agenda verde para os Balcds Europeus reforce e incentive eficientemente a cooperagao
regional, em particular nos setores da energia e dos transportes. E essencial que os parceiros sociais e as organiza¢des da
sociedade civil participem ativamente e sejam associados a cooperagdo regional, aos tratados e as iniciativas existentes, a fim
de trazer beneficios para o bem-estar e a satide dos cidaddos da regido, a0 mesmo tempo que desbloqueia o potencial da
economia verde, com baixo teor de carbono e circular dos Balcds Ocidentais. A agenda verde para os Balcas Ocidentais deve
abordar estes problemas através de cinco pilares teméticos: 1) descarbonizagdo, 2) economia circular, 3) biodiversidade,
4) poluigdo e 5) medidas agroalimentares.

3.3 O CESE partilha a convicgdo de que o impacto da crise da COVID-19 nos cidaddos e nas empresas ¢ macigo e exige
uma reconsidera¢do dos objetivos de agdo politica. Contudo, o CESE entende que a transi¢do ecoldgica tem de ser parte
integrante de um plano de recuperagdo abrangente, voltado para o futuro e que inclua investimentos ptblicos e privados em
grande escala nas ligagdes dos transportes e energéticas, em economias de energia do lado da procura e em tecnologias mais
ecoldgicas, como a energia solar, a energia edlica, o hidrogénio limpo, as baterias e a captagio de carbono, que evitam ou
minimizam os impactos no ambiente natural e nas pessoas.

3.4 O CESE regista com pesar algumas das andlises e tendéncias preocupantes na regido, que exigem agio urgente. As
economias dos Balcds Ocidentais ainda sdo fortemente dependentes dos combustiveis f6sseis sélidos e possuem uma
elevada intensidade energética. A regido é duramente afetada pelas alteragdes climdticas (secas, cheias), esperando-se um
aumento da temperatura de até 4°C até ao final do século (°). O transporte rodovidrio é, na sua maioria, efetuado em
veiculos antigos e pouco eficientes em termos de combustivel. Algumas cidades estdo no topo das classificacdes europeias
em polui¢do por PM2.5 e PM10.0 (Saraievo, Pristina, Escopia, Belgrado).

3.5 No entanto, o CESE recorda que a regido possui um potencial significativo em termos de energias renovaveis
(hidroelétrica, edlica e solar), bem como em termos de recursos naturais e de biodiversidade, que é extraordindria. Os
desafios com que se confronta relacionados com a descarbonizagio, a limpeza do ar, da dgua e do solo, a conectividade e as
alteragdes climdticas podem ser transformados em oportunidades através da investigacio e da inovagio, da aprendizagem e
da adocdo de abordagens alternativas, da economia circular, da gestdo de residuos, de energias mais ecoldgicas, da eficiéncia
energética e de solugdes de conectividade.

3.6 O CESE recorda que, na Cimeira dos Balcds Ocidentais em Poznan ('), a UE confirmou o seu compromisso em
matéria de ambiente e de clima, aprovando a declaracio conjunta sobre «Transi¢do para as energias limpas nos Balcds
Ocidentais», de 21 de fevereiro de 2019.

JOC 262, 25.7.2018, p. 15
COM(2019) 640 final, 11.12.2019 — Anexo do Pacto Ecoldgico Europeu.
https:/[www.rcc.int/pubs[62 .

) Parte da iniciativa dos seis paises dos Balcas Ocidentais (também conhecida como Processo de Berlim), que foi langada em 2014, visa
apoiar as seis partes contratantes do Sudeste Europeu na Comunidade da Energia, nomeadamente a Albania, a Bésnia-Herzegovina,
o Kosovo*, a Maceddnia do Norte, Montenegro e a Sérvia, no refor¢o da cooperacdo regional e na estimulagio do crescimento e do
emprego sustentdveis.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.ENG&toc=OJ:C:2018:262:TOC
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3.7 A transicdio de economias baseadas nos combustiveis fésseis para economias ecoldgicas também inclui a
interconectividade, que engloba dominios que vdo desde a energia, o transporte e as infraestruturas de distribui¢do até a
agenda digital. As empresas tém de ser consideradas como parte da solugdo para a concretizagdo da transi¢do para uma
economia ecoldgica. Com o enquadramento e o apoio certos, a transicdo para a neutralidade carbénica modernizard a
inddstria e criard novos postos de trabalho de alta qualidade e mais oportunidades de emprego. A participagdo dos
parceiros sociais, das empresas e de outras associacdes da sociedade civil nos Balcds Ocidentais é essencial para definir e
aplicar medidas de promocio de uma economia inteligente, circular e hipocarbénica. No processo, as politicas sociais e o
didlogo social sdo a garantia vital de uma sociedade coesa que procura garantir o emprego para todos e reduzir as
desigualdades e a exclusdo.

3.8 O CESE salienta a necessidade de os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil serem plenamente
associados a defini¢do do desenvolvimento sustentdvel como um objetivo prioritdrio de ac¢do politica, promovendo o
«nvestimento ecoldgico» na regido. As universidades, os empregadores e os trabalhadores, os catalisadores sociais, por
exemplo, empresdrios, comunicagdo social e lideres religiosos ou outros lideres entre fronteiras nacionais, sdo vetores
importantes para um desenvolvimento inclusivo e sustentdvel. Os conhecimentos especializados, nomeadamente, das
comunidades cientificas, dos grupos culturais, dos agrupamentos industriais e das associacdes de consumidores permitem
apoiar esta escolha importante para a regido, tornando-a a escolha certa para a economia e para a sociedade.

3.9 Importa desenvolver competéncias ecolégicas no ambito de estratégias nacionais e regionais ativas de
ensinofformacio e de competéncias, em cooperacdio com os intervenientes pertinentes e integradas num didlogo social
eficaz, incluindo estudantes, professores e pais, para uma economia hipocarbénica, eficiente na utilizacio dos recursos e
cada vez mais ecoldgica. Observando a transicdo para uma economia circular como um objetivo estratégico dos Balcds
Ocidentais, a promocdo das competéncias ecoldgicas deve ser alinhada com as estratégias de crescimento nacionais para
garantir que as iniciativas de ensino e formagdo cumprem os objetivos estratégicos nacionais e beneficiam de financiamento
suficiente. O CESE apela a que se preste especial aten¢do a participagdo das mulheres na elaboragio de novas politicas de
educacio e formagdo (melhoria de competéncias e requalificagio) e na sua aplicagdo, a fim de assegurar uma melhor
igualdade de género e uma transi¢do mais justa para uma economia mais verde.

3.10  Para corrigir a falta de correspondéncia entre as ofertas de emprego e as competéncias, hd que introduzir uma
melhor previsdo das competéncias necessarias, para garantir que as competéncias dos estudantes e da populacio ativa
correspondem as exigidas pelo mercado de trabalho, bem como reforcar o ensino e formacio profissional (EFP) e, mais
concretamente, os sistemas de aprendizagem baseada no trabalho e de educacdo dual que tém sido eficazes na resolugio do
problema do desemprego dos jovens em determinados Estados-Membros. Para alcancar estes objetivos, importa incentivar e
promover a participagdo ativa das empresas e das associagdes empresariais, como as cdmaras do comércio.

3.11  Na transi¢do para uma economia hipocarbénica, o CESE apoia o principio de ndo deixar ninguém para trds». Ha
que prestar especial atencdo aos cidaddos e, sobretudo, aos grupos vulnerdveis garantindo que a energia é acessivel e
econdmica e que estes podem beneficiar de apoio a medidas de eficiéncia energética. As regides dependentes do carvdo tém
de ser apoiadas na transigdo justa, para desenvolverem planos participativos de reconversdo ascendentes com vista a atenuar
as perdas de emprego. Os consumidores tém de ser informados, orientados e envolvidos na aceitacio e na prética de
atitudes responsaveis, que contribuirdo para atenuar os efeitos das alteragdes climaticas.

3.12 O CESE reconhece a importancia geopolitica e geoecondmica da regido para a UE e apela a vigilancia no que diz
respeito ao investimento por paises terceiros, que frequentemente conferem menos importancia aos objetivos da
sustentabilidade. O CESE insta as autoridades e a sociedade civil da regido a promover e sensibilizar para o envolvimento
positivo e o apoio financeiro da UE no que diz respeito a implantacio de tecnologias mais ecoldgicas.

3.13 O CESE apela a uma avaliagio ex ante do financiamento de atividades sustentdveis relacionadas com o
desenvolvimento nos Balcds Ocidentais e a aplicagdo do principio da condicionalidade a sustentabilidade dos projetos.

4. As alteracdes climdticas e os Balcds Ocidentais

4.1 O CESE recorda que os Balcas Ocidentais sdo altamente sensiveis aos impactos das altera¢des climaticas, tendo sido
afetados por cheias e secas altamente prejudiciais nos dltimos anos. O estudo do Conselho de Cooperacdo Regional
(CCR) (1) sobre as alteracdes climaticas registou um aumento observado da temperatura de 1,2°C, que ainda deverd
aumentar 1,7-4,0°C até ao final do século. Além disso, tém sido bem documentados problemas de polui¢do atmosférica,
que provocam danos para a satide geral e para a economia.

(") https:/[www.rcc.int/pubs/62.
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Com as alteracdes climdticas que perturbam as necessidades basicas de vida (abrigo, alimentos e dgua), as criangas e os
jovens estdo entre os mais vulneraveis no que se refere aos impactos diretos e indiretos das alteracdes climaticas, que foram
acentuados pela pandemia de COVID-19 (*3).

4.2 O CESE reconhece a importancia dos compromissos dos paises dos Balcds Ocidentais no ambito do Acordo de Paris
de 2015 (%) sobre alteragdes climdticas para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar a ambigdo dos
seus contributos determinados a nivel nacional ao longo do tempo, em consonancia com os tltimos dados cientificos
disponiveis. Para além dos governos, outras partes interessadas, como empresas, municipios e organizagdes nio
governamentais (ONG), tém um papel crucial a desempenhar na aplicacio do Acordo de Paris.

43 O CESE reconhece igualmente os compromissos assumidos pelos paises no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU para 2030, que constituem um modelo para abordar os desafios do desenvolvimento
sustentavel, incluindo a pobreza, as desigualdades, as alteragdes climdticas, a degradacio ambiental, a paz e a justica. E
também fundamental que o novo modelo de desenvolvimento seja apoiado pelos cidaddos, pelas empresas e pelo setor
financeiro, tanto em cada um dos paises como a nivel internacional.

4.4 O CESE estd ciente do facto de as negociacdes sobre o ambiente e as alteragdes climdticas serem um dos capitulos de
negociagdo mais complexos, sobretudo no que diz respeito a diretivas que exigem grandes investimentos, nomeadamente
nos dominios da dgua, dos residuos, das emissdes industriais ¢ do comércio de licencas de emissdo. No entanto, estd
convencido de que as alteragdes climdticas exigem agdes radicais e transformadoras que requerem ndo sé alinhamento
politico e legislativo, mas também uma mudanca do paradigma econémico e uma transi¢do para uma sociedade sem
carbono, resiliente as alteracdes climdticas e eficiente na utilizacdo dos recursos. De tal modo, as estratégias de clima ou de
descarbonizacdo a nivel local e nacional sio, de facto, novas estratégias de crescimento.

4.5  Consciente de que o processo de desenvolvimento de uma estratégia climatica exige reformas e uma transformacio
profundas de todos os setores, o CESE insta os paises dos Balcds Ocidentais a desenvolver e aplicar as suas estratégias em
consonancia com o acervo da UE e a coordenar o trabalho de elaboracdo de estratégias a longo prazo de desenvolvimento
com baixas emissdes de gases com efeito de estufa até 2050 enquanto partes na CQNUAC, com a participa¢do ativa e o
envolvimento reforgado de todas as partes interessadas, incluindo as organizacdes da sociedade civil.

4.6 Todos os paises, com excecio da Bosnia-Herzegovina, criaram organismos de coordenacdo de alto nivel sobre as
alteragdes climdticas para integrar a agdo climdtica noutras politicas setoriais, sobretudo em matéria de desenvolvimento
econdémico, energia, transportes e agricultura, com o objetivo de ter em conta as preocupagdes ¢ as observacdes de todas as
partes interessadas pertinentes na elaboracio de documentos estratégicos e politicos e de legislacio. O CESE recomenda que
todos incluam representantes de organizacdes da sociedade civil e parceiros sociais desde o inicio das consultas
regulamentares efou legislativas. O CESE recomenda que seja desenvolvido um mecanismo que permita abordar todas as
preocupagdes de forma atempada, transparente e participativa.

4.7 Uma vez que, na sua maioria, os custos do alinhamento com a Diretiva CELE terdo de ser suportados pela industria,
o CESE recomenda que a sociedade civil, a indGstria e as associacdes empresariais sejam especialmente envolvidas nas
atividades de sensibilizacdo e de refor¢o de capacidades relativas a Diretiva CELE. Tal exige um forte investimento aos Balcis
Ocidentais, sobretudo aos paises com grandes setores industriais, uma vez que nio tém capacidade suficiente para abordar
as repercussoes da diretiva, que ndo dizem respeito apenas ao investimento, mas também exigem mudangas no ambiente
regulamentar, na administra¢do, no acompanhamento e na comunicagdo de informagdes, bem como na verificagdo e
acreditacdo das emissoes.

5. A energia nos Balcds Ocidentais

5.1 O CESE apoia a Unido da Energia e o quadro de agdo relativo ao clima e a energia para 2030 com o objetivo de
concretizar as metas do Acordo de Paris. Os paises dos Balcas Ocidentais tém a obrigacdo de se pautar por essas politicas,
mas devem envolver-se mais ativamente e participar na Unido da Energia desde os primeiros debates.

5.2 O CESE apoia a declaracdo conjunta de 2019 sobre «Transi¢do para as energias limpas nos Balcds Ocidentais,
acordada pelos ministros da Energia e do Ambiente dos Balcds Ocidentais ('), sobre os principios do desenvolvimento
sustentdvel da energia hidroelétrica nos Balcds Ocidentais, e recorda que o contributo e o forte empenho das organizacdes
da sociedade civil foram essenciais na sua ado¢do. O CESE entende que, muito embora se trate de bons primeiros passos, é
necessario fazer mais.

() A Organizacdo Mundial da Sadde estima que as criangas sofrerdo mais de 80 % das doengas, lesdes e mortes atribuiveis a esses
efeitos.

(¥) O Kosovo ndo é parte na Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) e ndo possui um contributo
determinado a nivel nacional (CDN). No entanto, adotou a Estratégia para as Alteracdes Climdticas.

(") Energia hidroelétrica, entre outras fontes de energias renovaveis; reabilitagdo das estruturas existentes a titulo prioritdrio, um niimero
limitado de grandes fontes adicionais de energia hidroelétrica; integracdo na rede das fontes de energia renovéveis e do mercado
regional de eletricidade; gestdo integrada dos recursos hidricos; andlise dos impactos da mudanca; analise dos impactos ambientais
do desenvolvimento da energia hidroelétrica; e andlises transfronteiricas e principios da sustentabilidade no planeamento
hidroelétrico.
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5.3 Nesta linha, o CESE recomenda que os parceiros sociais e as organiza¢des da sociedade civil dos Balcds Ocidentais
possam desempenhar um papel ativo e concreto, incluindo a apresentagio de propostas, na atividade do Observatério da
Pobreza Energética da UE.

5.4 O CESE entende que os esforcos para cumprir as metas de Paris e o crescimento sustentavel em geral devem assentar
em agdes apropriadas, modernas e adequadas a sua finalidade para a regido. Tal inclui o desenvolvimento de uma
infraestrutura moderna e voltada para o futuro, a defini¢gdo de um quadro legislativo e regulamentar adequado e a aceitacio
das novas tecnologias e dos modelos de negdcio correspondentes para um desenvolvimento «ecoldgico e inclusivo» das
economias da regido. Em termos concretos, isto significa a construcdo de redes «nteligentes» de transporte e distribui¢do de
energia capazes de dar conta da quota-parte cada vez maior de energias renovdveis de cardter intermitente no cabaz de
produgio de energia. Do mesmo modo, o desenvolvimento de mercados intradidrios, de compensacio e de armazenamento
favorece a criagdo de solugdes orientadas para o mercado tendo em vista uma afetacdo adequada dos recursos no cabaz de
energia ja em mudanca dos combustiveis fosseis para energias mais limpas.

5.5 O CESE entende que um quadro legislativo e regulamentar sélido, moderno e transparente é essencial para o
desenvolvimento do mercado da energia e para atrair o novo investimento necessario para o financiamento de novas
infraestruturas e capacidades. O papel da Comunidade da Energia (*°) e a transposicdo e execuc¢do do acervo comunitdrio sdo
uma condi¢do sine qua non. Do mesmo modo, atividades transfronteiricas como a negociagio da energia podem levar a uma
maior eficiéncia e a economias de energia e de custos, desde que todos os participantes do mercado adiram a regras
semelhantes em termos de conformidade ambiental e precos do carbono. Assim, o papel do Conselho de Regulamentagdo
da Comunidade da Energia é essencial e terd de ser reforgado, sem esquecer que escolhas sustentdveis exigem mercados
transfronteiricos funcionais. A UE deve ajudar o Secretariado da Comunidade da Energia a prestar apoio aos governos
regionais para criar planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima (PNEC) sélidos, pautados pelos objetivos
de 2030 para a regido. Os PNEC devem refletir a ambigdo necessdria para descarbonizar a economia, tendo em conta as
salvaguardas ambientais. Devem conter politicas e medidas relacionadas com a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa em todos os principais setores emitentes para cumprir os objetivos de 2030 e os respetivos contributos no 4mbito do
Acordo de Paris, bem como a perspetiva de virem a ser uma economia sem carbono até 2050.

5.6 O CESE solicita uma percentagem adequada de dotac¢des orcamentais para a transi¢do verde no Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA). Lamenta o nimero limitado de projetos de investigacdo, desenvolvimento e inovacio nos
Balcds Ocidentais e insta os paises da regido a participar mais nos programas da UE disponiveis, nomeadamente no
Horizonte Europa, uma vez que esses investimentos sdo essenciais para o desenvolvimento de novas tecnologias para uma
transi¢do ecoldgica eficiente.

5.7  Uma vez que a inovagdo desempenha um papel vital neste panorama energético em mudanga, o CESE recomenda
que a energia distribuida, ou seja, a energia produzida e consumida a nivel local, seja seriamente ponderada para os Balcis
Ocidentais. Tendo em conta as extensas cadeias montanhosas da regido, ndo é ficil nem eficiente em termos de custos
apoiar grandes instala¢des de redes elétricas de alta e média tensdo. As atuais solugdes tecnoldgicas sio muito mais maduras
e s6lidas do ponto de vista econdmico para apoiar a energia distribuida. As experiéncias atuais da UE e o quadro legislativo
e regulamentar da UE que as apoia para os prossumidores e as comunidades energéticas podem sustentar esta nova
abordagem. Estes modelos de negécio podem proporcionar solucdes mais adequadas para ter em conta as necessidades e as
caracteristicas locais, com um envolvimento direto dos intervenientes locais nas solucdes sustentdveis e permitindo uma
apropriagdo da transi¢do para o desenvolvimento sustentdvel.

5.8 Além disso, o CESE entende que a eficiéncia energética tem um grande potencial nos Balcds Ocidentais. A renovacio
do parque imobilidrio, incluindo edificios publicos e privados, e das atividades industriais e outras permitird obter
poupancas significativas em termos de energia e de custos, combatendo simultaneamente o importante problema da
pobreza energética. A economia de energia também ¢é uma parte importante do modelo empresarial e social da «energia
localy, uma vez que a recuperacdo de calor para fins industriais efou residenciais faz sentido a nivel local e regional. As
perdas de distribuicdo também sio elevadas na maioria dos paises da regido e exigem investimentos significativos. Assim, o
financiamento da UE e internacional também poderd ser essencial neste contexto, para desenvolver uma produgdo e um
consumo de energia eficientes, locais e de baixo impacto. Tendo em conta os meios limitados dos paises da regido, este
financiamento serd necessrio face a intensidade de capital inicial dos investimentos e ao seu periodo de depreciagdo
relativamente alargado. As tecnologias europeias sio maduras do ponto de vista técnico e econdémico e, por conseguinte,
adequadas para a regido. O CESE insta a UE e os organismos de financiamento pertinentes a reforgar o seu envolvimento em
projetos de eficiéncia energética locais e regionais.

(") A Comunidade da Energia, em vigor desde 2006 (mandato prorrogado em 2016) e sediada em Viena, visa difundir as regras e
principios do mercado interno da energia da UE entre os seus membros, nomeadamente a Unido Europeia, a Albania, a
Bésnia-Herzegovina, a Maceddnia do Norte, o Kosovo, o Montenegro, a Sérvia, a Mold4via e a Ucrdnia, bem como entre os paises
associados, nomeadamente a Arménia, a Gedrgia, a Noruega e a Turquia. A sua sede é em Viena (www.energy-community.org).


http://www.energy-community.org
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5.9 O CESE insta a Comunidade da Energia, que visa expandir o acervo da UE em matéria de energia, clima e ambiente
aos paises do alargamento e da vizinhanca, a integrar-se de forma mais profunda e mais estreita no projeto da Unido da
Energia, sobretudo no que diz respeito as a¢des prioritarias acima identificadas. As organizagdes da sociedade civil devem
ser sistematicamente envolvidas e integradas nas reunides da Comunidade da Energia.

6. Conectividade dos Balcas Ocidentais

Transportes

6.1 O CESE apoia plenamente o desenvolvimento de redes de transportes modernas e preparadas para o futuro na
regido, para reforar o comércio e a mobilidade transfronteiricos. Dada a necessidade de melhorar radicalmente as redes
urbanas e rodovidrias existentes e as redes ferrovidrias particularmente obsoletas nos Balcds Ocidentais, quaisquer novas
constru¢des devem, desde o inicio, apoiar a mobilidade elétrica ou o hidrogénio limpo, mas também, se pertinente, os
veiculos a gds. Tal permitird que as infraestruturas sejam vilidas e pertinentes por virias décadas, melhorando
simultaneamente a qualidade do ar e reduzindo as importa¢des de combustiveis.

6.2 Seja qual for a solucdo sustentdvel escolhida (por exemplo, eletromobilidade, biocombustiveis, hidrogénio limpo), as
empresas e os especialistas da UE e europeus podem ajudar a facilitar a sua introdugdo na regido. O CESE convida os Balcis
Ocidentais a interagir ativamente com os intervenientes publicos e privados da UE e a tomar medidas ousadas no
desenvolvimento das suas redes de transporte. O CESE recomenda ainda que sejam seguidos os exemplos de boas praticas
da UE, como os planos de mobilidade urbana sustentdvel (PMUS). Essas iniciativas podem ser realizadas através da
Comunidade dos Transportes, uma organiza¢do ainda pouco ativa.

Tecnologias da informagdo e das comunicacoes

6.3 As redes de dados e as TIC sdo cada vez mais a espinha dorsal da atividade econémica, industrial e social. Além
disso, existe uma ligagdo direta fundamental entre as TIC e as redes de Internet de alta velocidade e o desenvolvimento
sustentdvel — devido a eficiéncia das escolhas facilitadas pela automagdo que as redes inteligentes sio capazes de suportar,
por exemplo, a Internet das coisas, as cidades e aldeias inteligentes, os contadores inteligentes, os veiculos interligados, etc. E
necessaria escala para financiar estas redes e tecnologias, que, atualmente, sdo dispendiosas, mas que sio potencialmente
transformadoras para as economias da regido. Por conseguinte, o CESE solicita financiamento da UE para este fim, mas
também convida os Balcds Ocidentais a trabalhar em conjunto para desenvolver um plano diretor regional para a instalagio
de Internet de alta velocidade, que lhes daria a possibilidade de negociar contratos conjuntos e de obter melhores condi¢des
através da negociagio coletiva ¢ em escala.

7. Recursos naturais, biodiversidade e medidas agroalimentares nos Balcis Ocidentais — oportunidades de
crescimento

7.1  Os Balcas Ocidentais sdo ricos em biodiversidade e em habitats virgens, com um elevado grau de florestagdo, que se
tém confrontado com diversas ameagas, nomeadamente a expansio das dreas edificadas em zonas urbanas e costeiras,
atividades de extra¢do mineira, o desenvolvimento pouco regulamentado de pequenas instalagdes hidroelétricas construidas
sem uma avaliagdo abrangente do seu impacto na biodiversidade e a caga e a exploragdo madeireira ndo regulamentadas. Os
governos adotaram uma série de medidas para proteger as espécies e os habitats e para aumentar a percentagem de
territério protegido.

7.2 O CESE recomenda que as economias frageis dos Balcds Ocidentais explorem as possibilidades de aumentar a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e os progressos rumo a economia circular, de desenvolver e instituir mecanismos para a
prote¢do sustentdvel das paisagens e dos habitats ameagados que possuam elevado valor social e de conservagdo (incluindo
os rios), bem como de avangar rumo as novas tecnologias ecoldgicas. A biodiversidade rica e os habitats virgens da regido
tém um potencial econdémico significativo em termos de ecoturismo e agroturismo, embora seja necessario melhorar as
capacidades e a conformidade. Em média, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos ¢ muito baixa e a produtividade de recursos
é cinco vezes inferior a média da UE, com fracas praticas de reciclagem e de gestdo de residuos. Para melhorar a situagdo, é
necessario avangar rumo a economia circular, bem como desenvolver e utilizar novas tecnologias ecoldgicas na regido.

7.3 O CESE recomenda que os paises acolham plenamente os principios da Estratégia de Biodiversidade da UE (*°),
recentemente proposta, com especial énfase na extensdo da cobertura da drea protegida, incluindo uma protecdo rigorosa e
a recuperacdo dos habitats degradados. Do mesmo modo, incentiva-se vivamente uma revisdo das estratégias e dos planos
de agdo nacionais em matéria de biodiversidade logo que possivel e/ou, no minimo, a apresentagio de compromissos
nacionais para os objetivos mais importantes.

(") Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — COM(2020) 380 final, 20 de maio de 2020.



11.12.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 429/121

7.4 As alteragdes climaticas também afetam a produgdo de alimentos e as cadeias de valor neste setor e provocam danos
e perdas de producdo considerdveis nos setores da agricultura, da pecudria, das pescas e da silvicultura. A Estratégia do
Prado ao Prato da UE ("), recentemente proposta, deve definir os principios orientadores do desenvolvimento de uma
estratégia agricola regional e nacional, incluindo a reducdo da utilizacdo de pesticidas, fertilizantes e antibiéticos para
produzir alimentos sustentdveis e garantir que os agricultores tém rendimentos dignos a pregos dignos, eliminando
gradualmente os subsidios prejudiciais ao ambiente.

8. Condi¢des transversais para o éxito da transicio sustentdvel dos Balcds Ocidentais

8.1 O CESE recorda que o éxito da transicdo para a ecologiza¢do dos Balcis Ocidentais ndo pode dar-se sem condi¢des
facilitadoras bésicas, nomeadamente no que diz respeito a quadros politicos nacionais estdveis e transparentes e a vontade
politica. O Estado de direito no ambito do grupo «Principios fundamentais», definido pela metodologia de adesdo revista, é
um valor fundamental no qual a UE se baseia que determina legitimamente o ritmo do processo de alargamento. As
insuficiéncias a este respeito criam um ambiente desfavordvel @ mudanca, ao investimento e a tdo necessaria transi¢do para
sociedades mais sustentdveis.

8.2 O CESE insta, por conseguinte, as autoridades nacionais das regides a adotar medidas urgentes, profundas e
significativas para garantir um funcionamento eficiente e transparente das administra¢des publicas, para combater e
erradicar a corrupcdo, para garantir a total independéncia dos sistemas judicidrios, para criar um ambiente previsivel e
atrativo para as empresas e «condicdes de concorréncia equitativas» (ou seja, garantir a transparéncia dos mercados, a
clareza regulamentar e a consulta aberta de todas as partes interessadas), para favorecer a inovacdo e a competitividade e
para reforcar a participagdo dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil, que é a tnica forma de obter
resultados concretos e a longo prazo.

8.3 A sociedade civil organizada em todas as suas componentes, os parceiros sociais e outras organizagdes
desempenham um papel central e ativo na via para o desenvolvimento sustentdvel nos Balcds Ocidentais. A sua ligacdo a
sociedade ¢ de tal ordem que sdo capazes de catalisar um forte apoio publico e legitimidade para este objetivo de acdo
politica. Uma sociedade civil organizada serd essencial na promocio do desenvolvimento sustentavel como uma «escolha
social ativa», ou seja, uma escolha aceite e apoiada por todos os segmentos politicos e sociais.

8.4 O CESE recorda as autoridades dos Balcds Ocidentais a importancia de garantir a liberdade de associagdo e de
assegurar um espaco civico para um didlogo civil forte e eficaz. Convida todos os governos dos Balcis Ocidentais a adotar
estratégias nacionais para um ambiente favoravel e o reforgo das capacidades dos parceiros sociais e das organizagdes da
sociedade civil e dos respetivos planos de agdo.

Bruxelas, 18 de setembro de 2020.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(") Estratégia do Prado ao Prato — COM(2020) 381 final.



	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre «Contributo da sociedade civil para a agenda verde e o desenvolvimento sustentável dos Balcãs Ocidentais no âmbito do processo de adesão à UE» (parecer de iniciativa)

