28.10.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 364/53

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Emergéncia p6s-COVID-19: criacio de uma nova
matriz multilateral

(parecer de iniciativa)

(2020/C 364/08)

Relatora: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Decisdo da Plendria 20.2.2020
Base juridica Artigo 32.°, n.° 2, do Regimento

Parecer de iniciativa

Competéncia Sec¢do das Relacdes Externas
Adocio em seccdo 16.6.2020

Adogdo em plendria 16.7.2020

Reunido plendria n.° 553

Resultado da votagdo

(votos a favor[votos contra/abstencdes)  213/3/3

1. Conclusdes e recomendacdes

COVID-19 e multilateralismo

1.1. O profundo impacto econémico, social e financeiro sem precedentes da crise sanitdria da COVID-19 exige uma
resposta clara, inédita e a longo prazo. E importante que a UE apoie a economia e as trocas comerciais internacionais, para
que o comércio mundial ndo tenha de recuperar o atraso, como aconteceu em 1929, e que financie a retoma, protegendo
simultaneamente as empresas, todo o tipo de trabalhadores (incluindo as pessoas com deficiéncia), os grupos vulnerdveis e
os cidaddos em geral, num espirito de solidariedade e de responsabilidade, ndo deixando ninguém para trds. Todas as
empresas, incluindo as empresas da economia social, enquanto componentes essenciais da solugdo, precisam de ter pleno
acesso a medidas de recuperagdo.

1.2, A retoma ap6s o «Grande Confinamento» deve assentar na sustentabilidade e no crescimento inclusivo e ecoldgico.
Por conseguinte, as medidas previstas no Pacto Ecoldgico sdo mais pertinentes do que nunca (estratégia industrial,
ajustamento do carbono nas fronteiras e neutralidade climética até 2050).

1.3. A crise da COVID-19 infligiu um duro golpe a um multilateralismo jd de si minado por fraquezas estruturais, como
a sobreposicdo de organiza¢des, um funcionamento ultrapassado e um processo de decisdo que exige unanimidade em
organismos compostos por muitos membros. Este enfraquecimento do multilateralismo é palpavel no declinio do Orgio de
Recurso do mecanismo de resolugio de litigios da OMC e no congelamento da contribui¢do financeira dos Estados Unidos
(EUA) a Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), bem como na sua subsequente saida deste 6rgdo. Além disso, as restri¢des
nacionais a exportagdo de equipamento médico essencial e de equipamento de protegdo individual, incluindo por parte de
Estados-Membros da Unido Europeia (UE), o egoismo nacional e algumas falhas na solidariedade e na cooperacio
internacional afetam os paises mais vulnerdveis de forma negativa e atrasam a retoma da economia mundial.

E necessdria uma visdo mais holistica

1.4, O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) pretende partilhar as suas reflexdes sobre uma «nova matriz
multilateral», tendo por base a extensa lista de propostas anteriores [nomeadamente sobre a reforma da OMC e o papel da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)] e apresentar novas solugdes para a era p6s-COVID-19 (}).

(") Pareceres do CESE REX/509 — Reformar a OMC para adapti-la a evolugdo do comércio mundial (JO C 159 de 10.5.2019),
REX/486 — Papel das politicas comercial e de investimento da UE no reforco do seu desempenho econémico (JO C 47 de
11.2.2020), REX/500 — Capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel nos acordos de comércio livre (ACL) da UE
(JO C 227 de 28.6.2018), NAT/760 — Documento de Reflexdio — Para uma Europa sustentdvel até 2030 (JO C 14 de 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=PT
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1.5.  Elaborada durante a crise, a presente reflexdo visa inspirar uma nova cooperagdo e uma maior coeréncia nas
decisdes tomadas por organizagdes internacionais, supranacionais e intergovernamentais em matéria de comércio e
investimento, trabalho digno, direitos humanos e sociais e alteragdes climdticas. Procura incentivar os paises a respeitarem o
principio da cooperacdo leal nestas organizacdes e a reforcarem as sinergias, em vez de explorarem as lacunas.

1.6.  Apbds cada guerra mundial, as pessoas voltaram-se para organizagdes internacionais como garantes da paz e da
prosperidade. Esta crise sanitdria mundial é precisamente 0o momento de repensar as regras de governacdo mundial e
integrar parte do espirito de inovacdo que sempre emerge quando nos encontramos face a situagdes sem precedentes.

Um conjunto de propostas concretas

1.7.  Varias partes interessadas, oriundas de uma multiplicidade de contextos (ver anexo), ajudaram a relatora a identificar
propostas, tomando em consideracdo os condicionalismos juridicos, politicos e organizacionais.

1.8.  Estas propostas visam assegurar uma melhor coordenacdo entre:

— as normas sociais mundiais e os compromissos assumidos em matéria de alteracdes climdticas e de protecio do
ambiente;

— as regras em matéria de comércio e os tratados sobre alteragdes climdticas e prote¢do do ambiente; e

— as regras em matéria de comércio e as normas sociais mundiais.

1.9.  As propostas incluem um acesso mais alargado ao estatuto de observador, o financiamento destinado a promogdo
de estudos, a criacdo de novos grupos de trabalho, o refor¢o da coordenacio entre secretariados, politicas comuns no
dominio da investigacdo, a interpretacdo de algumas disposicdes juridicas em vigor e compromissos politicos.

1.10. O CESE esta ciente de que as mudangas devem ser iniciadas a nivel politico e estd firmemente convicto de que a
UE, um dos poucos intervenientes a nivel mundial com um dever constitucional e um mandato para uma boa governagdo
mundial, tem um papel crucial a desempenhar na criacdo de uma matriz multilateral mais eficiente a partir de dentro.

2. Os resultados modestos do nosso apelo de longa data para mais coeréncia nas regras multilaterais

2.1. Um apelo dos principais intervenientes da sociedade civil

2.1.1.  Muitas partes interessadas tém solicitado reiteradamente uma maior coeréncia na elaboracio de politicas por parte
de organizacdes internacionais, supranacionais e intergovernamentais.

2.1.2.  Na comunidade empresarial, a Camara de Comércio Internacional (CCI) salientou, nomeadamente, que um dos
pontos de tensdo subjacentes ao atual debate sobre a globalizacdo é a percegdo de uma dissonincia entre as normas
comerciais, laborais e ambientais ().

2.1.3. A cimeira das organizacdes sindicais (L7) do G7, realizada em 2019, também defendeu na sua declaragdo (ponto
3) que a governagdo mundial deve ter em maior consideragio os desafios sociais da atualidade, nomeadamente a
necessidade de novas competéncias, a fim de assegurar um trabalho digno de acordo com os padrdes internacionais e
condicdes para que as empresas possam apoiar a produtividade, pagar saldrios mais elevados e criar bons empregos.

(  Documento da CCI sobre a reforma da OMC: Reforming the multilateral rules-based trading system [Reformar o sistema comercial
multilateral assente em regras], outubro de 2019.
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2.2. Panordmica das etapas anteriores

2.2.1. Compreender a complexidade da globalizagdo

2.2.1.1  As Nagdes Unidas (ONU) desempenham um papel importante enquanto organizacio internacional de ctipula
capaz de definir regras e normas com maior cobertura geogréfica. E por esta razio que o CESE apoia a reforma da ONU,
que deve resultar de uma abordagem processual baseada nos resultados. Em setembro de 2015, a ONU adotou 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que refletem os desafios mais universais da humanidade. Embora os ODS néo sejam
juridicamente vinculativos, espera-se que os governos e, inclusivamente, as instituicdes da UE, assumam a responsabilidade
e estabelecam quadros internos para a sua consecugio.

2.2.1.2  Em 2017, a Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) assinalou que é necessario
corrigir a globalizagdo, mas que ndo sabe exatamente como fazé-lo (}). O documento de orientagdo enumera politicas
conexas (politica social e mercado de trabalho, educacdo e competéncias, responsabilidade social e ambiental das empresas)
e refere a necessidade urgente de aumentar a consulta ptblica e a participagdo das partes interessadas da sociedade civil nas
atividades de definicio de normas pelas organizagdes internacionais.

2.2.2. Normas sociais mundiais e regras comerciais multilaterais: a histéria de uma oportunidade perdida

2221 Logo apés a tentativa fracassada de insercio de uma cldusula social nas suas regras, em 1996 (*) a OMC
esclareceu que a OIT era o organismo competente para definir e lidar com normas laborais fundamentais. Desde entéo, a
OIT adotou varios instrumentos essenciais. A sec¢do 5 da Declaragdo de 1998 da OIT reconheceu que as normas laborais
ndo devem ser utilizadas para fins de protecionismo comercial e que nada na referida declaragio e na documenta¢do
subsequente deve ser invocado ou utilizado para esses fins. Além disso, reconheceu que a vantagem comparativa de
qualquer pais ndo pode, de modo algum, ser posta em causa pela declaracio e pela documentacio subsequente.

2.2.2.2  Nasua Declaragio do Centendrio de 2019, a OIT assume a lideranca do processo, comprometendo-se a reforgar
a cooperagdo e a estabelecer acordos institucionais com outras organizagdes para promover a coeréncia das politicas tendo
em vista a sua abordagem do futuro do trabalho centrada no ser humano, reconhecendo as ligagdes fortes, complexas e
cruciais que existem entre as politicas sociais, comerciais, financeiras, econdmicas e ambientais (seccdo 1V, ponto ).

2.2.2.3  Embora sejam independentes, a OIT e a OMC colaboram em vérios dominios e, nomeadamente, produzem
interessantes publicagdes conjuntas sobre comércio e emprego, comércio e emprego informal, tornar a globalizagdo
socialmente sustentével e a importancia das politicas de desenvolvimento de competéncias para ajudar os trabalhadores e as
empresas a tirar partido dos beneficios do comércio.

2.2.2.4  Esta cooperagdo nunca transpos o limite da Declaragdo Ministerial de Singapura da OMC de 1996, segundo a
qual a OMC rejeita a utilizacdo das normas laborais para fins protecionistas e acorda em que as vantagens comparativas de
certos paises, nomeadamente dos paises em desenvolvimento com baixos saldrios, ndo deve de forma alguma ser posta em
causa. A esse respeito, a OMC constatou ainda que os secretariados da OMC e da OIT prosseguiriam a sua atual
colaboragio.

2.2.3. Integragio gradual dos compromissos em matéria de clima e ambiente no contexto multilateral

2.23.1  Desde 1994, quando entrou em vigor a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climadticas
(CQNUACQ), os governos retnem-se com regularidade para acompanhar os progressos através de um sistema sélido de
transparéncia e responsabilizacdo. Contudo, sé no final de 2015, com o Acordo de Paris, foi adotado o primeiro acordo
universal e juridicamente vinculativo sobre alteragdes climdticas, que prevé um sistema de contributos determinados a nivel
nacional sujeitos a monitorizaco.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, p. 9.
() WTO Singapore Ministerial Declaration [Declaracdo Ministerial de Singapura da OMC], 1996, ponto 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2  Com o seu estatuto de observador na CQNUAC e com um mandato para promover o trabalho digno e uma
transicdo justa, a OIT contribuiu substancialmente para o trabalho do «Improved Forum on the impacts of the
implementation of response measures» [Forum melhorado sobre os impactos da aplicagdo das medidas de resposta]
(2015-2018). O férum investigou, nomeadamente, os efeitos da aplicacdo de politicas, programas e medidas de atenuagdo
(o impacto «dentro da jurisdi¢do» e «fora da jurisdi¢do», ou transfronteiri¢o), adotados pelas partes no ambito da Convengio,
do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris para combater as alteracdes climaticas.

2.2.3.3  Na sequéncia de um memorando de entendimento de 2016, a OIT trabalhou em estreita colaboragdo com o
pessoal da CQNUAC e com peritos para aumentar a compreensdo mutua: formagdes sobre o papel dos intervenientes
sociais, refor¢o das capacidades para medir o impacto das medidas relativas as alteragdes climaticas, semindrios regionais
sobre a transicdo justa e um férum mundial bianual.

2.2.3.4 O principal canal de agdo da OIT no dominio do ambiente consiste num consércio conjunto entre o Programa
das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizagio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) e o Instituto das Nagdes Unidas para a
Formagio e a Investigagdo (UNITAR), denominado Parceria em prol da Economia Verde (PAGE).

2.2.3.5  Foram ainda celebrados vdrios acordos multilaterais no dominio do ambiente, que sdo utilizados principalmente
pela ONU e abrangem uma vasta gama de temas ambientais no dominio da biodiversidade, dos solos, dos mares, dos
produtos quimicos e dos residuos perigosos ou da atmosfera. A UE é parte em cerca de 30 acordos deste tipo.

2.2.3.6  Além da rede da ONU, o Comité do Comércio e do Ambiente da OMC proporciona um férum para a partilha de
informagdes, eventos e troca de pontos de vista sobre o comércio e a sustentabilidade (ou seja, economia circular, iniciativas
voluntdrias em matéria de normas, reforma dos subsidios aos combustiveis fésseis, pldstico, etc.).

2.2.3.7  De acordo com a jurisprudéncia da OMC, os membros podem adotar medidas para melhorar a satde dos
cidaddos, a prote¢do do ambiente ou a conserva¢do da biodiversidade, desde que cumpram os critérios estabelecidos para
garantir o respeito das regras e disciplinas da OMC. Estas derrogagdes, baseadas no artigo XX do Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio (GATT), sdo consideradas compativeis se forem proporcionadas e ndo discriminatérias. A aplicagdo
de tais medidas ndo deve constituir «um meio de discriminacio arbitrdria ou injustificada» ou uma «restrigdo disfarcada ao
comércio internacional».

2.2.3.8  Renato Ruggiero, entdo diretor-geral da OMC, indicou de forma muito clara, numa conferéncia em Bona
(9 de dezembro de 1997), os limites daquilo que um governo pode ou ndo fazer: os governos podem utilizar qualquer tipo
de restri¢do ao comércio, incluindo quotas e proibicdes de importagdo e exportacdo, ou a cobranca de impostos ou de
outros encargos nas fronteiras, para efeitos de prote¢do ambiental ou de conservagdo dos recursos dentro da sua jurisdicio,
desde que sejam cumpridos os requisitos bdsicos em termos de ndo discriminagio e de menor restricio do comércio.
Acrescentou ainda que o que um pais ndo pode fazer ao abrigo das regras da OMC ¢, porém, aplicar restri¢des comerciais
para tentar alterar os processos e os métodos de produgdo — ou outras politicas — dos seus parceiros comerciais. Porqué?
Essencialmente porque a questio dos processos e dos métodos de producio é da competéncia soberana de cada pais.

2.2.3.9  Esta limitacdo, que impede a ingeréncia nos processos e métodos de produgdo, constitui um obstéculo claro ao
estabelecimento de incentivos a produgdo e ao comércio de bens duradouros.

2.2.4. Solugdes bilaterais para uma maior coeréncia entre as regras econdmicas, sociais e ambientais

2.2.5. Meéritos e limites dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel

2.2.5.1 A UE incluiu capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel nos acordos de comércio livre (ACL) para
assegurar que a liberalizacdo do comércio e do investimento ndo conduziria a uma deterioragdo das condi¢des ambientais e
laborais.

2.2.5.2  Em 2017, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) reconheceu o «ugar essencial» das disposi¢des em
matéria de desenvolvimento sustentdvel num acordo (°).

() Parecer 2/15 de 16 de maio de 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=PT
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2.2.5.3  Em 2018 (°), o CESE apelou para uma maior ambicio e um reforco do cumprimento efetivo dos capitulos sobre
comércio e desenvolvimento sustentdvel, aos quais deve ser dada a mesma importancia que aos capitulos sobre aspetos
comerciais, técnicos ou aduaneiros.

2.2.54  Em 2016, a OIT () comunicou que 63 % dos acordos com disposi¢des laborais foram adotados apds 2008, o
que indica uma intensificagdo, e que 46,8 % dos acordos de comércio livre com disposi¢des laborais envolveram a UE, os
EUA ou o Canadd. Os textos de referéncia sio, por ordem decrescente, a Declaragdo relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, a Convencdo n.° 182 (Trabalho Infantil), a Agenda do Trabalho Digno e a Declaragdo
sobre Justica Social.

3. Novas ideias para a criagdo de uma nova matriz multilateral

3.1. Pressupostos gerais

3.1.1.  Todas as novas propostas que visem uma maior coesio devem respeitar quatro principios:

— especializacio: as organizagdes internacionais possuem competéncias apenas na medida em que lhes sejam conferidas
pelos Estados que as integram (*);

— capacidade de decisdo: as organizacbes dispdem de regras e processos internos claros que permitem que os
organismos de governagdo (comités técnicos ou assembleias gerais) possam agir;

— transparéncia: qualquer alteragdo funcional, como a introdugdo de grupos conjuntos, novos estatutos ou declara¢des
comuns, deve ser comunicada de forma transparente, tanto a nivel interno como externo;

— avaliacdo: deve ser incentivada a criagdo de uma cultura de avaliagio sobre o funcionamento interno.

3.1.2. O CESE apoia, por natureza, uma comunicagdo e uma consulta mais abertas junto da sociedade civil sobre as
politicas das organizagdes internacionais e defende a criacdo gradual de processos de didlogo permanente. Tendo em conta
a sua experiéncia, o CESE estd disposto a desempenhar um papel de facilitador na criagdo desses procedimentos. Tal como a
CQNUAC e a OCDE, que mantém um didlogo frutuoso com um amplo leque de parceiros, a OMC intensificou
recentemente os seus contactos com a sociedade civil, para além do seu forum publico anual. Estes contactos podem dar
um enorme contributo para a promogdo da eficcia e da democracia no sistema de comércio multilateral. O CESE agradece
a Comissdo Europeia pelo seu apoio ao reforco da voz da sociedade civil a nivel multilateral e acolhe favoravelmente a a¢do
n.° 6 do recente plano de acdo de 6 pontos do Grupo de Otava (°),

3.1.3. A capacidade de negociagio dos parceiros sociais também exige um maior reconhecimento. A declaragio
tripartida dos parceiros sociais a nivel internacional e os véirios acordos-quadro multinacionais contém regras e
instrumentos praticos tteis (normas sociais, relagdes com os fornecedores, didlogo social, luta contra o trabalho infantil e
forgado).

3.2. O conjunto de ferramentas multilaterais

Integrar a OMC no sistema da ONU de um ponto de vista funcional

3.2.1. O sistema da ONU ¢ o pilar da ordem internacional com a sua rede de agéncias especializadas, como a OIT, a
UNESCO, a OMS, o FMI, o Banco Mundial e os bancos de desenvolvimento regional. Embora as regras comerciais devam
contribuir para a consecu¢io dos ODS, a OMC foi criada com organizagio «auténoma» e permanece fora do sistema da
ONU. No entanto, o diretor-geral da OMC integra o conselho de diretores executivos da ONU, juntamente com todos os
diretores-gerais das agéncias especializadas e outros organismos-chave da ONU. O CESE propde que a OMC mantenha o
conselho de diretores executivos da ONU informado de qualquer realizacdo do sistema de regras comerciais que ajude a
concretizar os ODS.

(9 Parecer do CESE REX 500 — Capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel nos acordos de comércio livre (ACL) da UE
(JO C 227 de 28.6.2018) ponto 2.4.

() OIT, Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO [Disposi¢des laborais em acordos comerciais:
tendéncias recentes e pertinéncia para a OIT], GB.328/POL/3, ponto 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys e Geert De Baere, International Law: A European Perspective [Direito internacional: uma
perspetiva europeia], Oxford, Hart Publishing, 2018, p. 259.

() O Canadd lidera um grupo de membros da OMC, conhecido como o Grupo de Otava, a fim de enfrentar desafios especificos ao

sistema de comércio multilateral. Declaracdo do Grupo de Otava de junho de 2020: Centrar a agdo na COVID-19, junho de 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=PT
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2. A referéncia explicita a «desenvolvimento sustentdvel> no predmbulo do Acordo OMC, de 1994, deve ser
interpretada como abrangendo os ODS, que sdo a nova expressio universalmente acordada da sustentabilidade no direito
internacional. A OMC parece aceitar jd este pressuposto, na medida em que autoproclama no seu sitio Internet o seu papel
«central para a consecu¢do dos ODS».

Uma maior interligagdo de diferentes conjuntos de regras

3.2.3. Regras sociais e ambientais mais rigorosas

3.2.3.1  Em 2018, a OIT produziu virios estudos sobre o potencial impacto global do Acordo de Paris, sobre a questdo
da transi¢do ecoldgica e das competéncias ('°) e sobre as competéncias necessirias para um futuro mais ecoldgico e o
impacto do aquecimento nas condi¢des de trabalho ().

3.2.3.2 O CESE solicita uma divulgagdo mais ampla destes relatérios e defende a organizagdo de semindrios regionais
financiados pela Comissdo Europeia nos paises em desenvolvimento, nomeadamente nos paises menos desenvolvidos e nas
economias insulares e vulnerdveis, que sdo os mais afetados a nivel social pelos efeitos brutais do aquecimento global.

3.2.3.3  Em 2015, a OIT publicou o documento Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies
and societies for all [Orientagdes da OIT para uma transicdo justa para sociedades e economias ambientalmente sustentdveis
para todos]. O CESE propde uma maior utilizacdo destas orientacdes nos servicos da Comissdo nas suas atividades de
defini¢do de normas. Além disso, a atualizacio destas orientacdes deveria constar da ordem de trabalhos do Conselho de
Administracio da OIT.

3.2.4. Outras relaces entre as regras comerciais e as normas sociais

3.2.4.1  Por uma questdo de reciprocidade, o CESE gostaria que a OMC concedesse a OIT o estatuto de observador
formal nas reunides dos seus 6rgdos e comités principais. Para além da participagdo oficial da OIT nas conferéncias
ministeriais da OMC, tal reforcaria a participagdo da OIT nos 6rgdos internos da OMC e poderia contribuir para integrar o
respeito pelas normas laborais internacionais no ambito do Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais (MEPC) da OMC.
O CESE propde a criagdo de um grupo de trabalho tempordrio especifico composto pelos secretariados da OMC e da OIT
para elaborar e apresentar orientagdes até junho de 2021.

3.2.42  Além disso, a Comissio Mundial da OIT sobre a Dimensdo Social da Globalizacio deve ser revitalizada a luz do
impacto do surto de COVID-19 nas cadeias de valor mundiais. Com base no seu parecer sobre o tratado vinculativo das
Nagdes Unidas ('?), o CESE defende que, durante a Presidéncia alemd da UE, se pugne pela criagio de um quadro
regulamentar eficaz para assegurar o respeito pelos direitos humanos e o trabalho digno nas cadeias de valor mundiais. Este
quadro regulamentar deverd incluir um plano de agdo europeu com instrumentos legislativos e metas concretas, bem como
agdes normativas ambiciosas e eficazes a nivel mundial. Tanto a OIT como a OMC devem contribuir no ambito das
respetivas fungdes.

3.2.43  No processo de exame dos acordos comerciais regionais e bilaterais — cujo niimero e cobertura geografica nio
param de aumentar —, a OMC deve desempenhar um novo papel no dmbito das disposi¢des laborais. Uma vez que a
maioria dos novos acordos de comércio livre contém disposi¢des laborais, o secretariado da OMC deve recolher, comparar
e acompanhar este novo corpus. Este trabalho de acompanhamento poderd ser partilhado com a OIT, no 4mbito do seu
Plano de Acdo para o Trabalho Digno nas cadeias de abastecimento mundiais, e fomentar uma cooperacdo mais estreita
entre a OIT e a OMC.

3.2.5. Outras relagdes entre as regras e as politicas em matéria de comércio e clima

3.2.,5.1  Uma derrogacdo da OMC em matéria de clima, ja debatida no meio académico e empresarial, poderia definir
«medidas climdticas»: caracteristicas, objetivos de interesse geral e critérios de compatibilidade com as regras da OMC. Essa
derrogacdo permitiria aos membros da OMC introduzir medidas em matéria de clima a nivel nacional (regime de comércio
de licencas de emissdo) ou nas suas fronteiras, assegurando que essas medidas ndo constituem medidas protecionistas
disfarcadas.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs [Perspetivas sociais do emprego a nivel mundial 2018 — Ecologizacio
com empregos], Genebra, OIT, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work [Trabalhar num planeta mais quente: o
impacto do calor na produtividade laboral e no trabalho digno], Genebra, OIT, 2019.

('?)  Parecer do CESE REX 518 — Tratado vinculativo das Nacdes Unidas sobre empresas e direitos humanos (JO C 97 de 24.3.2020,

p- 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2  Deve ser preparada, por um grupo de trabalho informal da OMC, uma declaracio ministerial da OMC sobre
comércio e ambiente, que reconhega o papel do comércio, da politica comercial e do sistema de comércio multilateral no
apoio aos esfor¢os da comunidade internacional para alcangar os ODS e outros compromissos ambientais, como o Acordo
de Paris, a ser apresentada na 12.* Conferéncia Ministerial, a realizar em 2021. O CESE anima a Comissdo a prosseguir os
seus esforgos neste sentido.

3.2.5.3 O CESE solicita a Comissdo Europeia que clarifique a sua posigdo sobre a eliminagdo progressiva dos subsidios
aos combustiveis fosseis na UE e que apoie plenamente qualquer iniciativa apresentada a nivel multilateral no 4mbito da
OMC.

3.2.5.4 O CESE apela para um relancamento célere das negocia¢des multilaterais da OMC sobre um acordo em matéria
de bens ambientais. Tal deve estar mais diretamente ligado ao Acordo de Paris, por exemplo, a proposta do Taipé Chinés,
apresentada em 2019, de um acordo relativo a bens e servigos ambientais vinculado ao Acordo de Paris assente na
eliminacio dos direitos aduaneiros sobre bens e servicos relacionados com a reducio das emissdes de carbono. E defendido
que o inicio da negociagio de um novo acordo como o proposto pelo Taipé Chinés, com o objetivo de abordar questdes tio
importantes como as alteracdes climaticas e a liberalizacdo do comércio internacional, serd uma realizagdo fundamental
para o sistema de comércio multilateral (*?).

3.2.5.5  Para uma maior coeréncia, os secretariados dos acordos multilaterais no dominio do ambiente devem ter o
estatuto de observador num vasto leque de comités da OMC e ndo apenas no Comité do Comércio e do Ambiente (os
comités que lidam com os obstdculos técnicos e as medidas sanitdrias e fitossanitdrias, por exemplo).

3.2.5.6 O CESE recomenda a cria¢gio de um grupo de trabalho conjunto para o Programa das Nagdes Unidas para o
Ambiente, a CQNUAC e a OMC. Trataria de questdes relacionadas com as emissdes de gases com efeito de estufa e com o
comércio internacional e proporcionaria metodologias de medi¢do ou sistemas de compensacdo no ambito dos acordos de
comércio livre (por exemplo, através da reflorestagdo). Os contributos determinados a nivel nacional no 4mbito do Acordo
de Paris devem ter em conta esses sistemas de compensagdo acordados com paises terceiros.

4. Contributo da UE para um novo modelo de multilateralismo sustentivel

4.1.  Para combater as fugas de carbono, o CESE apoia um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas
fronteiras da UE compativel com as regras da OMC, criando condi¢des de concorréncia equitativas para os setores com
utilizagdo intensiva de CO, (**). O CESE insta a Comissdo Europeia a cumprir o seu calenddrio original, com a apresentagdo
de uma proposta legislativa na primavera de 2021. A recente avaliagio de impacto inicial (roteiro) demonstrou que hd
apoio a esta medida, em especial em setores como o ago, o cimento, a indiistria quimica e a eletricidade.

4.2. O CESE sublinha a importincia de uma condicionalidade social e ambiental abrangente para os paises beneficidrios
no préximo Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) [Regulamento (UE) n.° 978/2012 (**)].

4.3. Disposicdes em matéria de desenvolvimento sustentdvel mais sélidas nos acordos de comércio livre

4.3.1.  Os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel nos acordos comerciais e de investimento da UE
devem ser reforgados:

— Tal como recomendado pelo Parlamento Europeu, os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel devem
exigir que ambos os parceiros ratifiquem e apliquem os principais instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos (ou seja, a Carta Internacional dos Direitos Humanos), as conven¢des fundamentais da OIT, nomeadamente a
Convengdo sobre a Seguranca e a Satide dos Trabalhadores, e o Acordo de Paris, bem como outros acordos
internacionais em matéria de ambiente.

— O Comité de Acompanhamento para o Comércio Internacional do CESE considera que as avaliagdes de impacto
sustentavel devem rever o «modelo de equilibrio geral computdvel (EGC) [...] comparando-o com modelos alternativos,
e deve incluir um conjunto mais alargado de indicadores para medir os impactos nos direitos humanos e laborais, nas
alteracdes climéticas, na biodiversidade, nos consumidores e no IDE. [...] E necessdrio um conjunto mais vasto de
indicadores, mantendo um espirito aberto em relagdo aos modelos alternativos [...]».

(") Documento oficioso JOB/TE[19 de 19 de janeiro de 2018.

() Parecer do CESE CCMI/167 — Reconciliacdo das politicas climdtica e energética: a perspetiva do setor da inddstria (JO C 353 de
18.10.2019, p. 59).

(") JOL 303 de 31.10.2012, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=PT
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— O CESE apela para uma reformulacdo dos mecanismos de painel, para que ndo s6 os advogados especialistas em direito
comercial, mas também os peritos em matéria de trabalho, clima ou direitos humanos, possam investigar queixas nos
termos dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel. Caso esses painéis detetem infragdes, deverdo
desencadear um mecanismo de resolucdo de litigios entre Estados, com possibilidade de penaliza¢des ou sancdes
financeiras, bem como vias de recurso para a parte lesada.

4.3.2.  Os futuros acordos de comércio livre da UE devem incluir uma referéncia ao Acordo de Paris e prever incentivos
como o direito pautal nulo para bens ou servigos ambientais. O artigo 22.°, n.° 3, do CETA, no qual as partes se
comprometem a promover fluxos econdmicos e comerciais que contribuam para promover o trabalho digno e a protecio
do ambiente, deve ser utilizado com outros parceiros comerciais (Nova Zelandia, Austrélia). Os futuros ACL da UE devem
também alargar a funcdo de acompanhamento dos grupos consultivos internos, ndo se limitando aos dominios social, do
ambiente e do emprego.

4.3.3.  Qualquer tratado em matéria de investimentos negociado pela UE, nomeadamente com a China, deve conter
disposi¢des abrangentes sobre:

— a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais;
— o principio da precaucdo em relacido a satide humana, aos recursos naturais e aos ecossistemas;
— o principio da participa¢do do publico e do acesso & informagdo e a justica; e

— o principio da integragio e da inter-relacdo, em especial no que diz respeito aos direitos humanos e aos objetivos sociais,
econ6émicos e ambientais.

4.3.4. A futura nomeacio de um alto responsavel pela aplicagdo dos acordos comerciais da UE contribuird para garantir
a aplicagdo efetiva dos acordos comerciais, incluindo os direitos laborais, os compromissos ambientais ¢ o papel da
sociedade civil.

4.4. Um papel de lideranca da UE na criacio de uma nova matriz multilateral

4.4.1. A Unido Europeia ¢ um dos poucos intervenientes mundiais com um dever constitucional e um mandato para «[p]
romover um sistema internacional baseado numa coopera¢do multilateral refor¢ada e uma boa governacio ao nivel
mundial» [artigo 21.%, n.° 2, alinea h), do Tratado da Unido Europeia (TUE)].

4.4.2.  No entanto, enquanto organizagdo de integra¢do regional, a UE ndo pode participar plenamente no trabalho de
muitos 6rgdos, organismos e organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, uma vez que tem de recorrer aos
Estados-Membros para defender as posi¢des e os interesses da Unido. Mais de dez anos apds a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, no qual se assumia o compromisso de a UE «[promover] solu¢des multilaterais para os problemas comuns,
particularmente no dmbito das Nagdes Unidas» (artigo 21.° n.° 1, do TUE), é chegada a hora de a Unido, juntamente com os
seus Estados-Membros, desenvolver uma estratégia integrada para assumir um papel mais proeminente no sistema da ONU.

Bruxelas, 16 de julho de 2020.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER
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ANEXO

REUNIOES PREPARATORIAS REALIZADAS
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Elina BARDRAM CE Chefe de unidade
Relacdes Internacionais (CLIMA.A.1)
Daniele BASSO CES Conselheiro
John BRYAN CESE Membro do Grupo III
Cinzia DEL RIO CESE Membro do Grupo II
Dumitru FORNEA CESE Membro do Grupo II
Alan HERVE Sciences Po Rennes Professor de Direito Internacional Piblico
Emmanuel JULIEN OIT Diretor adjunto
Departamento de Empresas
Bernd LANGE PE Presidente da Comissdo do Comércio Internacional
(INTA)
Jiirgen MAIER Férum para o Diretor

Ambiente e Desenvolvimento

Jean-Marie PAUGAM

Governo francés

Representante permanente de Franca junto da OMC

Christophe PERRIN OIT Diretor
Departamento de Cooperagdo Multilateral

Denis REDONNET CE Diretor

OMC, Assuntos Juridicos e Comércio de Mercadorias
(TRADE.DGAZ2.F)
Lutz RIBBE CESE Membro do Grupo III
Victor VAN VUUREN OIT Diretor
Departamento de Empresas

Lieve VERBOVEN OIT Diretora do Gabinete da OIT para a UE

Jan WOUTERS

Universidade de Lovaina

Professor de Direito Internacional e Organiza¢des
Internacionais
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