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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Recentemente, o Estado de direito tem sofrido ameacas, dentro e fora da Unido Europeia (UE). Esta evolugdo é
preocupante, uma vez que pode pdr em causa o respeito pelos direitos fundamentais, bem como os demais valores
estabelecidos no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

1.2. O enfraquecimento do Estado de direito afetard o funcionamento da sociedade, os direitos fundamentais e a
sociedade civil, bem como a economia. Por conseguinte, importa perceber que consequéncias este tipo de retrocesso poderd
ter para a UE e para o modelo econémico e social europeu.

1.3.  Para funcionar adequadamente, o mercado tinico necessita de um quadro juridico transparente e estavel, que preveja
o cumprimento de regras comuns, uma vez que os tribunais nacionais tém de desenvolver a convic¢do de que os tribunais
dos outros Estados-Membros também estdo empenhados em defender os valores em que a UE assenta.

1.4, A separagdo de poderes e, em especial, um poder judicial independente e habilitado a fiscalizar a agdo do governo
sdo fundamentais para o investimento e o crescimento econémico.

1.5. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) insta a Comissdo Europeia a envidar esfor¢os no sentido de medir o
impacto econémico do Estado de direito, nomeadamente estabelecendo um sistema de medi¢do robusto que tenha
explicitamente em conta ndo s6 a componente material, mas também a componente processual do Estado de direito.

1.6.  Em muitos paises, a legislagdo ¢é perfeitamente compativel com o Estado de direito, mas ndo é corretamente
aplicada. Importa, pois, colocar a ténica na aplicagdo adequada.

1.7. O CESE satida os esfor¢os da Comissdo Europeia e de outras institui¢des com vista a desenvolver instrumentos
adequados para defender os valores da UE e promover uma cultura do Estado de direito. Contudo, o CESE considera que a
eficicia dos instrumentos existentes, como o artigo 7.° do TUE, o quadro em matéria de Estado de direito e o processo por
infracdo, bem como o painel de avaliagdo anual da justica na UE e o novo mecanismo de protecio do Estado de direito,
ainda poderia ser objeto de melhorias e que estes instrumentos poderiam ser complementados por medidas que incidam no
Estado de direito, embora mais eficazmente orientadas para as considera¢des econémicas.

1.8.  No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo deve acelerar a integracdo da importincia do Estado de direito
enquanto um dos principais elementos de uma economia competitiva e sustentdvel. O CESE recomenda a criacdo de
processos de acompanhamento e revisio nacionais, que incluam representantes da sociedade civil e os parceiros sociais,
bem como o reforgo geral da participacdo das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros sociais ao longo do processo
do Semestre Europeu.



11.12.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 429/17

1.9. O processo anual de avaliagio do Estado de direito deve ser tdo aberto quanto possivel a sociedade civil. As
conclusdes e recomendacdes da Comissdo Europeia devem ser debatidas publicamente, ao nivel nacional e europeu, dando
lugar a medidas especificas para responder a incidentes e tendéncias negativas, nomeadamente no que respeita a economia.
A sociedade civil, incluindo os parceiros sociais, deve participar mais estreitamente, nomeadamente no processo de
acompanhamento. O CESE propos a criagdo de um férum anual das organizagdes da sociedade civil, que contribuiria para o
ciclo de andlise através da sua representagdo diversificada.

1.10.  Em paises cujos governos estdo a afastar-se do Estado de direito, as organizagdes da sociedade civil, a par dos
meios de comunicacdo social, desempenham um papel crucial, viabilizando o funcionamento dos sistemas de equilibrio de
poderes que responsabilizam os governos. O CESE apela para o reforco do apoio financeiro e pratico as organizacgdes que
defendem e promovem o Estado de direito e os direitos fundamentais.

1.11. O estatuto de membro da UE reveste-se de grande valor para todos os Estados-Membros, na condigio de que o
incumprimento das regras de base seja sancionado. Caso contrdrio, o valor desse estatuto diminui para todos os membros
cumpridores.

1.12.  Em muitos Estados-Membros, os cidaddos parecem ndo estar sensibilizados para a importancia vital do Estado de
direito, ndo s6 enquanto valor fundamental, mas também como elemento essencial para o crescimento econémico. Por
conseguinte, o CESE preconiza uma campanha de sensibilizagio a fim de alertar os cidaddos da UE para a importancia do
Estado de direito.

2. Introducio

2.1. O Estado de direito é um dos valores em que a Unido Europeia assenta (artigo 2.° do TUE), bem como uma condi¢io
prévia para a realizagdo dos demais valores que a Unido visa promover (!).

2.2.  Contudo, o Estado de direito tem sofrido ameacas recentemente, dentro e fora da Unido. Esta evolugdo é
preocupante, uma vez que pode enfraquecer o respeito pelos outros valores enumerados no artigo 2.° do TUE.

2.3, Estas ameacas afetam o funcionamento do poder judicial e a confianca de que é depositério. A sociedade civil sente
igualmente outros efeitos associados ao risco de o poder judicial perder o seu papel de baluarte e guardido dos direitos
fundamentais.

2.4, Como observado pelo CESE num dos seus pareceres (%), «o respeito pelo Estado de direito garante também
seguranga juridica e condi¢des de concorréncia equitativas para as iniciativas empresariais, a inovacdo, os investimentos e a
concorréncia leal no mercado interno, em beneficio dos consumidores e dos cidaddos».

2.5.  Por conseguinte, importa perceber que consequéncias este tipo de retrocesso poderd ter para o modelo econémico e
social europeu. O enfraquecimento do Estado de direito poderd ter impacto no funcionamento da sociedade, nos direitos
fundamentais, na sociedade civil e na economia.

2.6.  Se ndo forem combatidas, as ameacas ao Estado de direito e a deterioragdo global dos direitos fundamentais terdo,
provavelmente, um impacto negativo na confianga mdtua em que assenta o mercado Gnico e, consequentemente, no
crescimento econémico na UE.

2.7. Na Comunicagdo — Refor¢ar o Estado de direito na Unido (°), a Comissdo refere os trabalhos da Organizagio de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos sobre a importancia do Estado de direito para o desenvolvimento e para o
ambiente empresarial e de investimento em geral. Neste contexto, o CESE também destacou a necessidade de dedicar mais
atengdo aos aspetos econémicos do Estado de direito.

2.8. A nio observancia do Estado de direito compromete o desenvolvimento econémico e social equilibrado que os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) preconizam, bem como o objetivo geral da Unido de «promover a paz, os
seus valores e o bem-estar dos seus povos» (artigo 3.° do TUE). A promogdo do Estado de direito é uma das metas do ODS
16.

2.9. Na resposta as lacunas do Estado de direito na UE, o impacto no crescimento econémico tem sido menos
valorizado. A investigagdo existente incide principalmente no impacto da governacio estatal e pablica em geral sobre o
crescimento econdmico, em particular nos paises em desenvolvimento. Por conseguinte, o presente parecer centra-se no
impacto econémico do Estado de direito na UE.

(")  Esta posi¢do é partilhada pela Comissdo e explicitamente enunciada no seu quadro do Estado de direito (IP/14/237).
() JO C 62 de 15.2.2019, p. 173.
() COM(2019) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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2.10. O presente parecer visa ajudar as partes interessadas a compreender que os valores europeus consagrados no
artigo 2.° do TUE, além do seu valor intrinseco, também revestem um valor econdmico.

3. A definicio de Estado de direito

3.1. Ao nivel europeu, o Estado de direito é um principio bem estabelecido, consagrado nos Tratados e ancorado na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e do Conselho da
Europa, bem como no trabalho da Comissdo de Veneza sobre esta matéria. O Estado de direito pressupde que todos os
poderes ptiblicos ajam dentro dos limites fixados pelo direito, em conformidade com os valores da democracia e os direitos
fundamentais, e sob a supervisio de tribunais independentes e imparciais (*).

3.2.  Na identificacdo das diferentes componentes do Estado de direito, podem distinguir-se os elementos materiais e os
elementos processuais. O elemento mais bésico e central do Estado de direito € a igualdade perante a lei, ou seja, o conceito
de que a lei trata todos da mesma forma, que diz respeito a componente material do direito.

3.3. A igualdade processual perante a lei ¢ uma condigdo necessdria para alcancar um nivel elevado de respeito pelo
Estado de direito, mas ndo ¢ suficiente, uma vez que sdo necessarias tanto a igualdade material como a igualdade processual.
Deve existir um conjunto de componentes processuais para assegurar que a letra da lei € aplicada. A separagdo de poderes é
fundamental, pois contribui para assegurar que os governos ndo ultrapassam os limites da lei. O poder judicial s6 pode
fiscalizar o poder executivo se os juizes e os magistrados do ministério ptblico forem independentes dos restantes ramos do
poder.

3.4, Além disso, é necessario salvaguardar determinadas normas minimas em matéria de aplicagdo da lei: todos devem
usufruir de direitos fundamentais e ter direito a um julgamento justo, por exemplo. Por tltimo, a aplicacdo da lei tem de ser
imparcial, o que significa que ninguém pode ser discriminado e que o poder judicial deve estar isento de corrupcio (°). De
acordo com o artigo 2.° do TUE, o Estado de direito e a democracia complementam-se enquanto valores fundadores.

4. O Estado de direito enquanto catalisador do crescimento econémico sustentdvel

41. O crescimento econdémico sustentdvel é considerado um dos indicadores mais importantes da satide de uma
economia. O aumento do crescimento econdémico estd associado ao aumento da riqueza de um pais e da sua populacio.
Além disso, uma economia de mercado nio pode funcionar sem regras e procedimentos de base, incluindo regras relativas
a propriedade privada e a transferéncia voluntaria de propriedade (ou seja, o direito dos contratos). De modo geral, uma
economia de mercado s6 pode prosperar com base em regras estaveis e previsiveis, tal como demonstrado pelo mercado
interno e pela Unido Econémica e Monetdria enquanto motores da economia europeia.

4.2, O crescimento econémico requer um aumento da disponibilidade de bens e servicos per capita ao longo do tempo.
A tnica forma de o conseguir consiste em aumentar a produtividade. Por sua vez, tal pressupde investimento em capital e
educagdo (o chamado «capital humano»). A fim de estabelecer uma ligacdo entre o Estado de direito e o crescimento
econémico, é necessirio perceber de que forma o Estado de direito pode afetar a propensdo geral para investir.

4.3, Apenas haverd investimento, em especial investimento a longo prazo, se os investidores potenciais tiverem a
convicgdo de que o ambiente de investimento permanecerd previsivel e favordvel durante muitos anos. O Estado de direito
desempenha um papel crucial na capacidade dos governos de proporcionar este contexto estavel.

4.4, Um poder executivo que no seja limitado pelos outros dois poderes — legislativo e judicial — pode fazer muitas
promessas a potenciais investidores sobre a liberdade de fixagdo de precos, a auséncia de impostos elevados (ou de
quaisquer impostos) ou a possibilidade de transferirem os lucros para os seus paises de origem, entre outros.

4.5.  Contudo, na auséncia de equilibrio de poderes, as promessas de um governo valem pouco, ou seja, os
compromissos ndo sdo crediveis. A separagdo de poderes e, em especial, um poder judicial independente e habilitado a
fiscalizar a acdo do governo e a fazer respeitar os contratos privados sdo fundamentais para o investimento e o crescimento
econdmico.

4.6. A imparcialidade do poder judicial, tal como a sua independéncia, é fundamental. Se os juizes puderem ser
corrompidos, ou seja, se ndo forem imparciais, os processos ndo serdo decididos com base no direito, mas em funcio da
capacidade (efou vontade) de uma das partes de pagar o suborno mais elevado. A corrupgio é, portanto, incompativel com
o Estado de direito.

(  Aliteratura académica estabelece frequentemente uma distin¢do entre as variantes «densa» e «moderada». Moller, J., «The advantages
of a thin view» [As vantagens de uma visio moderada] in Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing, 2018, p. 21-33, e
Bedner, A., «The promise of a thick view» [O potencial de uma visdo densa] in Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing,
2018, p. 34-47.

) Voigt, S., (How to measure the rule of law» [Como medir o Estado de direito], Kyklos, vol. 65(2), 2012, p. 262-284.
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4.7.  Se os juizes discriminarem determinados grupos, a lei ndo serd aplicada de forma igual. Qualquer tipo de
parcialidade tornard o contexto juridico menos seguro e, previsivelmente, conduzird ndo apenas a niveis de investimento
mais baixos, mas também a uma reducio do nimero de transacdes. Consequentemente, a parcialidade dos tribunais
abranda o crescimento econdmico.

4.8. O acesso a justica é outro fator decisivo. Se os tribunais demorarem anos a deliberar, a economia poderd sofrer
vérios efeitos negativos: por exemplo, os parceiros contratuais que violem os contratos poderdo recorrer aos tribunais de
forma estratégica, se for do conhecimento geral que as decisdes judiciais sdo morosas. Os atrasos na justica — tanto a
morosidade do processo de decisdo como a execucdo tardia — tornam a contratagdo menos atrativa, diminuindo o niéimero
de transagdes e causando exatamente os mesmos efeitos que resultam da auséncia de um poder judicial independente,
conforme descrito acima.

5. Medir o Estado de direito

5.1. O Estado de direito tem de ser mensuravel para que seja possivel avaliar os seus efeitos no crescimento econémico.
Contudo, a tarefa é complexa, uma vez que se trata de um conceito pluridimensional e que é necessdrio tomar vérias
decisoes dificeis de codificagdo, nomeadamente determinar se todas as dimensdes devem ter o mesmo peso.

5.2.  Algumas medidas iniciais orientaram-se pela disponibilidade dos dados e ndo por pressupostos teéricos. Embora
exista uma correlagdo muito elevada entre os aspetos materiais e processuais do Estado de direito (°), a componente
material, ou seja, a igualdade perante a lei, ndo faz parte da maioria dos indicadores mais conhecidos sobre o Estado de
direito. A Comissdo deve, portanto, desenvolver um sistema solido de medigdo que integre explicitamente a componente
material e a componente processual do Estado de direito.

5.3.  Outro aspeto importante da medi¢do diz respeito & medicdo das disposicdes de jure ou da sua aplicagio efetiva.
Muitos paises tém leis que sdo perfeitamente compativeis com o Estado de direito, mas ndo sdo eficazmente aplicadas.
Importa, pois, colocar a ténica na aplicacio.

5.4. A defini¢do da melhor forma de utilizar os indicadores disponiveis também ¢é importante. Por um lado, os
indicadores globais podem ser tteis para obter uma primeira impressdo da situacdo num determinado pais. Por outro lado,
quando se procura aconselhamento «executdvel, ou seja, andlises que podem ter implica¢es diretas nas politicas, os
indicadores globais ndo sdo muito uteis.

5.5.  Apesar destas dificuldades, o CESE recomenda que a Comissio Europeia estude a possibilidade de medir o impacto
econémico do Estado de direito nos Estados-Membros e nos paises candidatos, eventualmente associando esta avaliagdo ao
ciclo de andlise do Estado de direito.

6. O que dizem os dados existentes?

6.1.  Certos estudos transnacionais que analisaram os efeitos do Estado de direito no crescimento econémico revelaram
que, em média, os paises que respeitam mais o Estado de direito crescem mais rapidamente do que os que respeitam
menos (). Ndo obstante, determinados paises que ndo respeitam o Estado de direito conseguem atingir niveis elevados de
crescimento econdmico. Os economistas designam estes paises como «atipicos». Estes casos sdo possiveis e existem, embora
ndo com muita frequéncia.

6.2.  Nas estimativas sobre os efeitos do Estado de direito no crescimento econémico, os niveis de rendimento especificos
também devem ser tidos em consideracdo. Se todas as outras condi¢des forem iguais, os paises com um nivel de
rendimento per capita ja elevado tém tendencialmente mais dificuldade em atingir taxas de crescimento elevadas em relagdo
aos paises que partem de um nivel mais baixo. Trata-se de um sinal do chamado «efeito de convergéncia».

6.3.  Os indicadores globais do Estado de direito ndo sdo muito Uteis para identificar canais de transmissdo especificos
que lhe permitem influenciar o crescimento econdmico. Por este motivo, a presente sec¢do concentra-se num niimero
limitado de componentes fundamentais do Estado de direito.

(®  Gutmann, J. e Voigt, S., «The rule of law: Measurement and deep roots» [O Estado de direito: medigdo e raizes profundas], European
Journal of Political Economy, vol. 54, 2018, p. 68-82.

() Esta relagdo causal é um dos pontos centrais de uma subdisciplina denominada Economia Institucional. Um tratamento
aprofundado do assunto consta da seguinte obra: Acemoglu, D., Introduction to Modern Economic Growth [Introducdo ao crescimento
econémico moderno], Princeton University Press, 2008. Para ndo especialistas: Voigt, S., Institutional Economics — An Introduction
[Economia Institucional — Uma introdugdo], Cambridge University Press, 2019.
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6.4.  Foi demonstrado acima que a independéncia do poder judicial se afigura essencial para assegurar que os governos
ndo ultrapassam os limites constitucionalmente definidos.

6.5.  Analisando separadamente os efeitos dos indicadores de jure e de facto da independéncia do poder judicial, percebe-se
que as disposigdes de jure ndo tém qualquer efeito no crescimento econémico. Ja as disposicdes de facto estdo fortemente
correlacionadas com uma aceleragdo do crescimento econémico (*). Melhorar os niveis de facto da independéncia do poder
judicial tem um beneficio econémico: os paises que o fizeram obtiveram dividendos adicionais, ou seja, conseguiram um
crescimento mais rapido (°).

6.6.  Demonstrou-se que a independéncia e a responsabilizacdo do poder judicial sio complementares e ndo
antagoénicas (1°). Vdrias garantias judiciais, como o direito a um advogado, limitam a margem discriciondria dos juizes e
podem, por conseguinte, ser interpretados como contributos para a responsabilizacio do poder judicial. E interessante
verificar que também se demonstrou que algumas garantias favorecem ndo s6 a responsabilizacdo do poder judicial e,
consequentemente, o Estado de direito, mas também o crescimento econémico. E o caso da celeridade das decisdes dos
tribunais, da presenca de procedimentos escritos — ao contrdrio dos procedimentos orais — e do direito a um
advogado ().

6.7. A corrupcdo, além de ser crime, é incompativel com o Estado de direito. Contudo, a medigdo da corrupgdo enfrenta
indmeras dificuldades. Uma vez que quem paga e quem recebe um suborno ndo tem, por norma, qualquer incentivo para
denunciar a situacdo, é impossivel obter dados objetivos. A literatura cientifica recorre principalmente as ditas «percegdes da
corrup¢dor, ou seja, a avaliagdo subjetiva do nivel de disseminagdo da corrup¢io num determinado pafs ou num servi¢o
ptblico concreto.

6.8.  Apesar de ser dificil demonstrar que a corrupgio prejudica o crescimento econdmico, vérios estudos apontam nesse
sentido. Por exemplo, ficou demonstrado que a corrupgio reduz o investimento (*?). A corrupgio também provoca outras
distorgdes: por exemplo, pode levar a orcamentos militares mais elevados (*%). Afeta igualmente a estrutura da despesa
ptblica, desviando o financiamento de servicos ptiblicos importantes, como a satide e a educagdo, para atividades menos
produtivas (*#). Ao resumir um estudo recente, a OCDE afirmou que «...¢ evidente que a corrupgdo tem um impacto direto
no custo de um projeto, tanto para o setor privado como para o setor publico. Os seus efeitos indiretos incluem a
deterioragdo das instituicdes publicas e da confianca dos cidaddos no Estado, o que reduz os incentivos a inovacgio e
aumenta as desigualdades sociais. Além disso, aumenta o custo de fazer negdcio, a semelhanca de um imposto sobre as
atividades econdmicas, que em seguida é repercutido nos utilizadores finais ou nos consumidores dos projetos.» (*).

6.9. A independéncia e a responsabilizacio dos magistrados do ministério ptblico propiciam niveis mais elevados de
aplicacdo do Estado de direito, j4 que os crimes sdo julgados independentemente de pressdes politicas, da identidade
especifica de um suspeito e de outros fatores semelhantes. Foi demonstrado que uma verdadeira independéncia dos
magistrados do ministério publico estd associada a niveis de corrup¢do mais baixos (*°). Dado que a corrupcio é prejudicial
ao crescimento, pode deduzir-se indiretamente que a independéncia dos magistrados do ministério publico — enquanto
uma das componentes do Estado de direito — favorece o crescimento econémico.

() Feld, L. P. e Voigt, S., «Economic growth and judicial independence: cross-country evidence using a new set of indicators»
[Crescimento econémico e independéncia do poder judicial: dados transnacionais com recurso a um novo conjunto de indicadores],
European Journal of Political Economy, vol. 19(3), 2003, p. 497-527.

() Voigt, S., Gutmann, J. e Feld, L. P., <Economic growth and judicial independence, a dozen years on: Cross-country evidence using an
updated set of indicators» [Crescimento econémico e independéncia do poder judicial, doze anos mais tarde: dados transnacionais
com recurso a um conjunto de indicadores atualizado], European Journal of Political Economy, vol. 38, 2015, p. 197-211.

(") Voigt, S., «The economic effects of judicial accountability: cross-country evidence» [Os efeitos econdmicos da responsabilizagio do
poder judicial: dados transnacionais], European Journal of Law and Economics, vol. 25(2), 2008, p. 95-123.

(") Hayo, B. e Voigt, S., «The relevance of judicial procedure for economic growth» [A importincia dos procedimentos judiciais para o
crescimento econdmico], CESifo Economic Studies, vol. 60(3), 2014, p. 490-524.

() Mauro, P., «Corruption and growth» [Corrupgdo e crescimento], The Quarterly Journal of Economics, vol. 110(3), 1995, p. 681-712.

() Gupta, S., De Mello, L. e Sharan, R., «Corruption and military spending» [Corrupgio e despesas militares], European Journal of Political
Economy, vol. 17(4), 2001, p. 749-777.

() Mauro, P., «Corruption and the composition of government expenditure» [Corrupgdo e composicdo da despesa publica], Journal of
Public Economics, vol. 69(2), 1998, p. 263-279.

(*)  Organizacdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémicos, «Consequences of Corruption at the Sector Level and
Implications for Economic Growth and Development» [Consequéncias da corrup¢do ao nivel setorial e implicacdes para o
crescimento econémico e o desenvolvimento], Publica¢des da OCDE, Paris, 2015.

(") Van Aaken, A, Feld, L. P. e Voigt, S., Do independent prosecutors deter political corruption? An empirical evaluation across
seventy-eight countries» [Um ministério ptiblico independente desincentiva a corrupg¢do politica? Uma andlise empirica em setenta e
oito paises], American Law and Economics Review, vol. 12(1), 2010, p. 204-244.
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6.10.  Por dltimo, importa analisar a eficiéncia do poder judicial, recordando a mdxima, amplamente citada, de que
qjustica atrasada ¢ justica negada». Um dos estudos mais marcantes neste dominio centra-se na India (7). As diferencas na
duragio dos processos judiciais sdo utilizadas para explicar o desempenho na agricultura, na industria e no setor dos
servicos, demonstrando que os atrasos na justi¢a tém um efeito negativo no desempenho nos trés setores da economia.

7. Possiveis efeitos nas politicas

Instrumentos da UE existentes

7.1. O CESE solicitou que os instrumentos da UE existentes sejam reforcados para combater a deterioragdo dos valores
fundamentais da Unido (*¥). O CESE satda os esforcos da Comissdo Europeia e de outras institui¢des com vista a
desenvolver instrumentos adequados para defender os valores da UE e promover uma cultura do Estado de direito.
Contudo, o CESE considera que os instrumentos existentes, como o artigo 7.° do TUE, o quadro em matéria de Estado de
direito e o processo por infracdo, bem como o painel de avaliagdo anual da justica na UE e o mecanismo de protecdo do
Estado de direito, ainda poderiam ser objeto de melhorias e complementados por medidas que incidam no Estado de
direito, embora mais eficazmente orientadas para as considera¢des econdmicas.

7.2. No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia teve em conta a importancia do Estado de direito para o
ambiente empresarial nos seus esforgos para promover reformas estruturais propicias ao crescimento em dominios como a
eficacia dos sistemas judiciais e o combate a corrupgio. Atualmente, os contributos para o painel de avaliagdo da justica na
UE provém principalmente dos agentes da justica, tais como os ministérios da Justica, as associa¢des de juizes e os
conselhos da magistratura, entre outros. Estranhamente, os utentes dos servicos de justica, que poderiam proporcionar
informagdes importantes sobre a forma de melhorar os diferentes sistemas judiciais, estdo ausentes. As organizacdes da
sociedade civil, bem como os parceiros sociais, podem desempenhar um papel importante na comunicag¢do de informagdes.
O CESE insta a Comissdo a acelerar a integracdo da importancia do Estado de direito enquanto um dos principais elementos
de uma economia competitiva e sustentdvel. Devem integrar-se de forma mais visivel os indicadores relativos ao Estado de
direito e incluir questdes como a seguranga juridica e o acesso a vias de recurso para as empresas e os trabalhadores. Cabe
envidar esforcos para reforcar o processo de acompanhamento, com vista a melhorar a aplicacdo das recomendacdes. O
CESE recomenda a criagdo de processos de acompanhamento e revisio nacionais, que incluam representantes da sociedade
civil e os parceiros sociais, bem como o reforco geral da participagdo das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros
sociais ao longo do processo do Semestre Europeu.

7.3. O processo anual de analise do Estado de direito deve ser o mais aberto possivel para assegurar que as conclusdes e
recomendacdes da Comissdo Europeia sio debatidas publicamente, ao nivel nacional e europeu, e conduzem a medidas
especificas para responder a incidentes e tendéncias negativas. A Comissdo Europeia deve aumentar a participagio das
organiza¢des da sociedade civil, uma vez que estas sdo frequentemente as primeiras a sofrer com as ameacas ao Estado de
direito e podem, por conseguinte, servir de alerta (**). A Comissdo Europeia deve igualmente adotar medidas que visem as
represalias contra as organizagdes da sociedade civil devido a sua participagdo no processo. O CESE propos a criagdo de um
férum anual das organizagdes da sociedade civil, que contribuiria para o ciclo de andlise. O CESE estd preparado para
contribuir para este processo e assegurar uma ampla representagio das organizagdes da sociedade civil, incluindo as que
representam interesses socioeconémicos, como os parceiros sociais.

7.4. O CESE saudou anteriormente a proposta da Comissdo que visa proteger o or¢amento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas em matéria de Estado de direito nos Estados-Membros. A este respeito, o CESE apoiou a proposta
de subordinar a recegdo de fundos da UE pelos Estados-Membros ao respeito pelo principio do Estado de direito e afirmou
que esta condicionalidade poderia ser alargada aos demais principios ligados ao Estado de direito estabelecidos nos Tratados
da UE (*).

() Chemin, Matthieu, «Do judiciaries matter for development? Evidence from India» [Os sistemas judiciais sio importantes para o
desenvolvimento? Dados da India], Journal of Comparative Economics, vol. 37, 2009, p. 230-250.

('8 JO C 282 de 20.8.2019, p. 39.

(") A comparagdo entre o patrulhamento policial e os alertas na fiscalizagdo dos agentes foi proposta no seguinte artigo: McCubbins, M.
D. e Schwartz, T., «Congressional oversight overlooked: Police patrols versus fire alarms» [Escrutinio pelo Congresso negligenciado:
patrulhamento policial e sistemas de alerta], American Journal of Political Science, 1984, p. 165-179.

() JO C 440 de 6.12.2018, p. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:PT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PT:HTML
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Possiveis respostas politicas adicionais

7.5.  Dado que um elevado nivel de respeito pelo Estado de direito constitui um valor fundamental da UE e, além disso,
tem efeitos positivos no crescimento econémico, é imperativo que a UE adote medidas para salvaguardar o Estado de
direito.

7.6. O Tribunal de Justica da Unido Europeia adotou recentemente vérias decisdes emblemadticas em defesa da
independéncia do poder judicial. Além dos fundamentos juridicos invocados pelo Tribunal de Justica, existem igualmente
justificacdes econdmicas para a intervencdo das instituicdes da UE. Para funcionar adequadamente, o mercado tnico
necessita de um quadro juridico transparente e estavel, que preveja a aplicacdo de regras comuns, uma vez que os tribunais
nacionais tém de desenvolver a convic¢do de que os tribunais dos outros Estados-Membros estio igualmente empenhados
em defender os valores em que a UE assenta.

7.7. O conceito de um espaco judicidrio inico europeu é importante para as empresas, ja que permite que as decisdes
judiciais tomadas num Estado-Membro se apliquem noutro. Para que este projeto seja bem-sucedido, é crucial que todos os
tribunais na Unido Europeia sejam independentes. Se esta garantia deixar de existir, o espaco judicidrio tnico europeu ndo
s6 permanecerd incompleto, como entrard em declinio. A Comissdo deve assegurar que o principio da independéncia do
poder judicial é defendido em todos os Estados-Membros, a fim de concretizar a ideia de um espago judicidrio tnico
europeu e da livre circulagdo das decisdes judiciais.

7.8.  Cada Estado-nacdo pretende ser credivel e favordvel aos investidores, assumindo compromissos crediveis com
potenciais investidores. O estatuto de membro da UE proporciona beneficios evidentes a todos os Estados-Membros, pois
permite-lhes, independentemente da sua histéria econémica ou politica, assumir compromissos que sdo mais crediveis.
Neste sentido, o estatuto de membro da UE pode revestir-se de grande valor para todos os Estados-Membros, desde que o
incumprimento das regras de base seja sancionado. Sem sangdes, o valor desse estatuto diminuird para todos os membros
cumpridores.

7.9.  Por outras palavras, os Estados-Membros incumpridores geram efeitos indiretos negativos para os Estados-Membros
cumpridores. Com efeito, sempre que o governo de um Estado-Membro ndo cumpre os compromissos que assumiu quando
aderiu a UE e esse incumprimento ndo ¢é sancionado, a credibilidade do direito da UE é afetada em todos os
Estados-Membros. Assim, o valor do estatuto de Estado-Membro da UE diminui, ja que, ao longo do tempo, deixa de ser um
sinal de credibilidade. Por conseguinte, a insisténcia no cumprimento dos valores fundamentais da UE é plenamente
justificada.

7.10.  Muitas decisdes tém impacto direto em todos os cidaddos dos Estados-Membros da UE. A ndo suspensdo dos
direitos de voto dos Estados-Membros dirigidos por autocratas potenciais que violam sistematicamente o principio do
Estado de direito permitiria que estes autocratas potenciais participem nos processos decisérios que afetam diretamente
todos os cidaddos da UE. Este fendmeno foi acertadamente designado «o outro défice democratico» da Europa (*!).

7.11.  Por outras palavras, a intervengdo da UE justifica-se também pelos efeitos indiretos negativos criados pelos
governos potencialmente autocraticos, ja que esses efeitos, além de atravessarem as fronteiras do Estado-nacdo, tém impacto
em todos os cidaddos dos Estados-Membros da UE. Em suma, as intervencdes que visam defender ou restabelecer o respeito
pelo Estado de direito sdo plenamente justificadas.

7.12.  Uma das formas de apoiar e promover o Estado de direito consiste em apoiar as organizagdes da sociedade civil e
os meios de comunicagdo social. A capacidade dos cidaddos para criarem associagdes, se reunirem e se expressarem
livremente é, a par da liberdade dos meios de comunicagio social, um elemento fundamental do Estado de direito enquanto
parte integrante do sistema de equilibrio de poderes que obriga os governos a prestarem contas. A reducio do espago civico
também afeta a capacidade das empresas e dos trabalhadores para se estabelecerem, se associarem livremente e inovarem.
As organiza¢des da sociedade civil sdo também um importante agente econémico, contribuindo para quase um ter¢o do
emprego na UE () e prestando servicos que sdo fundamentais para o crescimento econdmico, designadamente nos
dominios da educacdo, da satide e da protecdo social. O CESE reitera o seu apelo para um apoio ativo da UE aos parceiros
sociais e as organizagdes da sociedade civil na Unido, em particular através da criacdo de um fundo da UE de apoio
financeiro a agdes judiciais relativas a violagdes da democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais, destinado a
organiza¢des da sociedade civil ().

(*")  Kelemen, R. D., Europe’s Other Democratic Deficit: National Authoritarianism in Europe’s Democratic Union» [O outro défice
democrético da Europa: o autoritarismo nacional na Unido Democratica da Europa], Government and opposition, vol. 52(2), 2017,
p. 211-238.

(*®  Documento de trabalho n.° 13/2016: «The Size and Scope of the European Third Sector» [A dimensdo e o 4mbito do setor tercidrio
europeu] , p. 8.

() JO C 62 de 15.2.2019, p. 178.


https://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-working-paper-no-12-size-scope-third-sector-europe/TSI-Working-Paper-12_Size-and-Scope.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
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7.13.  Existem muitas razdes para que os proprios Estados-Membros e as instituigdes da UE defendam o Estado de
direito. Afigura-se necessdrio reforgar a sensibiliza¢io dos cidaddos em muitos Estados-Membros para a importancia vital
do Estado de direito enquanto valor fundamental e componente essencial para o crescimento econémico. Esta poderd ser
uma forma indireta de defender o Estado de direito. O CESE apelou, anteriormente, para uma campanha de sensibiliza¢do
assente numa estratégia de comunicacio direta (*). A UE deve investir em campanhas de informacdo para promover o
Estado de direito e adotar medidas, com cardter de urgéncia, para apoiar a liberdade dos meios de comunicagdo social.

Bruxelas, 18 de setembro de 2020.
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Luca JAHIER

(*)  JO C 282 de 20.8.2019, p. 39, recomendagdo 1.11.
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