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1. DESAFIO PARA O FUTURO: A CAPITALIZACAO DOS ATIVOS
INTELECTUAIS DA EUROPA PARA PROMOVER A RECUPERACAO E A
RESILIENCIA

Os ativos incorpdreos como as invencdes, as criagdes artisticas e culturais, as marcas, 0
software, 0s conhecimentos especializados, 0s processos empresariais € 0s dados sdo as
pedras angulares da economia atual. Nas ultimas duas décadas, o volume de
investimentos anuais nesses «produtos de propriedade intelectual»' aumentou 87 % na UE,
enquanto o volume de investimentos corpdreos (ndo residenciais) aumentou apenas 30 %.
Por outro lado, os investimentos em ativos incorporeos foram significativamente menos
afetados pela crise econémica de 20082,

Os direitos de propriedade intelectual (DPI), ou seja, as patentes, as marcas, os desenhos e
modelos, os direitos de autor e os direitos conexos, os direitos de protecdo das indicacOes
geograficas e variedades vegetais, bem como as regras de protecdo do segredo comercial,
ajudam 0s empresarios e as empresas a valorizarem 0s seus ativos incorpdreos. Na
economia atual, os produtos e processos industriais dependem cada vez mais de ativos
incorporeos protegidos por DPI, e uma boa gestdo da propriedade intelectual tornou-se parte
integrante de qualquer estratégia empresarial bem sucedida. As industrias que utilizam a
propriedade intelectual de forma intensiva desempenham um papel essencial na
economia da UE e oferecem a sociedade postos de trabalho preciosos e sustentaveis. As
indUstrias com uma utilizagdo intensiva de DPI representam atualmente quase 45 % do PIB
da Europa e contribuem diretamente para a criacdo de quase 30 % de todos os postos de
trabalho®. Muitos dos ecossistemas industriais da Europa ndo podem prosperar sem uma
protecdo eficaz da propriedade intelectual e sem instrumentos eficazes para 0 comércio de
ativos incorporeos.

A propriedade intelectual € um elemento fundamental para permitir a concorréncia a nivel
mundial. O nimero de pedidos no dominio da propriedade intelectual estd a aumentar em
todo o mundo. Na UE observa-se a mesma tendéncia. Entre 2010 e 2019, o nimero de
patentes europeias concedidas aumentou de 58 000 para cerca de 137 000 - embora o
aumento seja menos acentuado do que noutras partes do mundo, nomeadamente na Asia,
onde as economias recuperam rapidamente o atraso em termos de criagdo de propriedade
intelectual.

A UE tem 0s meios necessarios para continuar a competir na corrida mundial pela lideranca
tecnoldgica. Possui igualmente um quadro solido em matéria de propriedade intelectual. Por
exemplo, um mecanismo de pedido Unico permite obter e aplicar as patentes, as marcas, 0s
desenhos e modelos e a protecdo das variedades vegetais em toda a Europa. A qualidade das
patentes concedidas na Europa é das mais elevadas do mundo®. Os inovadores europeus s&o
pioneiros no dominio das tecnologias verdes®. A nivel mundial, detém uma grande parte de
patentes verdes® e tém carteiras de propriedade intelectual particularmente importantes em

! De acordo com as normas SNA2008/ESA2010, o Sistema de Contas Nacionais capta uma série de ativos
incorporeos especificos ao abrigo da categoria de ativos «produtos de propriedade intelectual», nomeadamente
I&D, exploracdo mineral, software informatico e bases de dados, entretenimento, bem como originais literarios
e artisticos.

2 Unlocking investment in intangible assets, documento de reflex&o 047 da DG ECFIN, maio de 2017.

® Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU, EUIPO-IEP, 2019.

* «Hidden treasures. Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business», D. Kalff, A.
Renda, Centro de Estudos de Politica Europeia (CEPE), Bruxelas 2019, p. 59; ver também o relatério de
qualidade do IEP de 2018.

®2019 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.

® Percentagem de pedidos de patentes ao abrigo do Tratado de Cooperacdo em matéria de Patentes (PCT) em
relacdo aos desafios societais. Ver a sec¢do sobre o clima e o ambiente no relatério intitulado Report on
Science, Research and Innovation Performance of the EU.
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tecnologias como a adaptacdo as alteracGes climaticas, a captura e armazenamento de
carbono, o tratamento da 4gua e dos residuos’. As empresas europeias também lideram no
que respeita a tecnologias digitais especificas, como as tecnologias de conectividade.

E necessario desenvolver os nossos pontos fortes através da atualizacdo, sempre que
necessario, do quadro da UE, e da adocdo de politicas bem calibradas em matéria de
propriedade intelectual para ajudar as empresas a tirarem partido das suas invencdes e
criagdes, garantindo simultaneamente que essas invencdes e as criagdes estejam ao servigo
da economia e da sociedade em geral. Existe muita capacidade inventiva e criativa na UE:
por conseguinte, é necessario maximizar os incentivos para concretizar este potencial e
colocar as nossas empresas na via da recuperacdo econdmica® e da lideranca mundial
da Europa nos dominios ecolégico e digital.

Alguns dos desafios sociais mais importantes do nosso tempo, como permitir a transicao
ecologica ou garantir cuidados de saude adequados para todos, ndo podem ser enfrentados
sem recorrer a solugdes inovadoras. O desenvolvimento dos ecossistemas de energias
renovaveis e de energias hipocarbénicas, por exemplo, depende do rapido desenvolvimento
e da implementagdo de tecnologias de ponta, bem como de instrumentos eficazes para a
partilha de ativos incorpéreos criticos, como os dados. O desenvolvimento, na Europa, de
um ecossistema de salde prospero exige um sistema transparente de incentivos a
propriedade intelectual, que promova a inovacdo e assegure, simultaneamente, um acesso
eficaz a medicamentos a precos acessiveis. Os setores culturais e criativos ndo podem
prosperar sem uma protecao eficaz da propriedade intelectual®.

A crise da COVID-19 demonstrou a dependéncia da UE em relagdo as inovacdes e
tecnologias criticas e recordou a Europa a importancia de regras e instrumentos eficazes em
matéria de propriedade intelectual para garantir uma implementacéo rapida da propriedade
intelectual critica. Os DPI e o seu papel numa inddstria farmacéutica europeia competitiva e
inovad%a fazem igualmente parte da nova estratégia no dominio farmacéutico para a
Europa™.

A revolucdo tecnol6gica — a economia e a sociedade dos dados, a transicdo para a
inteligéncia artificial (IA), a importancia crescente das novas tecnologias como a tecnologia
das cadeias de blocos, a impressdo 3D e a Internet das Coisas, bem como o desenvolvimento
de novos modelos de negdcios como a economia das plataformas e a economia de dados e a
economia circular — oferece uma janela de oportunidade Unica para modernizar a nossa
abordagem de protecdo dos nossos ativos incorpdreos. Nas Ultimas décadas, registaram-se
progressos significativos na criacdo de um mercado Unico para a propriedade intelectual, o
que gerou muitos beneficios para a economia da UE. Encontra-se disponivel um conjunto de
instrumentos para desenvolver solucdes inovadoras para a sociedade’*. No entanto,
continuam a existir muitas lacunas e insuficiéncias na forma como as empresas da UE
protegem o capital incorpdreo e o conduzem para a producdo de resultados em beneficio da
sociedade europeia.

" Ver: Climate change mitigation technologies in Europe — evidence from patent and economic data, IEP
2015.

8 Os estudos demonstram que as pequenas e médias empresas que utilizam DPI tém um crescimento mais
rapido e sdo mais resilientes face as crises econémicas — Empresas de elevado crescimento e direitos de
propriedade intelectual, EUIPO-I1EP, 2019.

° 0 apéndice | inclui um mapa que expde o papel das indistrias com uma utilizacéo intensiva de DPI nos
ecossistemas.
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! Por exemplo, um pedido Gnico permite hoje proteger uma marca, um desenho e modelo industrial ou uma
variedade vegetal em toda a UE, e existe um conjunto comum de regras sobre a protecdo dos segredos
comerciais.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_High-growth_firms_and_intellectual_property_rights/2019_High-growth_firms_and_intellectual_property_rights_executive_summary_PT.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_High-growth_firms_and_intellectual_property_rights/2019_High-growth_firms_and_intellectual_property_rights_executive_summary_PT.pdf
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_en

IdentificAmos cinco desafios:

e Em primeiro lugar, apesar dos muitos progressos alcancados, parte do sistema de
propriedade intelectual da UE continua demasiado fragmentado, com
procedimentos complexos e dispendiosos e que, por vezes, carecem de clareza.

As patentes europeias estdo sujeitas a procedimentos nacionais de validagdo dispendiosos e
a processos judiciais paralelos em varios paises da UE. No que se refere aos produtos
farmacéuticos, s6 existe protecdo por intermédio de certificados complementares de
protecdo a nivel nacional. A protecdo da denominacéo e das indicacfes geograficas deve ser
melhorada. Nos casos em que € necessdrio um registo para proteger os DPI, os
procedimentos de balcdo unico, que oferecem a cobertura adequada, devem ser a norma, e
n&do a excecao.

No ambito da transformacdo digital, a protecdo adequada dos desenhos e modelos no
ambiente digital torna-se ainda mais premente. Por exemplo, para assegurar uma integracéo
harmoniosa das tecnologias de impressdo 3D, é necessaria clareza quanto a protecdo dos
ficheiros de impressdo 3D e quanto as limitagcGes da utilizagdo privada de desenhos ou
modelos. S8o necessarias respostas claras a novas questdes, tais como a forma de proteger
as invencdes desenvolvidas ou implementadas através da IA'?, e de assegurar que a
reparacao e reutilizacdo ndo sdo blogueadas por praticas desleais ou excessivamente
restritivas em matéria de propriedade intelectual™®. Simultaneamente, é necessario tirar mais
partido do potencial oferecido pelas novas tecnologias, como a IA e a tecnologia das cadeias
de blocos, para aumentar a eficacia dos nossos sistemas de propriedade intelectual.

e Em segundo lugar, ha demasiadas empresas, em especial as PME, e demasiados
investigadores que ndo aproveitam plenamente as oportunidades oferecidas pela
protecdo da propriedade intelectual.

Apenas 9 % das PME da UE registaram DPI. Durante a crise atual, o nimero de registos de
propriedade intelectual diminuiu, em detrimento da competitividade e da resiliéncia das
empresas. Uma analise recente mostra que a relutancia das PME em utilizar DPI se deve,
em grande medida, & falta de conhecimento sobre a propriedade intelectual**. Mesmo que
utilizem DPI, consideram o sistema demasiado dispendioso, complexo e dificil de consultar.

Para além dos baixos niveis de protecdo da sua propriedade intelectual, as PME n&o estdo a
tirar pleno partido da sua exploracdo comercial. Os analistas financeiros e 0s investidores
reconhecem que a propriedade intelectual constitui um elemento fundamental do valor de
uma empresa e um indicador das suas capacidades tecnoldgicas e de crescimento. No
entanto, muitas vezes, as PME com uma utilizacdo intensiva de conhecimentos que
procuram financiar as suas operagdes ndo adotam estratégias adequadas em matéria de
propriedade intelectual que permitam contribuir para valorizar o seu capital incorporeo. Para
o setor financeiro, a avaliagdo de uma patente ou de uma marca é essencial, uma vez que 0s

12 Study on trends and developments in Artificial Intelligence — Challenges to the IPR framework, estudo
elaborado pelo ViR e pelo JIPP, novembro de 2020.

B Ver os requisitos pertinentes previstos nos regulamentos de execucdo em matéria de concecdo ecoldgica
introduzidos em outubro de 2019, C(2019) 2120-7, C(2019) 5380, C(2019) 6843

1 As PME que ndo detém DPI referiram que a falta de conhecimento sobre propriedade intelectual era a
principal razdo para ndo solicitarem o registo (38 % dos inquiridos). Intellectual property SME scoreboard,
EUIPO 2019.
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mutuantes ou os investidores estdo principalmente interessados em garantias fungiveis™ e
ndo tanto no direito de monopolio em si.

E também necessaria uma boa gestéo da propriedade intelectual para apoiar a valorizagio e
a implementagdo dos resultados em matéria de 1&D na Europa. Por exemplo, embora 26 %
das publicacdes de investigacdo de elevado valor sobre a IA provenham da Europa, sé 4 dos
30 maiores requerentes (13 %) e 7 % das emPresas que estdo envolvidos em processos de
patentes de IA em todo o mundo s&o europeus.

e Em terceiro lugar, os instrumentos para facilitar o acesso a propriedade
intelectual (e, por conseguinte, permitir a adeséo as tecnologias e a sua divulgagéo)
nao estdo suficientemente desenvolvidos.

A crise da COVID-19 demonstrou a nossa dependéncia em relacdo as inovagdes e
tecnologias criticas, em especial no setor da satde. A UE deve reforcar os seus instrumentos
de forma a disponibilizar, sempre que necesséario, essas inovacles e tecnologias, e para
assegurar simultaneamente um retorno justo do investimento.

A concessdo de patentes essenciais a uma norma (PEN) é, muitas vezes, um exercicio
complexo e dispendioso, tanto para os titulares de patentes como para os responsaveis pela
implementacdo de tecnologias. Dada a importancia crescente das PEN (a titulo de exemplo,
existem mais de 95 000 patentes Unicas e pedidos de patentes de apoio a rede 5G"), é
necessario implementar um quadro muito mais claro e previsivel, que incentive as
negociacoes de boa fé e ndo o recurso a processos judiciais.

Embora a partilha de dados tenha uma importancia crescente em Vvarios setores, as
implicacdes do quadro em matéria de propriedade intelectual para a partilha de dados
continuam por esclarecer.

e Em quarto lugar, apesar dos esforcos permanentes para inverter a tendéncia, a
contrafacdo e a pirataria continuam a prosperar, nomeadamente tirando partido
das tecnologias digitais.

As importacGes de mercadorias de contrafacdo e de mercadorias-pirata na UE ascendem a
121 mil milhdes de EUR, o que representa até 6,8 % das importacbes da UE em 2016
(contra 5 % das importacdes da UE em 2013)*®. Esta situacdo resulta, todos os anos, numa
perda direta de vendas no valor de 50 mil milhGes de EUR e na perda direta de 416 000
postos de trabalho™®. Estima-se que o furto informatico de segredos comerciais represente
perdas no valor de 60 mil milhdes de EUR na UE?.

e Por ultimo, ndo existe um jogo limpo a nivel mundial e as empresas da UE sdo
frequentemente prejudicadas quando operam no estrangeiro.

Alguns paises terceiros ndo protegem de forma suficiente a propriedade intelectual, muitas
vezes em prejuizo das empresas da UE. A UE tem de aproveitar o seu potencial para
definir normas a nivel mundial. Tem de intensificar os esfor¢cos para combater as praticas
abusivas, tais como 0s registos de propriedade intelectual efetuados de ma fé e outras
fraudes em matéria de propriedade intelectual. Deve, acima de tudo, dar o exemplo:

150 seu objetivo é, muitas vezes, vender ou conceder licencas, rentabilizando assim os ativos incorpéreos.
16 Report Science, Research and Innovation Performance of the EU 2020.

7 Fact finding study on patents declared to the 5G standard, IPlytics, 2020.

'8 Trends in Trade in Counterfeit and Pirated Goods, OCDE e EUIPO, 2019.

19 Status Report on IPR infringement, EUIPO, 2020: average annual figures, 2013-2017.

0 The scale and impact of industrial espionage and theft of trade secrets through cyber, 2018.
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desenvolver solucdes regulamentares avancadas para questdes globais como a concessao de
PEN ou a forma como os dados podem ser partilhados.

Em resposta a estes cinco desafios, e com base nos contributos prestados pelos Estados-
Membros e pelas partes interessadas®!, o presente plano de acéo identifica cinco dominios
prioritarios, com propostas especificas para:

e atualizar o sistema de prote¢éo da propriedade intelectual,

e incentivar a utilizacdo e a implementacdo da propriedade intelectual, nomeadamente
pelas PME,

o facilitar 0 acesso a ativos incorporeos e a sua partilha, garantindo simultaneamente
um retorno justo do investimento,

e assegurar um melhor cumprimento das regras aplicaveis em matéria de propriedade
intelectual, e

e promover o jogo limpo a nivel mundial.

2. MELHOR PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Uma primeira prioridade consiste em garantir que os inovadores da UE tenham acesso a
instrumentos de protecdo rapidos, eficazes e a precos acessiveis. Para o efeito,
precisamos de ir mais longe, no sentido de eliminar a fragmentacdo que ainda subsiste e
reduzir a complexidade. E igualmente necessério assegurar que as nossas regras estejam em
plena consonancia com as necessidades da nova economia verde e digital.

Para que tal aconteca, € necessario garantir o lancamento do sistema de patente unitéria.
Este sistema criara um balcdo Unico para as empresas, simplificando substancialmente a
concessao de patentes na UE, promovendo a transparéncia e facilitando a concessdo de
licencas. A obtencdo de uma patente unitaria (que cobre até 25 Estados-Membros)? e a sua
manutencdo por uma duracdo pré-definida tera um custo aproximado de 10 000 EUR, cerca
de seis vezes menos do que o custo atual da obtencdo e manutencdo de uma protecdo
equivalente. Além disso, 0s processos judiciais centralizados junto do novo Tribunal
Unificado de Patentes assegurara uma maior seguranca juridica e evitara processos paralelos
em varios Estados-Membros, reduzindo substancialmente os custos processuais. O sistema
de patente unitaria sera, por conseguinte, um instrumento fundamental para a recuperagao
industrial da UE, em especial para 0s ecossistemas das energias renovaveis, da eletrénica,
aeroespacial, da defesa e da mobilidade.

O principal elemento em falta para garantir o lancamento do sistema de patente unitéria € a
ratificacdo pela Alemanha do Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes, %ue agora
se tornou possivel gragas a uma recente decisdo do Tribunal Constitucional alemao % Assim
que o processo de ratificacédo estiver concluido, a Comisséo trabalhara em cooperagdo com o
Instituto Europeu de Patentes (IEP) e com os Estados-Membros para tornar o sistema de

210 presente plano de acéo baseia-se nos comentérios recebidos sobre o seu roteiro e nos contributos prestados
pelos Estados-Membros e pelas partes interessadas, tanto por escrito como nos debates realizados durante as
conferéncias sobre a futura politica em matéria de propriedade intelectual, bem como nos debates especificos
no Parlamento e no Conselho.

%2 O sistema de patente unitaria é implementado através de uma cooperacéo reforcada de 25 Estados-Membros
participantes (todos os Estados-Membros da UE, com excecdo da Espanha e da Croacia).

%% Despacho de 13 de fevereiro de 2020, 2 BvR 739/17, publicado em 20 de marco de 2020.
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patente unitaria operacional entre os Estados-Membros contratantes®®. Incentivara também
os Estados-Membros que ainda ndo tenham aderido a participar no novo sistema.

Estdo estreitamente ligados as patentes os certificados complementares de protecdo, que
oferecem um periodo adicional de protecdo da propriedade intelectual aos medicamentos e
produtos fitofarmacéuticos patenteados que estdo sujeitos a longos ensaios clinicos e a
processos de autorizacdo de introducdo no mercado. Apos a introducdo, em 2019, de uma
«isencdo para a producdo» aplicavel aos certificados complementares de protecdo®, a
Comissdo concluiu recentemente uma avaliagdo pormenorizada do regime de certificados
complementares de protecdo®. Tal avaliacdo demonstra que, embora o sistema de
certificados complementares de protecdo continue a ser pertinente, a sua aplicagdo é
fragmentada nos Estados-Membros. Esta situacdo provoca ineficiéncias e falta de
transparéncia e previsibilidade, as quais lesam os inovadores e os produtores de
medicamentos genéricos e, em Ultima analise, prejudicam os pacientes. A Comissdo esta a
estudar formas de ultrapassar estes obstaculos, incluindo a possibilidade de introduzir um
mecanismo unificado de concessao de certificados complementares de protecdo e/ou criar
um titulo de certificados complementares de protecdo unitério.

No contexto da sua nova estratégia no dominio farmacéutico para a Europa, a Comisséo esta
também a analisar atentamente a forma de continuar a otimizar os incentivos e as
recompensas para impulsionar a inovacdo, dar resposta a necessidades ndo satisfeitas,
promover a acessibilidade dos precos, assegurando um rapido langamento no mercado e o
fornecimento continuo de medicamentos, incluindo genéricos e biossimilares. Neste
dominio, a inovacdo deve corresponder as necessidades e estar disponivel para todos 0s
pacientes que dela possam beneficiar. Neste contexto, esta a analisar, nomeadamente, o
regime de medicamentos 6rféos e de medicamentos pediatricos®’ e a isencdo «Bolar»®.

Na sequéncia da reforma bem-sucedida da legislagdo da UE no dominio das marcas®, a
Comissdo iré rever a legislacdo da UE em matéria de protecdo de desenhos e modelos.
O objetivo consiste em melhorar a disponibilidade e a acessibilidade dos precos da protecédo
de desenhos e modelos na UE, especialmente no dominio dos ecossistemas dos téxteis, do
mobiliario e da eletrénica, e em garantir que o regime de protecdo de desenhos e modelos
apoie melhor a transicdo para a economia digital e ecolégica. Os desenhos e modelos
tornam os produtos apelativos, e 0s produtos bem concebidos conferem aos produtores uma
vantagem concorrencial significativa. Os resultados da recente avaliacio® da legislacéo da

* para além da ratificagdo pela Alemanha do Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes, sera
igualmente exigido o acordo dos Estados-Membros para iniciar o «periodo de aplicagdo provisoria». Este
periodo permitira finalizar o enquadramento institucional e pratico do Tribunal, antes do langamento integral
do sistema de patente unitaria. Em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1257/2012, que regulamenta a
cooperacdo reforcada no dominio da criacdo da protecdo unitaria de patentes, a Comissdo e o IEP terdo
igualmente de celebrar um acordo de trabalho que preveja uma cooperacdo estreita no que se refere ao
funcionamento do sistema de patente unitaria. A saida do Reino Unido da UE ndo deverd dificultar o
langamento do sistema de patente unitaria.

% Regulamento (UE) 2019/933, que altera o Regulamento (CE) n.° 469/2009 relativo ao certificado
complementar de protecdo para os medicamentos.

% Evaluation of the EU Supplementary Protection Certificate system — SWD/2020/8508

2" Uma nova estratégia_industrial para a Europa, COM/2020/102 final, p.14; «Roteiro sobre produtos
farmacéuticos — medicamentos seguros e a precos acessiveis (nova estratégia da UE)».

% A isencdo Bolar é uma defesa contra a violacdo de patentes especialmente relevante no caso de
medicamentos em que uma invencdo patenteada pode ser explorada (por um periodo limitado antes do termo
do prazo de validade da patente) por um terceiro, apenas para fins de investigagdo e ensaio, e para obter as
aprovacdes regulamentares necessarias.

% O Parlamento Europeu aprovou o pacote de reformas no dominio das marcas em 15 de dezembro de 2015;
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/trade-mark-protection_en.

% Relatério sobre a avaliacio da legislacio da UE em matéria de protecéo de desenhos e modelos.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32012R1257&qid=1605100210098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0933&qid=1605100367650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12421-Pharmaceutical-Strategy-Timely-patient-access-to-affordable-medicines
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12421-Pharmaceutical-Strategy-Timely-patient-access-to-affordable-medicines
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/trade-mark-protection_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/industrial-design/protection_en

UE em matéria de protecdo de desenhos e modelos®! mostram que, embora os sistemas de
desenhos e modelos da UE funcionem bem em geral, continuam a existir algumas lacunas.
Os procedimentos de registo estdo parcialmente desatualizados e, por vezes, implicam
encargos administrativos desnecessarios. A protecdo de novas formas de desenhos e
modelos (por exemplo, desenhos e modelos animados, interfaces graficas de utilizador) ndo
é suficientemente clara. Além disso, a falta de clareza sobre o @mbito de aplicacdo dos
direitos relativos aos desenhos e modelos coloca desafios, especialmente no que se refere a
utilizacdo crescente da impressdo 3D ou a defesa dos direitos relativos aos desenhos e
modelos contra mercadorias que infringem os DPI em transito na UE. Por Gltimo, devido ao
facto de a harmonizacdo da protecdo de desenhos e modelos para os componentes utilizados
para a reparacdo de produtos complexos ter sido apenas parcial, 0 mercado de pecas
sobresselentes, importante do ponto de vista econdmico, continua a estar altamente
fragmentado, falseando seriamente a concorréncia e impedindo a transi¢cdo para uma
economia mais sustentavel e ecoldgica.

A Europa precisa também de uma nova abordagem quanto a forma de proteger as
indicacdes geograficas. As indicacdes geograficas sdo os nomes de produtos associados ao
ambiente natural e aos conhecimentos especializados dos produtores locais. Fazem parte do
patriménio cultural da Europa e contribuem para a sustentabilidade social, ambiental e
econémica da economia rural®, e s&o por vezes denominadas «DPI rurais». As indicacdes
geogréaficas tém um valor econémico significativo no setor agricola. Em 2017, as bebidas e
os produtos agroalimentares cujos nomes sdo protegidos pela Unido Europeia enquanto
indicacBes geograficas representavam um valor de vendas de 74,76 mil milhdes de EUR na
UE, o que corresponde a 7 % do valor total de vendas do setor europeu alimentar e das
bebidas. Por outro lado, as indicacBes geogréaficas representam 15,5 % do total das
exportacdes agroalimentares da UE, com precos de venda mais elevados para os nomes de
produtos protegidos®®. No entanto, existe ainda um potencial por explorar. As atuais regras
de protecdo e de execucdo poderiam ser mais precisas e 0 papel dos Estados-Membros e da
Comissao no processo de registo poderia ser mais bem identificado. Além disso, existem
diferentes sistemas de indicacbes geograficas para diferentes tipos de produtos agricolas.
Com base nos resultados da avaliacdo em curso®, a Comisséo analisara formas de reforcar,
modernizar, racionalizar e executar melhor as indicacoes geogréficas dos produtos
agricolas, géneros alimenticios, vinhos e bebidas espirituosas*>.

Atualmente, apenas alguns Estados-Membros dispdem de regras para assegurar a protecao
das indicacGes geograficas para os produtos ndo agricolas (como o artesanato). A nivel da
UE, ndo existe atualmente um mecanismo uniforme para a protecdo dessas indicacfes
geograficas ndo agricolas, que constituem muitas vezes uma parte importante da identidade
local, atraem o turismo, conservam competéncias Unicas e contribuem para a criagdo de
emprego. Um estudo recente®® mostra que um sistema harmonizado para produtos nio
agricolas seria benéfico para a economia da UE. Proporcionaria aos consumidores uma
maior visibilidade destes produtos e melhores indica¢fes quanto & sua autenticidade.

%! Diretiva 98/71/CE relativa a protecdo legal de desenhos e modelos e Regulamento (CE) n.° 6/2002 do
Conselho relativo aos desenhos ou modelos comunitarios.

%2 \Jer a estratégia «do prado ao prato» anunciada pela Comissao para reforcar a sustentabilidade dos critérios
para indicacdes geogréaficas.

¥ Avaliacdo das indicacdes geograficas (agricolas) e das especialidades tradicionais garantidas protegidas na
UE, 2019.

3 Avaliacdo das indicaces geogréficas (agricolas) e das especialidades tradicionais garantidas protegidas na
UE, 2019.

® Revisdo do sistema de indicacBes geograficas da UE para os produtos agricolas e géneros alimenticios,
vinhos e bebidas espirituosas (consulta do 11A).

% Economic aspects of geographical indication protection at the EU level for non-agricultural products, 2020.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31998L0071&qid=1605102715242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32002R0006&qid=1605102777807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32002R0006&qid=1605102777807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/economic-value-eu-quality-schemes-geographical-indications-gis-and-traditional-specialities-guaranteed-tsgs_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2029-Evaluation-of-Geographical-Indications-and-Traditional-Specialities-Guaranteed-protected-in-the-EU
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2029-Evaluation-of-Geographical-Indications-and-Traditional-Specialities-Guaranteed-protected-in-the-EU
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12664-Revision-of-the-EU-geographical-indications-GI-systems-in-agricultural-products-and-foodstuffs-wines-and-spirit-drinks
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c210fcc6-5463-11ea-aece-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-120480323

Poderia ajudar os produtores a manterem-se competitivos e a trabalharem em conjunto em
nichos de mercado, impulsionando também as regies menos desenvolvidas®’. Por estas
razdes, no ambito da reforma global do sistema das indicacdes geograficas, a Comissao ira,
com base numa avaliacdo de impacto exaustiva dos seus custos e beneficios potenciais,
ponderar a possibilidade de criar um sistema da UE eficiente e transparente para a
protecdo das indicacbes geograficas dos produtos ndo agricolas. Este sistema permitiria
igualmente a UE beneficiar plenamente das oportunidades oferecidas pelo sistema
internacional de denominacdes de origem e indicaces geograficas®®. De um modo geral,
conferir-lhe-ia uma vantagem na promog¢édo do reconhecimento das indicacdes geogréaficas
europeias em todo o mundo.

O regime comunitario de protecdo das variedades vegetais desempenha igualmente um
papel fundamental para a economia da UE. Um regime sélido de protecdo das variedades
vegetais incentiva os obtentores a desenvolverem novas variedades, contribuindo assim para
a realizacdo dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e das metas das Nacdes Unidas em
matéria de desenvolvimento sustentavel. A Comissdo continuard a acompanhar a correta
aplicacdo do regime e procurard introduzir novas melhorias, se for caso disso®. A
avaliacdo da legislacdo da protecdo comunitaria das variedades vegetais, efetuada em 2011,
concluiu que o regime, que funciona bem em termos globais, deve ser mantido, embora com
alguns ajustamentos cuidadosamente direcionados. Esta conclusdo foi confirmada pela
identificacdo mais recente de algumas lacunas®® que podem ser colmatadas, apds avaliacéo,
numa revisao especifica da legislacdo, a médio prazo.

Para além das reformas acima referidas, a Comissdo ir4, juntamente com as partes
interessadas e os institutos de propriedade intelectual, explorar a utilizacdo de novas
tecnologias, como a IA e a tecnologia das cadeias de blocos, para melhorar a eficicia dos
nossos sistemas de propriedade intelectual. Com efeito, as novas tecnologias podem
contribuir para facilitar a protecdo da propriedade intelectual®!, melhorar a transparéncia,
permitir uma distribuicdo mais harmoniosa das taxas de licenca* e lutar de forma mais
eficaz contra a contrafacdo e a pirataria. Para explorar todo o potencial das novas
tecnologias e promover a sua integracdo, a Comissao incentivard a que um dialogo com a
industria funcione como painel de consulta, e acompanhara as muitas iniciativas em curso
neste dominio.

Além disso, a revolucdo digital exige uma reflexdo sobre a forma como se deve proteger
e sobre o que deve ser protegido. As tecnologias de IA sdo responsaveis pela criacdo de
novas obras e invengdes. Nalguns casos, por exemplo no setor cultural, a utilizacdo de
maquinas inventivas pode tornar-se a norma. Estes desenvolvimentos levantam a questdo de
saber que tipo de protecdo deve ser conferida aos produtos criados com a ajuda das
tecnologias de IA. Estdo em curso debates sobre o impacto da 1A nos DPI, tanto na Europa

3 Mais precisamente, a introducdo da proteco das indicacdes geogréficas de produtos néo agricolas a nivel da
UE poderd, a longo prazo, provocar um aumento global do comércio intra-UE de cerca de 4,9-6,6 % das atuais
exportacBes intra-UE (37,6-50 mil milhdes de EUR). As previsbes mostram que, gragas a um sistema
uniforme, o emprego a nivel regional podera aumentar 0,12-0,14 % e que poderao ser criados 284 000-338 000
novos postos de trabalho no conjunto da UE. Ver_Geographical indications for non-agricultural products.
Cost of non-Europe report, 2019.

% Com base no sistema de Lisboa para o registo internacional das denominacdes de origem e das indicacées
geograficas, gerido pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual.

% Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU, EUIPO-IEP, 2019.

0 |dentificadas, nomeadamente, através de contributos das partes interessadas, da anélise das decisdes do
TJUE e de recomendacdes do grupo de trabalho interinstitucional.

* Por exemplo, acelerando as pesquisas de anterioridade e os procedimentos de registo.

%2 Metadados de direitos de autor, tanto no que diz respeito a titularidade da propriedade intelectual como &
concessdo de licencas



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631764/EPRS_STU(2019)631764_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631764/EPRS_STU(2019)631764_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631764/EPRS_STU(2019)631764_EN.pdf
https://www.wipo.int/lisbon/en/
https://www.wipo.int/lisbon/en/
https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=201#tab3

como a nivel internacional (ver seccdo 6). Um estudo publicado hoje*® salienta a
necessidade de distinguir entre as invencdes e criacdes geradas com a ajuda das tecnologias
de IA e as geradas exclusivamente pelas tecnologias de IA. Embora as invengdes e as
criacbes geradas de forma autonoma pelas tecnologias de 1A continuem a ser, na sua
maioria, uma questdo para debater no futuro, a Comissdo considera que os sistemas de 1A
ndo devem ser tratados como autores ou inventores. E também esta a posicdo adotada pelo
IEP no processo Dabus*. O estudo demonstra igualmente que o atual quadro da UE em
matéria de propriedade intelectual e a Convencdo sobre a Patente Europeia parecem, de um
modo geral, adequados para enfrentar os desafios colocados pelas invencgdes e criagdes com
a ajuda da IA. No entanto, continuam a existir lacunas de harmonizacdo™ e ha margem para
melhorias®®. Estas questdes devem ser resolvidas para que a exceléncia da Europa em
matéria de 1A possa desenvolver-se. Numa primeira fase, a Comissdo ird identificar e
analisar todas as questdes e participar em debates com as partes interessadas. O acima
referido didlogo com a industria pode constituir um painel com utilidade neste contexto.

Por ultimo, a Comissdo assegurara uma aplicacdo das regras coerente e de vanguarda,
em cooperagdo com os Estados-Membros e as partes interessadas.

No dominio dos direitos de autor, a Comissdo privilegia o apoio a transposicdo e
implementacdo atempadas e efetivas das duas diretivas recentemente adotadas relativas a
modernizacdo do quadro da UE em matéria de direitos de autor’’. Uma parte fundamental
deste trabalho diz respeito a aplicacdo do artigo 17.° da Diretiva relativa aos direitos de
autor, que estabelece um regime juridico especifico para a utilizacdo de conteddos
protegidos por direitos de autor por plataformas de partilha de contetdos carregados pelos
utilizadores. A Comissdo levou a cabo um intenso dialogo com as partes interessadas para
recolher as opinides das partes interessadas pertinentes sobre o0s principais temas
relacionados com a aplicacdo deste artigo. Tendo em conta os resultados do dialogo, a
Comissdo emitird em breve orientagdes para apoiar os Estados-Membros na aplicacdo desta
disposicdo. Em relacdo ao quadro da UE em vigor em matéria de direitos de autor, a
Comissdo elaborara também varios relatorios sobre disposicdes especificas, como as
clausulas de revisdo estabelecidas em diversos instrumentos da UE em matéria de direitos
de autor, incluindo a Diretiva relativa ao prazo de protecdo do direito de autor, a Diretiva
relativa a gestdo coletiva dos direitos de autor, a chamada Diretiva «Marraquexe», e 0
Regulamento relativo & portabilidade®®.

* Estudo intitulado «Trends and developments in Artificial Intelligence — Challenges to the IPR framework ,
elaborado pelo ViR e pelo JIPP, novembro de 2020).

* Em 2018, foram apresentados ao IEP dois pedidos de registo de patentes europeias. Ambos indicavam como
inventor a maquina «DABUS». Os dois pedidos de registo de patentes foram recusados pelo IEP. O IEP
considerou que o inventor designado numa patente europeia tem de ser uma pessoa singular. Considerou ainda
que o termo inventor se refere a uma pessoa singular segundo uma norma aplicavel a nivel internacional. Estas
decisdes foram objeto de recurso.

** por exemplo, o estudo sublinha a falta de harmonizagdo das regras em matéria de autoria e de titularidade
dos direitos de autor, o que pode conduzir a solugdes nacionais divergentes no que se refere as obras criadas
com a ajuda da IA.

“® por exemplo, o estudo apresenta recomendacdes para adaptar as invencdes criadas com a ajuda da IA os
conceitos do direito das patentes, como a atividade inventiva e a obrigacdo de divulgacéo.

*" Diretiva (UE) 2019/790 relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Gnico digital e que
altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE; Diretiva (UE) 2019/789 que estabelece normas sobre o exercicio
dos direitos de autor e direitos conexos aplicaveis a determinadas transmissdes em linha dos organismos de
radiodifusdo e a retransmissdo de programas de televisdo e de radio e que altera a Diretiva 93/83/CEE do
Conselho. Os Estados-Membros tém de transpor estas diretivas até 7 de junho de 2021.

*® Diretiva 2011/77/UE que altera a Diretiva 2006/116/CE relativa ao prazo de protecdo do direito de autor e
de certos direitos conexos; Diretiva 2014/26/UE relativa a gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos
conexos e a concessao de licengas multiterritoriais de direitos sobre obras musicais para utilizacdo em linha no



http://data.europa.eu/doi/10.2759/458120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1558431447846&uri=CELEX:32019L0790
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Para o mercado da biotecnologia, que evolui rapidamente, a aplicacdo da Diretiva
«Biotecnologia»*® é fundamental. As patentes biotecnoldgicas oferecem incentivos
fundamentais, mas devem ser emitidas em circunstancias justificadas. A este respeito, a
Diretiva «Biotecnologia» fornece um quadro equilibrado, cuja aplicagdo continuard a ser
acompanhada pela Comisso®°.

Para melhorar a forma como os DPI sé@o protegidos na UE, a Comisséo:

— apoiara uma rapida implementacdo do sistema de patente unitéria, a fim de criar um
balcdo Unico para a protecdo e execucdo das patentes em toda a UE (2021),

— otimizara o sistema de certificados complementares de protecdo, a fim de o tornar
mais transparente e eficiente (primeiro trimestre de 2022),

— modernizara a legislacdo da UE em matéria de desenhos e modelos industriais, a fim de
a tornar mais acessivel e de apoiar de forma mais eficaz a transicdo para a economia
digital e ecologica (quarto trimestre de 2021),

— reforcara o sistema de protecdo das indicagdes geograficas dos produtos agricolas, a
fim de o tornar mais eficaz, e ponderara, com base numa avaliacdo de impacto, a
possibilidade de propor a criagdo de um sistema de protecdo da UE para as indicagdes
geograéficas ndo agricolas (quarto trimestre de 2021),

— avaliara a legislacdo em matéria de protecdo das variedades vegetais (quarto trimestre
de 2022).

3. PROMOVER A UTILIZACAO E A IMPLEMENTACAO EFICAZES DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL, EM ESPECIAL PELAS PME

Embora as estratégias inteligentes em matéria de propriedade intelectual possam servir de
catalisador para o crescimento, muitas vezes os inovadores e 0s criadores europeus ndo
conseguem tirar partido dos beneficios da propriedade intelectual. Este facto compromete
gravemente a capacidade da UE para inovar e reforcar a sua resiliéncia em areas-chave da
economia. A Europa deve tirar maior proveito do valor dos conhecimentos que as nossas
empresas criam, desenvolvem e partilham constantemente, ajudando-as a gerir estes ativos
de forma mais ativa e proporcionando um acesso mais facilitado ao capital e ao
financiamento.

Para o efeito, a Comissao:

e A curto prazo, em conjunto com o EUIPO, oferecera apoio financeiro ou vales de
propriedade intelectual as PME afetadas pela crise da COVID-19, ajudando-as a
gerir as suas carteiras de propriedade intelectual. O regime, dotado de um orcamento
de 20 milhdes de EUR>! para um ano, deve estar operacional a partir de 1 de janeiro
de 2021 e cobrira reembolsos parciais do registo de marcas e de desenhos e modelos,

mercado interno; Diretiva (UE) 2017/1564 relativa a determinadas utilizacGes permitidas de determinadas
obras e outro material protegidos por direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos; Regulamento (UE) 2017/1128
relativo a portabilidade transfronteirica dos servi¢os de contetidos em linha no mercado interno.

*® Diretiva 98/44/CE relativa a protecdo juridica das invencdes biotecnolégicas.

* Tendo em vista, nomeadamente, assegurar a plena execucdo da Comunicacdo da Comissdo respeitante a
determinados artigos da Diretiva 98/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecéo juridica
das invencBes biotecnoldgicas, de 3 de novembro de 2016, apoiada pelo Parlamento e pelo Conselho, que
esclarece que os produtos decorrentes de processos essencialmente bioldgicos ndo podem ser patenteados.

*! Do programa COSME e financiado principalmente pelo excedente do EUIPO.
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bem como um exame da propriedade intelectual (que inclui uma analise dos ativos
incorporeos de uma empresa efetuada por um profissional e um aconselhamento
inicial sobre a forma de gerir esses ativos de forma estratégica).

« Paralelamente, continuaré a prestar>> aconselhamento personalizado em matéria
de propriedade intelectual no ambito do programa Horizonte Europa, ajudando as
empresas inovadoras em diferentes fases do processo de 1&I. Explorard igualmente
as possibilidades de alargar o aconselhamento em matéria de propriedade intelectual
a outros programas de investigacao e investimento da UE, incluindo a plataforma de
aconselhamento ao abrigo do programa InvestEU. Para um grupo selecionado de
empresas muito inovadoras, a Comissdo conjugara o aconselhamento estratégico
com um apoio financeiro para desenvolver carteiras de propriedade intelectual™.

e Em termos mais gerais, e em cooperagdo com o EUIPO, promovera o acesso, através
de um balcdo Unico, a informacdo e a aconselhamento em matéria de propriedade
intelectual®*.O EUIPO® desenvolvera uma plataforma, o Centro Europeu de
Informacdo em matéria de propriedade intelectual, que estard ligado ao Portal
Digital Unico e dara acesso a todas as informacdes pertinentes, ndo so sobre
formalidades em matéria de propriedade intelectual, mas também sobre servicos
conexos (por exemplo, apresentacdo de um pedido para protecdo de nomes de
dominio, registo de denominagdes sociais), e proporcionara, simultaneamente,
sistemas de apresentacdo de pedidos de facil utilizacdo para as PME. A Comissao
integrard igualmente o apoio e o aconselhamento em matéria de propriedade
intelectual nas suas varias redes de apoio as PME®®, a fim de chegar de forma mais
eficaz as pequenas empresas.

e Por ltimo, tornara mais facil para as PME tirarem partido da sua propriedade
intelectual ao tentarem obter acesso ao financiamento. Embora os ativos
incorporeos se incluam, muitas vezes, entre 0s ativos mais valiosos, um inquérito
demonstra que ndo ha muitas PME a beneficiar da sua propriedade intelectual
quando tentam aceder ao financiamento®’. Os bancos e o capital de risco mostram-se
relutantes em conceder financiamento com base na propriedade intelectual como um
ativo e a crise da COVID-19 acentuou ainda mais esta aversdo ao risco. Um estudo
recente revela a existéncia de uma clara lacuna em relacéo ao financiamento de PME
que utilizam os seus ativos intelectuais®®. A Comisséo ira debater com a comunidade
financeira de que forma a avaliacdo da propriedade intelectual pode ajuda-la a ter
mais em conta os ativos intelectuais das PME®. O projeto-piloto em matéria de

2 \/er para o atual programa IPA4SME.

> A Comisso testara o conceito no ambito do projeto «Closing the finance gap for IPR-driven start-ups and
SMES».

> Para que todas as PME tenham um acesso facilitado a aconselhamento, como sublinhado na estratégia para
as PME.

% Esta é uma iniciativa ao abrigo do programa do EUIPO para as PME, que sera desenvolvido em cooperagio
com a Rede de Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPN), composta pelo EUIPO e por servicos
nacionais de propriedade intelectual dos Estados-Membros da UE.

% Estes consultores estdo a trabalhar através de redes ou de prestadores de aconselhamento na Rede Europeia
de Empresas, nos polos de inovacdo, nas redes de clusters ou na plataforma de aconselhamento InvestEU
(evolucdo da atual Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento).

> Segundo o Painel de avaliacdo das PME do EUIPO, 2019, apenas 13 % das PME que detém direitos de
propriedade intelectual tentaram utilizar ativos incorp6reos para obter financiamento: 9 % com éxito e 4 %
sem éxito.

%8 Estudo intitulado «Financing intangibles:Is there a market failure?», CE 2020.

> Tal pode ser feito no ambito do programa InvestEU e basear-se-4 na experiéncia adquirida no projeto
«Finance, learning, innovation and patenting for cultural and creative industries» e no estudo intitulado
«Financing intangibles:1s there a market failure?», CE 2020.
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«diligéncia devida no dominio da tecnologia», anunciado na estratégia para as PME,
sera uma forma de testar a avaliacdo da propriedade intelectual num contexto
relacionado com a tecnologia mais alargado®. Com base na experiéncia adquirida
com os atuais mecanismos de garantia bancéria®', a Comissao analisara igualmente
a melhor forma de utilizar as garantias para apoiar as PME e os criadores no ambito
de projetos baseados na propriedade intelectual.

Para além destas atividades orientadas para as PME, a Comunicacdo da Comissao intitulada
«Um novo EEI para a Investigacéo e a Inovagdo» ®’salienta a necessidade de transformar os
resultados da investigacdo de exceléncia da Europa numa inovacao disruptiva e de
promover uma gestdo mais eficaz da propriedade intelectual na comunidade mais
vasta de I1&I; a este respeito, a Comissdo lancara uma campanha de sensibilizacdo para
promover a valorizagdo da propriedade intelectual na avaliagdo das empresas por parte dos
investidores. Por exemplo, a Comissdo atualizard a sua recomendacéo relativa a gestdo da
propriedade intelectual em atividades de transferéncia de conhecimentos através de
principios orientadores para a valorizagdo dos conhecimentos. Esta revisdo sera
acompanhada de um cédigo de conduta para uma utilizacdo inteligente da propriedade
intelectual e conjugada com o apoio do programa InvestEU aos titulares de projetos através
de aconselhamento técnico, financeiro e juridico, incluindo em matéria de propriedade
intelectual.

Serdo igualmente tomadas medidas para garantir que a propriedade intelectual
financiada por fundos publicos seja utilizada de forma justa e eficaz. A Comissao ja
langou uma nova plataforma para favorecer a valorizagdo dos resultados de I&I financiados
pela UE® e uma plataforma que apresenta a 1&I apoiada pela UE para combater a
propagacdo do coronavirus e apoiar a preparagdo para outros surtos®. Estas medidas visam
garantir que os resultados obtidos gracas aos fundos da UE sdo utilizados em beneficio
da economia da UE. E por esta razao que, no ambito do programa Horizonte Europa, se a
propriedade intelectual sobre resultados de investigacdo se destinar a ser explorada
principalmente em paises terceiros ndo associados, 0s requerentes terdo de explicar de que
forma essa exploragdo continua a revestir interesse para a UE®®,

Além disso, a protecdo da propriedade intelectual e a ampla divulgacéo de novas tecnologias
continuardo a ser um elemento essencial dos projetos importantes de interesse europeu
comum relacionados com a I&D e do financiamento ao abrigo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

E igualmente necessario melhorar as condicbes para que as empresas protejam e
utilizem a propriedade intelectual nos contratos publicos, a fim de estimular a inovacgéo
e impulsionar a economia. Os Estados-Membros devem ponderar a possibilidade de permitir

% Comunicacdo da Comissdo, Uma Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentével e Digital,
COM(2020) 103 final, de 10 de marc¢o de 2020.

® \Ver o Mecanismo de Garantia InnovFin para as PME ou o Mecanismo de Garantia dos Setores Culturais e
Criativos.

%2 Comunicagio sobre o Espago Europeu da Investigagéo (EEI).

% Ver a plataforma de resultados do programa Horizonte.

% Ver a plataforma de investigaco e inovagéo sobre o coronavirus.

® Do mesmo modo, no ambito do Fundo Europeu de Defesa (FED) foram igualmente introduzidas disposicées
especificas para proteger os resultados das medidas de I&D objeto de apoio financeiro, bem como a sua
disponibilidade na UE. Estas disposi¢des incluem a obrigacdo de notificar a Comissdo ex ante em caso de
transferéncia da titularidade dos resultados e da propriedade intelectual conexa (e de concessdo de licencas
exclusivas para acdes de investigacdo) para paises terceiros ndo associados ou entidades de paises terceiros,
bem como a obrigacdo de reembolsar o financiamento da UE caso tal transferéncia de resultados ou de
propriedade intelectual prejudique os interesses de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-
Membros ou os objetivos do FED.
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que os contratantes continuem a ser titulares da propriedade intelectual, se for caso disso, a
menos que estejam em causa interesses publicos superiores ou que existam estratégias de
licenciamento aberto incompativeis. Tal como anunciado na estratégia para as PME, a
Comissdo esclareceréd as questdes relacionadas com a propriedade intelectual nos contratos
publicos no ambito da atualizacdo das orientacbes em matéria de contratos publico para
solugdes inovadoras.

Para promover a integracao e a utilizacdo da propriedade intelectual, a Comisséo:

— implementara, em conjunto com o EUIPO, um regime de vales de propriedade
intelectual para as PME, a fim de financiar o registo de DPI e o aconselhamento
estratégico em matéria de propriedade intelectual (primeiro trimestre de 2021),

— implementara servicos de assisténcia em matéria de propriedade intelectual para as
PME no ambito do programa «Horizonte Europa» e alargé-los-a a outros programas da
UE (2020+).

4. ACESSO MAIS FACILITADO A ATIVOS PROTEGIDOS PELA PROPRIEDADE INTELECTUAL E
PARTILHA DESSES ATIVOS

Na economia atual, um acesso mais facil e rapido ao conhecimento, aos dados e as
tecnologias, incluindo aos que estdo protegidos por DPI, reveste uma importancia
fundamental. Uma economia resiliente, ecoldgica® e competitiva necessita de instrumentos
que facilitem o acesso a tecnologias criticas protegidas por DPl em tempos de crise, que
facilitem a concessdo de licencgas relativas a direitos de autor e patentes essenciais a uma
norma, e que promovam a partilha de dados.

e Instrumentos mais eficazes para facilitar o acesso a propriedade intelectual critica em
tempos de crise

A crise da COVID-19 realca a importancia de um sistema de propriedade intelectual eficaz,
que ofereca fortes incentivos a inovacao e facilite 0 acesso a propriedade intelectual no que
se refere as tecnologias. O financiamento e os incentivos & 1&D sd0 necessarios para
assegurar o rapido desenvolvimento e a disponibilidade de novas tecnologias, tais como
vacinas ou novos tratamentos. Por conseguinte, temos de garantir, através de instrumentos
mais eficazes, que o sistema de propriedade intelectual permite o acesso a tecnologias
criticas, sempre que necessario, assegurando ao mesmo tempo um retorno adequado do
investimento para os inovadores.

Até agora, a crise da COVID-19 demonstrou a resiliéncia do nosso sistema de
propriedade intelectual. Tal deve-se, em grande medida, a um alto nivel de compromisso e
de cooperacao entre os intervenientes publicos e privados e as varias iniciativas adotadas
para promover o desenvolvimento e a disponibilidade de vacinas e de outros bens vitais.

A Comissao apoia a partilha e a concessdo voluntarias de licencas de propriedade intelectual
relacionadas com as terapéuticas e as vacinas contra a COVID-19%", em consonancia com a
resolucdo da Assembleia Mundial da Saude®. Estes regimes devem basear-se numa
participacdo voluntaria, assegurando um acesso amplo e equitativo e permitindo que 0s

® No dominio dos dados ambientais (que permitem o desenvolvimento de uma anélise do ciclo de vida), os
dados controlados pelos DPI devem ser ponderados em relacdo ao interesse publico no célculo da pegada
ambiental dos produtos e das organizacdes.

¢ Comunicacdo da Comissio - Estratégia da UE para as vacinas contra a COVID-19, COM(2020) 245 final,
de 17 de junho de 2020.

®8 Resolucdo 73 da Assembleia Mundial de Sadde.
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detentores de propriedade intelectual recuperem os investimentos de uma forma equilibrada.
A Comissdo adotou igualmente medidas para promover a cooperagdo no setor privado, de
modo a dar uma resposta eficiente & escassez de produtos e servicos essenciais® e a
assegurar que os resultados dos programas de 1&D financiados por fundos publicos na UE e
nos seus Estados-Membros sejam disponibilizados, em especial para aumentar a producéo
de materiais criticos™.

No entanto, no futuro, a Comissdo considera que serd necessario melhorar os instrumentos
existentes para fazer face a situacgdes de crise.

A Comissdo esta a estudar formas de incentivar a rapida partilha de propriedade
intelectual critica em tempos de crise através, por exemplo, de um sistema inovador de
licenciamento que disponibilize temporariamente e de forma controlada propriedade
intelectual critica, de modo a que se possa aumentar rapidamente a producdo de produtos
protegidos por direitos de propriedade intelectual, incluindo através da reorientacdo da
inddstria transformadora.

Por ultimo, a Comissdo considera que € necessario assegurar a existéncia de sistemas
eficazes de concessdo de licencas obrigatdrias, a utilizar como Ultimo recurso e rede de
seguranca, quando falharem todos os outros esforcos para tornar a propriedade intelectual
disponivel. O Acordo da OMC sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados com o Comércio (TRIPS) prevé a possibilidade de, nas condi¢Ges enunciadas,
serem emitidas licencas obrigatdrias, ou seja, de uma autoridade publica dar autorizacdo a
uma parte para utilizar uma invencao patenteada sem o consentimento do titular da patente.
O procedimento pode ser acelerado em caso de emergéncia nacional. Em conjugacéo com a
Declaracdo de Doa sobre o Acordo TRIPS e a Saude Publica, é evidente que cada membro
da OMC tem ndo s6 o direito de conceder licengas obrigatorias, mas também a liberdade de
determinar os critérios para a concessao dessas licencas.

Na Europa, a concessdao obrigatoria de licencas rege-se principalmente pelo direito
nacional*. A Comissdo insta os Estados-Membros a garantirem que os instrumentos de que
dispdem sdo tdo eficazes quanto possivel, por exemplo, através da criacdo de procedimentos
acelerados para a emissdo de licencas obrigatorias em situacdes de emergéncia. Além disso,
considera necessario reforcar a coordenacdo neste dominio, a fim de evitar efeitos de
distorcdo sobre a inovacgdo e as trocas comerciais. A coordenacdo precoce e a partilha de
informacdes entre os Estados-Membros, por exemplo, sobre a duracdo de tais licencgas e 0s
royalties que sobre elas incidem, devem ajudar a garantir o maximo de beneficios, evitando,
ao mesmo tempo, distorcdes excessivas. A Comissdo explorard com os Estados-Membros a
possibilidade de criar um mecanismo de coordenacdo de emergéncia, que sera acionado
rapidamente quando os Estados-Membros considerarem a possibilidade de emitir uma
licenga obrigatoria.

% Comunicacdo da Comisséo - Quadro temporario para a analise de préticas anti-trust na cooperagio entre
empresas em resposta a situacdes de emergéncia decorrentes do atual surto de COVID-19, C(2020) 3200 final.
" O manifesto para a investigacdo da UE contra a COVID-19, lancado para maximizar a acessibilidade dos
resultados da investigacdo na luta contra a COVID-19, recebeu, até hoje, o apoio de mais de 600 organizacdes
(como universidades, institutos de investigacdo, empresas privadas, incluindo PME, e organizacbes da
sociedade civil) e de mais de 1 800 particulares em toda a Europa e no resto do mundo.

™ A UOnica excecdo é o Regulamento (CE) n.° 816/2006, que prevé um regime especifico de licencas
obrigatérias que aplica o artigo 31.°-A do Acordo TRIPS e diz respeito ao fabrico de produtos farmacéuticos
destinados a exportacao para paises com problemas de satde publica.
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e Facilitar a concessdo de licencas de propriedade intelectual através de uma maior
transparéncia, nomeadamente no que diz respeito aos direitos de autor

Para facilitar a concessdo de licengas e a partilha de propriedade intelectual, € necesséria
uma maior transparéncia no que respeita a titularidade e a gestdo de todos os tipos de
propriedade intelectual. A patente unitéria representara um verdadeiro progresso no dominio
das patentes.

A utilizacdo de metadados de elevada qualidade e de novas tecnologias, como a
tecnologia das cadeias de blocos, podera também contribuir para uma maior transparéncia e
uma melhor gestdo dos dados relativos aos direitos, nomeadamente no que se refere aos
direitos de autor, e para uma melhor identificagdo dos titulares dos direitos’?.

A Comisséo esté a langar um estudo sobre direitos de autor e novas tecnologias, que incidira
sobre a gestdo de dados de direitos de autor e inteligéncia artificial. Os resultados deste
estudo deverdo estar disponiveis em 2021. A Comissao continuara a trabalhar com as partes
interessadas pertinentes para promover a qualidade dos dados de direitos de autor e alcancar
o bom funcionamento das «infraestruturas de direitos de autor»’® (por exemplo, melhorar
as informacdes fidedignas e atualizadas sobre os titulares dos direitos, os termos e condi¢des
e as oportunidades de concessao de licengas)’.

e Patentes essenciais a uma norma

As patentes essenciais a uma norma (PEN) sdo patentes no dominio das tecnologias
incorporadas em normas. O nimero de PEN e o nimero de titulares de PEN esta a aumentar
(por exemplo, no que se refere as normas de conectividade movel, foram declaradas ao
ETSI mais de 25000 familias de patentes™ por um grupo cada vez maior de titulares de
PEN, e as novas normas tecnologicas também incluem muitas vezes PEN). As PEN
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento da tecnologia 5G e da Internet
das Coisas. Sdo necessarias solucOes interoperaveis baseadas em normas para a integracao
digital dos objetos, dispositivos, sensores e produtos de uso corrente, no ambito de
aplicacOes tdo vastas como em automoveis conectados, na saude, na energia e em cidades
inteligentes.

Neste contexto, é essencial dispor de regras estaveis, eficientes e justas que regulem o
licenciamento das PEN. Apesar das orientacOes prestadas na comunicacdo de 2017 em
matéria de PEN'®, algumas empresas continuam a ter dificuldades em chegar a acordo sobre
o licenciamento de PEN. Esta situacdo pode conduzir a litigios frequentes, em que um titular
de patentes alega que a sua PEN foi violada e a outra parte se queixa de que o titular da
patente impds condic¢des injustas no &mbito de um contrato de licenga. Embora atualmente
os litigios mais importantes parecam ocorrer no setor automdvel, podem alargar-se a outros
setores, uma vez que o licenciamento de PEN também ¢é relevante nos ecossistemas digitais
e eletrénicos, da satde, da energia e do fabrico inteligente’”.

A curto prazo, a Comisséo facilitara as iniciativas lideradas pela industria para reduzir as
tensdes e os litigios entre 0s intervenientes em setores especificos.

"2 \/er também o documento do Conselho 15016/19 «Developing the Copyright Infrastructure - Stocktaking of
work and progress under the Finnish Presidency».

™ O conjunto de regras, tecnologias e instituicdes que definem as praticas de gestdo de dados nas industrias
criativas.

™ \fer estudo intitulado «SMART 2019/0038 — Study on Copyright and New technologies: copyright data
management and Artificial Intelligence».

" Estudo do panorama das patentes potencialmente essenciais divulgado ao ETSI, 2020.

® Comunicacdo da Comissdo que define a abordagem da UE em matéria de patentes essenciais a normas,
COM(2017) 712 final, de 29 de novembro de 2017.

" Bem como da satde inteligente, da energia inteligente e da Internet das Coisas.

15


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15016-2019-INIT/en/pdf
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=5859
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0712&from=EN

Paralelamente, com base na abordagem de 2017, a Comissdo ponderara realizar reformas
para clarificar e melhorar o quadro que rege a declaracdo, o licenciamento e o cumprimento
das PEN. A Comissdo analisard, por exemplo, a possibilidade de criar um sistema
independente de verificacdo do carater essencial por parte de terceiros, tendo em vista
reforcar a seguranca juridica e reduzir os custos processuais’®. As eventuais reformas terdo
em conta a experiéncia adquirida com as orientagdes formuladas na comunicacéo de 2017
em matéria de PEN e os debates com as partes interessadas pertinentes.

e Promover a partilha de dados

Por ultimo, tal como estabelecido na recente Estratégia Europeia para os Dados da
Comissdo’®, a UE precisa de um quadro sélido que permita &s empresas criar, aceder,
partilhar e utilizar dados. Entre 2018 e 2025, o valor da economia dos dados da UE quase
triplicaré, atingindo 829 mil milhdes de EUR e representando 5,8 % do PIB da UE* em
2025. Uma vez que alguns dados podem ser protegidos por DPI ou segredos comerciais, a
Comissédo estd atualmente a avaliar o quadro em matéria de propriedade intelectual para
assegurar o equilibrio entre a necessidade de promover a partilha de dados (por exemplo,
para facilitar o acesso e a utilizacdo de dados pelas PME, para facilitar as reparacdes) e a
necessidade de salvaguardar interesses legitimos.

A promocao da partilha de dados exige um ambiente seguro em que as empresas possam
continuar a investir na geracdo e recolha de dados, enquanto os partilham de forma segura,
confiantes de que os seus dados comerciais sensiveis ndo serdo adquiridos, utilizados ou
divulgados ilegalmente. A Diretiva relativa aos segredos comerciais®™ ja prevé
instrumentos eficazes para a protecdo, mas pode ser necessario clarificar o seu ambito de
aplicacdo, por exemplo, que tipo de dados ou conjuntos de dados podem ser considerados
«segredos comerciais», se 0 atual conjunto de exce¢fes pode apoiar a economia dos dados e
a economia ecoldgica® e se, e de que forma, os instrumentos previstos na diretiva podem
ser utilizados para combater de forma eficaz a aquisicéo, utilizagéo e divulgacdo ilegais de
dados e conjuntos de dados. A fim de clarificar estas questbes e identificar as melhores
praticas a adotar, a Comissdo langou um estudo, centrado especificamente nos setores
estratégicos, incluindo o setor da saude e o setor automével. Com base nos resultados e no
ambito do ato legislativo sobre os dados®®, a Comissdo ponderara a necessidade de adotar
novas medidas, por exemplo, orientacdes especificas.

"8 pilot study for essentiality assessment of Standard Essential Patents report

™ Comunicagao da Comissao - Uma estratégia europeia para os dados, (COM)2020 66 final, de 19 de
fevereiro de 2020.

8 \/er a ficha informativa sobre a Estratégia Europeia para os Dados.

8 Diretiva (UE) 2016/943 relativa & protecdo de know-how e de informagdes comerciais confidenciais
(segredos comerciais) contra a sua aquisicao, utilizacdo e divulgagdo ilegais.

8 No setor dos cartuchos de tinta e de toner para impressoras, por exemplo, os fabricante de equipamento de
origem (OEM) apresentaram uma série de argumentos contra a remanufatura dos seus produtos por terceiros,
ao passo que os produtores independentes de artigos remanufaturados (em especial as PME) néo dispGem dos
recursos necessarios para intentar agGes judiciais contra os grandes OEM, ainda que estejam a funcionar
legalmente. [Esta ameaca percecionada pode ter um efeito dissuasor nas empresas mais pequenas que
pretendam iniciar uma atividade de remanufatura. Ver: Study on the implementation of product design
requirements set out in Article 4 of the WEEE Directive: The case of re-usability of printer cartridges: final
report, Kling et al, para a DG ENV da Comissdo Europeia, 2018

8 A Estratégia Europeia para os Dados prevé analisar a necessidade de medidas legislativas sobre questdes que
afetem as relagdes entre os intervenientes na economia dos dados, a fim de proporcionar incentivos a partilha
intersetorial de dados. Estas questdes (por exemplo, a partilha de dados entre as empresas e a administracdo
publica, a partilha de dados entre empresas através de direitos de utilizacdo de dados cogerados) podem ser
aprofundadas num ato legislativo sobre os dados (2021).
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A Diretiva relativa as bases de dados® prevé uma protec&o sui generis para as bases de
dados, que s&o o resultado de investimentos significativos. Uma avaliacéo recente® revelou
que, embora a Diretiva relativa as bases de dados crie valor acrescentado, pode ser revista
para facilitar o acesso aos dados e a sua utilizagdo. Na sequéncia da Estratégia Europeia para
os Dados, a Comissdo ird, por conseguinte, rever a diretiva, nomeadamente para facilitar a
partilha e o comércio dos dados gerados por maquinas, bem como dos dados gerados no
contexto da implementacdo da Internet das Coisas. A revisdo tera lugar paralelamente a
elaboragdo do ato legislativo sobre os dados®® e terd em conta as iniciativas de partilha de
dados no dominio do direito anti-trust®’.

Para facilitar a concessdo de licencas e a partilha de propriedade intelectual, a
Comisséo:

— assegurard a disponibilidade de propriedade intelectual critica em tempos de crise,
nomeadamente através de novos instrumentos de partilha e de um sistema de
coordenacdo da concessao obrigatdria de licencas (2021-2022),

— aumentara a transparéncia e a previsibilidade no licenciamento de PEN através do
incentivo a iniciativas lideradas pela industria nos setores mais afetados, bem como de
eventuais reformas, incluindo, se for caso disso, reformas regulamentares, destinadas a
clarificar e melhorar o quadro das PEN e a prever instrumentos de transparéncia eficazes
(primeiro trimestre de 2022).

— promovera o acesso e a partilha de dados, salvaguardando simultaneamente 0s
interesses legitimos, através da clarificacdo de determinadas disposi¢Ges essenciais da
Diretiva relativa aos segredos comerciais e de uma revisdo da Diretiva relativa as bases
de dados (terceiro trimestre de 2021).

5. LUTAR CONTRA AS INFRACOES A0S DPI

O controlo eficaz das regras é necessario ao bom funcionamento do sistema de propriedade
intelectual. A Comissdo continua a acompanhar de perto a aplicacdo da Diretiva relativa
ao respeito dos DP1%, a fim de assegurar recursos judiciais eficazes e equilibrados. Esta a
trabalhar em cooperacdo com os Estados-Membros e as partes interessadas para dar
cumprimento s recentes orientagdes da Comissdo®® com vista a assegurar, por exemplo,
que, se todas as condicBes (incluindo as relativas a proporcionalidade) estiverem
preenchidas, as medidas inibitorias sejam aplicadas de forma uniforme e eficiente em todos
o0s Estados-Membros.

No dominio das patentes, o langamento do Tribunal Unificado de Patentes devera facilitar e
simplificar ainda mais o controlo das regras em matéria de direitos de patente.

® Diretiva 96/9/CE relativa & protecéo juridica das bases de dados.

8 Avaliacio da Diretiva 96/9/CE relativa & protecdo juridica das bases de dados, SWD(2018) 147 final.

8 programa de trabalho da Comiss&o 2021.

¥ A partilha de dados constitui um intercambio de informacdes que deve ser efetuado em conformidade com
as regras em matéria anti-trust, estabelecidas nas Orientagdes Horizontais da Comissdo, que explicam que
tipos de informagdes podem ser partilhados. Durante a revisdo em curso dessas orientagdes, serd analisada a
questdo de saber se sdo ou ndo necessarias orientacdes para a partilha de dados relativamente as novas formas
de colaboracdo em matéria de 1&D. A Comissdo refletirda igualmente sobre a necessidade de orientacdes
adicionais sobre as circunstancias em que o acesso aos dados pode ser tornado obrigatério ao abrigo da
doutrina das «infraestruturas essenciais».

® Diretiva 2004/48/CE relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual.

8 OrientacBes relativas a certos aspetos da Diretiva 2004/48/CE relativa ao respeito dos direitos de
propriedade intelectual, COM(2017) 708 final, de 29 de novembro de 2017.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996L0009&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8467-2018-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0048&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0708

No que diz respeito a contrafacdo e a pirataria, a Comissdo considera que ha uma clara
necessidade de intensificar os esfor¢cos. Em 2016, as importagdes de mercadorias de
contrafacdo e de mercadorias-pirata na UE ascenderam a 121 mil milhdes de EUR, o que
representa até 6,8 % das importacées da UE (contra 5 % das importacdes da UE em 2013).
A presenca de produtos de contrafacdo no mercado da UE resulta numa perda direta de
vendas no valor de 50 mil milhdes de EUR e na perda direta de 416 000 postos de trabalho
por ano®. Além disso, constitui uma séria ameaca para a salde, a seguranca e a protecdo
dos consumidores (por exemplo, as mascaras faciais falsas)® e tem um impacto negativo no
ambiente®,

Surgiram na Internet novas formas de infragdes a propriedade intelectual, como o furto
informético de segredos comerciais (que representa cerca de 60 mil milhGes de EUR de
perdas na UE*), os servicos ilegais de televisao através do protocolo de Internet (IPTV) e
outras formas de transmissdo (direta) em linha ilegal. Estas formas de infracdo suscitam
desafios especificos a industria transformadora, as industrias criativas e culturais, bem como
ao setor do desporto.

A Comiss&o ja anunciou que, antes do final do ano, haverd novas regras para clarificar e
atualizar a responsabilidade das plataformas em linha e eliminar os desincentivos a
adogdo de medidas voluntérias para estas que combatam os contetdos ilegais (bens ou
servigos) de que sdo intermediarias. A futura proposta relativa ao pacote legislativo sobre o0s
servigos digitais ter4 por objetivo harmonizar um conjunto de obrigacBes especificas,
vinculativas e proporcionadas para os servi¢os digitais, cujo cumprimento sera assegurado
por um quadro de supervisao reforcado®.

Além disso, a capacidade das autoridades responsaveis por garantir o cumprimento da
lei tem de ser substancialmente reforcada. Deve ser dada maior prioridade a luta contra a
contrafacdo e a pirataria. A Comissdo insta os Estados-Membros e o Conselho a incluirem
os crimes de propriedade intelectual entre as prioridades do préximo ciclo politico da UE -
Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas (EMPACT), para o
periodo de 2022-2025. Prevé reforcar o cumprimento das regras em matéria de DPI a nivel
da UE, alargando o mandato da Comissdo e atribuindo-o ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), de modo a permitir ndo sé que este impeca a entrada de mercadorias de
contrafacdo no mercado Unico, mas também que possa atuar contra a producao ilicita de
mercadorias de contrafagdo na UE?’. A Comissdo incentiva igualmente todas as partes
interessadas a continuarem os intercdmbios com a Europol, de modo a melhorar a avaliacdo
global das ameacas e a promover uma acdo eficaz e coordenada contra os crimes de
propriedade intelectual.

A Comissdo apoiara igualmente as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros no sentido
de melhorar as medidas de gestdo dos riscos e de luta antifraude, em especial através da
criacdo de uma capacidade analitica de dados a escala da UE, da atribuicdo de melhores

% Trends in trade in counterfeit and pirated goods, OCDE e EUIPO, 2019.

*! Status report on IPR infringement, EUIPO, 2020: average annual figures, 2013-2017.

% Qualitative study on risks posed by counterfeits to consumers, EUIPO 2019.

% Ver as operacdes realizadas com a ajuda do Organismo Europeu de Luta Antifraude, por exemplo, a
apreensao, em 2019, de 550 toneladas de pesticidas ilegais ou contrafeitos no ambito da operacdo «Silver Axe
IV» (ver comunicado de imprensa).

% The scale and impact of industrial espionage and theft of trade secrets through cyber, 2018.

% Ver a consulta publica lancada em 2 de junho de 2020 e o seu acompanhamento.

% plataforma multidisciplinar europeia contra as ameagas criminosas.

°" Comunicacdo da Comisséo - Plano de Ac&o a Longo Prazo para Melhorar a Aplicacdo e o Cumprimento das
Regras do Mercado Unico, COM(2020) 94 final, p. 11, de 10 de marco de 2020.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods_en.pdf
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/status-reports-on-ip-infringement#Status_Report_2020
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_Risks_Posed_by_Counterfeits_to_Consumers_Study/2019_Risks_Posed_by_Counterfeits_to_Consumers_Study.pdf
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/operation-silver-axe-strikes-for-fourth-time-seizing-over-550-tonnes-of-illegal-pesticides
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34841
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
https://www.europol.europa.eu/empact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094&from=EN

equipamentos de controlo aduaneiro aos Estados-Membros e do refor¢o da cooperacéo na
UE e com as autoridades aduaneiras dos paises parceiros®,

A Comissao reforcard a cooperacdo entre todos 0s intervenientes — titulares de direitos,
fornecedores, diferentes conjuntos de intermediarios (por exemplo, plataformas em linha,
redes sociais, industria publicitaria, servicos de pagamento, agentes de registo/registo de
nomes de dominio, empresas de transportes e logistica) e autoridades publicas responsaveis
por garantir o cumprimento da lei (incluindo 6rgaos administrativos, autoridades aduaneiras
e policiais, autoridades de fiscalizacdo do mercado e magistrados do Ministério Publico)
para travar a pirataria e a contrafacdo. Para o efeito, criara um conjunto de instrumentos
da UE contra a contrafacdo, baseado, nomeadamente, em préticas e principios
desenvolvidos no ambito de varias iniciativas lideradas pela indGstria®®. O conjunto de
instrumentos clarificard os papéis e as responsabilidades e identificara formas de trabalhar
em conjunto. A partilha de dados pertinentes sobre produtos e comerciantes, em
conformidade com o direito da UE em matéria de protecdo de dados, € um dos seus
elementos fundamentais, para o qual poderdo ser necessarias mais orientacdes'®. O
conjunto de instrumentos promovera igualmente a utilizacdo de novas tecnologias, como o
reconhecimento de imagens, a inteligéncia artificial e a tecnologia das cadeias de blocos™™.
Se for caso disso, 0 conjunto de instrumentos serd acompanhado de parametros de referéncia
que permitam avaliar os progressos realizados.

Com base no éxito de acdes preventivas e repressivas especificas contra produtos
falsificados relacionados com a COVID-19'% a Comissdo promoverd campanhas para
combater a entrada no mercado das mercadorias de contrafacdo mais prejudiciais para 0s
consumidores™®.

Por ultimo, o impacto econémico do furto informético de segredos comerciais poderia ser
drasticamente reduzido através da promocéao da sensibilizacdo para a ciberseguranca e
de uma boa gestdo da propriedade intelectual. Em conformidade com as competéncias
em matéria de ciberseguranca e com as acles de sensibilizacdo realizadas ao abrigo da
Estratégia para a Unido da Seguranca'®, a Comisséo, juntamente com o EUIPO, os Estados-
Membros e a comunidade empresarial, desenvolvera instrumentos de sensibilizacdo e
orientacOes especificas para aumentar a resiliéncia das empresas da UE (e, em especial, das
PME) contra o furto informatico de segredos comerciais.

% \er o Plano de Acdo Aduaneira , COM(2020) 581 final, de 28 de setembro de 2020.

% Ver, por exemplo, os relatorios recentemente publicados sobre o funcionamento do Memorando de
Entendimento sobre a venda de mercadorias de contrafacdo na Internet e 0 Memorando de Entendimento sobre
a publicidade em linha e os DPI.

190 0 alargamento do_Portal de protecéo da propriedade intelectual, gerido pelo EUIPO, permitira igualmente
um intercambio de dados mais eficaz entre todos os intervenientes pertinentes. Tal alargamento incluird, por
exemplo, a integracdo dos dados sobre os DPI que ainda ndo estdo abrangidos pelo portal, como os direitos de
protecdo das variedades vegetais e das indicagOes geograficas.

101 \ser, por exemplo, o Férum para o combate & contrafagio «Blockathon» do Observatério do EUIPO, que
visa criar uma infraestrutura comum de cadeia de blocos onde todas as partes (intermedidrios, titulares de
direitos e autoridades responsaveis por garantir o cumprimento da lei) possam ligar-se e partilhar dados para
proteger as cadeias de abastecimento contra a infiltracdo de mercadorias de contrafacéo.

192 ver: OLAF launches enquiry into fake COVID-19 related products. Ver também: Panorama geral das
atividades e acdes ilegais, e Burlas relacionadas com o surto de COVID-19.

103 Os Centros Europeus do Consumidor elaboram material pedagdgico para sensibilizar os consumidores para
0s riscos que representam as mercadorias de contrafacdo. Dicas e sugestdes aos consumidores e relatorio dos
CEC sobre a contrafacéo.

104 Estratégia para a Unido da Seguranga, COM(2020) 605 final (p. 25).
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/customs-action-plan-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-understanding-sale-counterfeit-goods-internet_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-understanding-sale-counterfeit-goods-internet_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-of-understanding-online-advertising-ipr_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-of-understanding-online-advertising-ipr_en
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/ip-enforcement-portal-home-page
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/news/-/action/view/4963920
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/20-03-2020/olaf-launches-enquiry-fake-covid-19-related-products_en
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/how-criminals-profit-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumers/enforcement-consumer-protection/scams-related-covid-19_pt
https://www.evz.de/en/shopping-internet/online-shopping/online-scams-and-counterfeit-goods.html;%20https:/fb.watch/1zwI0k2tjP/
https://www.eccbelgium.be/press/press-releases/14032017-the-impact-of-counterfeiting-on-online-consumer-rights-in-europe
https://www.eccbelgium.be/press/press-releases/14032017-the-impact-of-counterfeiting-on-online-consumer-rights-in-europe

Para combater as infracdes aos DPI, a Comissao:

— clarificar4 e atualizard a responsabilidade dos servigos digitais, em especial das
plataformas em linha, através do ato legislativo sobre os servigcos digitais (quarto
trimestre de 2020),

— reforcara o papel do OLAF no combate a contrafacdo e a pirataria (2022),

— criard um conjunto de instrumentos da UE contra a contrafacéo com a definicdo dos
principios para a atuacdo conjunta, a cooperacdo e a partilha de dados entre os titulares
de direitos, os intermediarios e as autoridades responsaveis por garantir o cumprimento
da lei (segundo trimestre de 2022).

6. PROMOVER O JOGO LIMPO A NIVEL MUNDIAL

A propriedade intelectual desempenha um papel fundamental no comércio e no
investimento, bem como nas nossas relacbes com paises terceiros. As inddstrias com
utilizacdo intensiva de DPI representam 93 % do total das exportacdes de mercadorias da
UE para o resto do mundo®®.Um niimero crescente de paises em todo o mundo utiliza ativos
de propriedade intelectual para reforcar o seu desenvolvimento e a sua competitividade
nacional. As politicas de protecdo da propriedade intelectual estdo a ganhar importancia
geopolitica'®.

As nossas empresas tém de dispor de condicBes de concorréncia estaveis e equitativas a
nivel mundial quando concorrem no estrangeiro. No entanto, os dados*® mostram que as
nossas empresas continuam a enfrentar grandes desafios quando operam em paises terceiros,
nomeadamente regras insuficientes em matéria de propriedade intelectual e a falta de
cumprimento dessas regras, a transferéncia forcada de tecnologias e outras praticas desleais,
como as limitacbes em matéria de titularidade da propriedade intelectual dos resultados da
investigacdo conjunta, anti-suit injunctions com um alcance extraterritorial muito amplo e o
furto informatico.

Com o seu vasto mercado Unico, a UE esta numa posi¢do Unica para atuar enquanto
lider na definicdo de normas a nivel internacional no dominio da propriedade
intelectual.Pode e continuara a lutar por um quadro mundial estavel e eficaz em matéria de
propriedade intelectual. Ao mesmo tempo, temos de nos proteger melhor contra o furto
de propriedade intelectual, a espionagem e outras fraudes nesta matéria provenientes de
paises terceiros, mas que afetam o0s nossos mercados europeus. Os Estados-Membros
devem também prestar especial atencdo a protecdo eficaz da propriedade intelectual nas
tecnologias criticas, a fim de garantir a resiliéncia da UE em setores estratégicos.

Para atingir este objetivo, a Comissdo tomara as seguintes medidas:

No contexto dos acordos de comércio livre (ACL), a Comissdo continuara a procurar
incluir capitulos ambiciosos sobre a propriedade intelectual, que prevejam elevados padrbes
de protecdo, a fim de assegurar condi¢fes de concorréncia equitativas para as empresas da
UE e estimular o crescimento econdémico. Envidard todos os esfor¢os para que as
disposices em matéria de propriedade intelectual previstas nos ACL em vigor sejam
aplicadas na integra, nomeadamente através da resolucdo de litigios e, se for caso disso, do

105 2019 Status Report on IPR infringement, Observatério Europeu das Infracdes aos Direitos de Propriedade
Intelectual, 2019.

196 \/er, por exemplo, a Declaracio adotada pelos paises do G7 em 2019.

197 Relatério da Comissdo sobre a protecdo e a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual em paises
terceiros, SWD(2019) 452 final/2.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_Status_Report_on_IPR_infringement/2019_Status_Report_on_IPR_infringement_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/08/26/g7-leaders-declaration-biarritz-26-august-2019/
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158561.pdf

recurso ao regulamento relativo ao cumprimento das regras do comércio internacional,
depois de alterado.

A Comissédo tirara pleno partido dos dialogos sobre propriedade intelectual com os
principais parceiros comerciais e outros paises prioritarios, como os Estados Unidos, a
China, a Republica da Coreia, a Tailandia, a Turquia e o Brasil, a fim de promover
reformas, e reforgara o alcance dos seus programas «IP Key», que propdem uma cooperagdo
técnica na China, no Sudeste Asiatico e na América Latina.

Embora continue a promover condi¢cdes de concorréncia equitativas a nivel mundial, a
Comissao intensificara os seus esforcos para proteger as empresas da UE contra praticas
desleais. Para tal, servir-se-4 da lista de vigilancia da contrafacéo e da pirataria™®, que
identifica os mercados e os prestadores de servicos alegadamente envolvidos em atividades
de contrafacdo e pirataria, que facilitam essas atividades ou delas beneficiam, e do relatorio
sobre paises terceiros'®, que identifica os paises terceiros em que a situacdo em matéria de
protecdo e de cumprimento dos DPI (em linha e fora de linha) suscita as maiores
preocupacOes. Tanto a lista de vigilancia como o relatorio serdo atualizados regularmente, e

as acOes destinadas a colmatar as lacunas identificadas serdo acompanhadas de perto.

Além disso, a Comissédo, nas suas orientacdes de marco de 2020 relativas ao investimento
direto estrangeiro e a protecdo dos ativos estratégicos da Europa, instou todos os Estados-
Membros da UE a recorrerem plenamente aos seus mecanismos de analise do investimento
estrangeiro e, no caso dos Estados-Membros que ndo dispdem atualmente de um
mecanismo de analise, a criarem um mecanismo de analise completo, a fim de ter em conta
0s aspetos relevantes em matéria de seguranga e de ordem publica dos investimentos diretos
estrangeiros, que podem dizer respeito a ativos criticos de propriedade intelectual na Unido
Europeia*™.

A Comissdo considera igualmente necessario assegurar que todos 0s paises terceiros e as
suas empresas cumprem as regras, incluindo quando colaboram com organismos de
investigacao europeus. Para o efeito, serdo desenvolvidas novas condi¢des-quadro para a
cooperacdo internacional no dominio da investigacdo com entidades de paises
terceiros. Estas condi¢Ges garantirdo um ecossistema mundial de inovacdo justo e sem
distorcOes, baseado em condigdes de concorréncia equitativas e na reciprocidade, e que
permite, a0 mesmo tempo, que sejam mantidos elevados padrdes éticos e de integridade
cientifica. A este respeito, a Comissdo definira orientagdes sobre a ingeréncia estrangeira
dirigida as universidades e aos estabelecimentos de ensino superior da UE, a fim de os
sensibilizar para a possibilidade de ocorrerem furtos de propriedade intelectual, participando
simultaneamente na cooperacdo internacional (2021).

Em termos de politica externa, a Comiss@o, em cooperacdo com a Alta Representante e 0s
Estados-Membros, estara pronta a utilizar as medidas restritivas disponiveis para combater a
ciberespionagem privada e apoiada pelo Estado, com vista a aquisicdo de ativos de

propriedade intelectual europeus de vanguarda™*.

E da maior importancia que a UE se faca ouvir e fale a uma s6 voz nas instancias
mundiais como a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), a Unido Internacional para a Protecdo das Obtencdes

108 SWD(2018)492.
109 SWD(2019)452.

19 Comunicacdo da Comissdo — OrientacBes para os Estados- Membros relativas a investimento direto
estrangeiro e livre circulagdo de capitais provenientes de paises terceiros, e protecdo dos ativos estratégicos da
Europa, antes da aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/452 (Regulamento Analise dos IDE) (2020/C 99 1/01).
Por exemplo, as tecnologias para o fabrico de equipamento de prote¢do individual ou de futuras vacinas.

11 Deciséo (PESC) 2020/1127 do Conselho.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157564.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158561.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0326(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1127

Vegetais (UPOV), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizagdo de Cooperacéo
e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE). A Comisséo trabalhara em coopera¢do com 0s
Estados-Membros e com outras partes interessadas para encontrar e defender normas
mundiais de protecdo da propriedade intelectual e as melhores solucBes possiveis para
enfrentar novos desafios, como a necessidade de assegurar um acesso equitativo a
tratamentos, vacinas e diagnosticos na luta contra a COVID-19. O debate no ambito da
OMPI sobre as repercussdes da IA sobre a propriedade intelectual representa outra
oportunidade Unica para a Europa exercer a sua influéncia, numa altura em que a elaboracéo
das regras ainda esta em curso, podendo assim ter um impacto duradouro na transformacéo
digital em curso da economia mundial.

A fim de proteger o valor das marcas, a Comissdo ponderara a possibilidade de a UE aderir
ao Tratado de Singapura sobre o Direito das Marcas. A Comissdo trabalhara com
parceiros internacionais para proteger as indicacdes geograficas em todo o mundo através do
registo internacional de Lisboa instituido pela OMPI. Reforcard igualmente a sua
participacdo nas instancia mundiais sobre Internet, para que o sistema internacional de
nomes de dominio respeite integralmente os DPI, incluindo as indicacdes geogréficas, e
garantira que a protecdo da propriedade intelectual seja também integrada de forma
adequada nas politicas relativas a governacao do espaco de nomes de dominio e ao acesso as
informacdes sobre os requerentes de registo (dados «Whois») No dominio dos direitos de
autor, a Comissdo continuard a participar ativamente nas negocia¢cdes da OMPI com o
objetivo de chegar a um acordo sobre um novo tratado que garanta a protecdo internacional
dos organismos de radiodifusdo. Envidara igualmente esforcos no sentido de assegurar a
ratificacdo pela UE do Tratado de Pequim da OMPI (assinado pela UE em 2013), que
concede uma protecao internacional as interpretacfes e execucdes audiovisuais.

A Comissdo continuard a ajudar as empresas europeias no estrangeiro. Para aléem dos
servigos internacionais existentes de apoio as PME em matéria de propriedade
intelectual na China, no Sudeste Asiatico e na América Latina''?, lancara um novo servico
de apoio as PME em matéria de propriedade intelectual, que ajudara as empresas europeias
na India (inicio de 2021).

Por ultimo, a Comissdo intensificard os seus esforcos no sentido de oferecer assisténcia
técnica qualificada para ajudar os paises em desenvolvimento a tirarem o melhor partido
da propriedade intelectual para apoiar 0 seu crescimento econémico. Por exemplo, no
ambito do plano de acio em matéria de DPI para Africa, a Comissdo promovera a melhoria
da producéo e da gestdo da propriedade intelectual (incluindo as indicacdes geograficas**®)
neste continente™*.

7. COLABORACAO COM 0S ESTADOS-MEMBROS E AS PARTES INTERESSADAS

A Comissédo conta com o Parlamento Europeu e com o Conselho, bem como com todas as
partes interessadas, para apoiar e ajudar a executar o presente plano de acdo e as varias
medidas nele previstas.

Insta igualmente os Estados-Membros a desenvolverem as suas politicas e estratégias
nacionais em matéria de propriedade intelectual, em conformidade com os objetivos
estabelecidos no presente plano de agéo, e a tornarem a melhoria da prote¢do e do
cumprimento da propriedade intelectual uma prioridade no ambito dos seus esforgos para
assegurar a recuperagdo economica.

12 International IP SME Helpdesk.
113 Continental strategy for geographical indications in Africa 2018-2023.
114 The Africa-EU Partnership.
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https://www.ipr-hub.eu/
https://au.int/en/documents/20190214/continental-strategy-geographical-indications-africa-2018-2023
https://africa-eu-partnership.org/en/afcfta

A Comisséo incentivara também o debate entre todos os intervenientes relevantes, em
especial nos ecossistemas industriais pertinentes, a fim de aproximar as politicas no dominio
da propriedade intelectual das novas realidades e necessidades da industria da UE, em
conformidade com a agenda e o relatério de prospetiva estratégica’*> da Comissdo. Para o
efeito, a Comissdo realizard debates regulares sobre questdes relacionadas com a

propriedade intelectual no contexto dos eventos e instancias existentes que definem a
politica industrial.

115 Relatdrio de prospetiva estratégica de 2020.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_pt

APENDICE |

CONTRIBUICAO PARA O EMPREGO DAS INDUSTRIAS COM UMA UTILIZACAO
INTENSIVA DE DPI
NOS ECOSSISTEMAS INDUSTRIAIS
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Fonte: Célculos do EUIPO e da Comissdo Europeia com base em dados do estudo intitulado IPR-intensive
industries and economic performance in the European Union, IEP e EUIPO, 2019.

Este grafico apresenta a contribuicdo para o emprego das inddstrias com uma utilizacdo
intensiva de DPI em cada um dos ecossistemas industriais. Explica, por exemplo, o aparente
nivel reduzido de DPI no ecossistema da saude. Os setores farmacéutico e dos dispositivos
médicos, que tém uma utilizacdo intensiva de DPI, contribuem apenas para 6 % do
emprego, ao passo que 0S outros setores, como o0s hospitais e 0s cuidados médicos, ndo tém
uma utilizacdo intensiva de DPI.

Trata-se de uma contribuicdo das empresas que detém DPI para o emprego na UE. Assim, 0
grafico mostra parte do cenario da influéncia dos DPI na economia. N&o reflete o impacto
mais vasto dos DPI nas empresas que podem ndo deter, elas proprias, DPI, mas que utilizam
fatores de producdo protegidos por DPI nos seus produtos ou servicos (por exemplo,
concessionarios, titulares de licencas de tecnologia, subcontratantes, a hotelaria ou o setor
retalhista, durante a partilha de produtos das industrias culturais).
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