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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a execucao e gestdo da Diretiva 2000/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de maio de 2000, relativa a aproximacao das legisla¢cdes dos Estados-
Membros em matéria de emissdes sonoras para o ambiente dos equipamentos para
utilizacéo no exterior

1. Introducao

A Diretiva 2000/14/CE relativa as emissdes sonoras no exterior' («a diretiva») foi adotada em
8 de maio de 2000 e tornou-se aplicavel em 3 de janeiro de 2002. O quadro juridico da UE
relativo as emissdes sonoras dos equipamentos de exterior foi introduzido através da fuséo de
sete diretivas especificas relativas a produtos e de duas diretivas relativas a procedimentos de
ensaio’.

O artigo 20.° da diretiva obriga a Comissdo a apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a experiéncia adquirida pela Comissdo na execugdo e gestdo da

! Diretiva 2000/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de maio de 2000, relativa a

aproximagdo das legisla¢des dos Estados-Membros em matéria de emissdes sonoras para o ambiente dos
equipamentos para utilizagdo no exterior (JO L 162 de 3.7.2000, p. 1), com a redagéo que lhe foi dada pela
Diretiva 2005/88/CE (JO L 344 de 27.12.2005, p. 44), pelo Regulamento (CE) n.° 219/2009 (JO L 87 de

31.3.2009, p. 109), e pelo Regulamento (UE) 2019/1243 (JO L 87 de 31.3.2009, p. 109); corrigida por retificacdo

[JO L 165 de 17.6.2006, p. 35 (2005/88/CE)]. Texto original: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/pt/TXT/?uri=celex:32005L0088; versao consolidada: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/pt/TXT/?uri=CELEX:02000L0014-20190726. Pagina Web setorial da Comissao sobre emissdes sonoras
dos equipamentos de exterior: https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/noise-

emissions _pt .

? Diretiva 79/113/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa & aproximacéo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes a determinagdo da emissdo sonora de maquinas e materiais de estaleiro (JO L
33 de 8.2.1979, p. 15);

Diretiva 84/532/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a harmonizagdo das legislages dos
Estados-Membros respeitantes as disposi¢es comuns sobre os materiais e maquinas de estaleiro (JO L 300 de
19.11.1984, p. 111);

Diretiva 84/533/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, sobre a aproximagdo das legislagdes dos
Estados-Membros relativas ao nivel de poténcia sonora admissivel para os motocompressores (JO L 300 de
19.11.1984, p. 123);

Diretiva 84/534/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximagcéo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel para gruas-torres (JO L 300 de
19.11.1984, p. 130);

Diretiva 84/535/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximacao das legislacoes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel para os grupos eletrogéneos de
soldadura (JO L 300 de 19.11.1984, p. 142);

Diretiva 84/536/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximacao das legislacoes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel para os grupos eletrogéneos de
poténcia (JO L 300 de 19.11.1984, p. 149);

Diretiva 84/537/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximagcéo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel para os martelos-demolidores e para os
martelos-perfuradores manuais (JO L 300 de 19.11.1984, p. 156);

Diretiva 84/538/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a aproximagcéo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de poténcia sonora admissivel para as maquinas de cortar relva (JO L
300 de 19.11.1984, p. 171);

Diretiva 86/662/CEE do Conselho de 22 de Dezembro de 1986 relativa a limitagdo de emissfes sonoras
produzidas por escavadoras hidraulicas, escavadoras de cabos, tratores de terraplenagem (bulldozers),
carregadoras e escavadoras-carregadoras (JO L 384 de 31.12.1986, p. 1);
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diretiva. ApoOs proceder a todas as consultas necessarias, nomeadamente com o comité
instituido pelo artigo 18.° da diretiva, a Comissdo tem de apresentar as suas conclusdes e, se
for caso disso, propor alteragdes a diretiva.

Nesta base, a Comisséo avaliou a diretiva durante o seu periodo de aplicacdo. A avaliacéo
analisou o desempenho da diretiva com base na sua eficacia no cumprimento dos seus
objetivos, na sua eficiéncia (com especial destaque para a analise dos custos e beneficios
regulamentares, incluindo os administrativos), no seu potencial de simplificagdo e
melhoramento, na sua coeréncia com outra legislacdo da UE, na sua relevancia face as
necessidades das partes interessadas e no seu valor acrescentado da UE.

Em apoio da avaliacdo, utilizaram-se vérias fontes de dados, realizaram-se vérias consultas a
Estados-Membros e partes interessadas nos grupos de trabalho pertinentes, e fizeram-se varios
estudos, a fim de recolher informacGes atualizadas sobre 0 desempenho dos equipamentos no
ambito da diretiva e explorar a necessidade e a possibilidade de revisao:

e 0 Study on the experience in the implementation and administration of Directive
2000/14/EC relating to the noise emission in the environment by equipment for use
outdoors (estudo sobre a experiéncia na execucao e gestdo da Diretiva 2000/14/CE
relativa as emissbes sonoras para o ambiente dos equipamentos para utilizacdo no
exterior) (estudo «<NOMEVAL»)®, em 2007;

e 0 Impact assessment on possible policy options for reviewing the Outdoor Equipment
Noise Directive (avaliacdo de impacto das opcdes politicas possiveis para a revisao
da Diretiva relativa as emissdes sonoras dos equipamentos de exterior) (estudo
«ARCADIS»)*, em 2009;

e 0 Study on the merger of the Directive on noise from outdoor equipment, 2000/14/EC,
with the Machinery Directive, 2006/42/EC [estudo sobre a fuséo da Diretiva relativa
as emissGes sonoras dos equipamentos de exterior, 2000/14/CE, com a Diretiva
Méaquinas (2006/42/CE)] («estudo CEPE»)°, em 2013;

e 0 Study on the suitability of the current scope and limit values of Directive
2000/14/EC relating to the noise emission in the environment by equipment for use
outdoors (estudo sobre a adequacéo do atual &mbito de aplicacéo e dos valores-limite
da Diretiva 2000/14/CE relativa as emissdes sonoras dos equipamentos de exterior)
(estudo «<ODELIA»)®, em 2015-2016;

e 0 Supporting study for an evaluation and impact assessment of Directive 2000/14/EC
on noise emission by outdoor equipment (estudo de apoio para uma anélise’ e

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/1639/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/1635/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/4985/attachments/1/translations/.

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18281/attachments/1/translations/.

https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/90f4d795-
£192-11e8-b690-01aa75ed71al.
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avaliacdo de impacto® da Diretiva 2000/14/CE relativa as emissdes sonoras dos
equipamentos de exterior) (estudo «VVA»), em 2017-2018.

Os resultados da avaliacdo sdo apresentados num documento de trabalho especifico dos
servigos da Comissdo («<SWD») que acompanha o presente relatorio.

2. Objetivo e principais disposic¢des da diretiva

A diretiva estabelece o quadro juridico para harmonizar as regras e 0s procedimentos
relacionados com as emissdes sonoras para 0 ambiente dos equipamentos para utilizagdo no
exterior colocados no mercado da UE. Visa proteger a saude humana e o bem-estar dos
cidaddos, bem como o ambiente, reduzindo as emissdes sonoras dos equipamentos para
utilizacdo no exterior, e contribuir para o bom funcionamento do mercado interno, através da
harmonizacdo dos requisitos aplicaveis aos equipamentos de exterior no que diz respeito as
emissdes sonoras, a fim de evitar obstaculos a livre circulacdo desses equipamentos.

Os principais objetivos da diretiva sdo 0s seguintes:

e assegurar a livre circulagdo dos equipamentos de exterior no &mbito de aplicacdo da
diretiva no mercado interno da UE,

e reduzir os niveis sonoros permissiveis desses equipamentos, de modo a proteger a
salde e 0 bem-estar dos cidad&os e a preservar 0 ambiente,

e informar o publico em geral sobre as emissdes sonoras provocadas pelos referidos
equipamentos, promovendo assim equipamentos menos ruidosos e melhorando as
possibilidades de escolha dos consumidores.

A diretiva estabelece métodos pormenorizados de medicdo do ruido e normas de ensaio
(remetendo para as normas europeias e internacionais); limites harmonizados de emissdo
sonora para uma lista definida de equipamentos; procedimentos de avaliacdo da
conformidade; e requisitos de marcacao.

A diretiva abrange 57 tipos de equipamentos utilizados no exterior, definidos no anexo I,
estabelecendo limites de emissdo sonora para 22 desses tipos (artigo 12.°) e requer uma
marcacao de emissdo sonora especifica para todos os tipos de equipamento (artigo 13.°). Esses
equipamentos podem ser agrupados em oito areas:

I. Equipamento de limpeza

[1. Equipamento de construgéo

I11. Equipamento de jardinagem

IV. Equipamento de carga e equipamento empilhador

V. Grupos eletrogéneos de poténcia e equipamento de refrigeracao

8 https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/69de2e48-

e17d-11e8-b690-01aa75ed71al.
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VI. Equipamento de bombagem e succéo
VII. Motoneves e alisadores de neve
VII1I. Recolha, tratamento e reciclagem de residuos

A diretiva abrange equipamentos utilizados tanto por utilizadores profissionais como
privados. Nas categorias dos equipamentos de limpeza, construcdo, carga e empilhadores, ,
grupos eletrogéneos de poténcia e equipamento de refrigeracdo, assim como de recolha,
tratamento e reciclagem de residuos, a maioria dos equipamentos sao utilizados por
utilizadores profissionais. Nas categorias de equipamentos de jardinagem e de bombagem e
succao, todos os tipos de equipamento sdo utilizados tanto por utilizadores profissionais como
privados. Em geral, os equipamentos mais volumosos e dispendiosos sdo utilizados por
profissionais.

3. Transposicao e execucao

A fim de permitir a realizacdo destes objetivos, a diretiva harmonizou certos aspetos das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes
as emissdes sonoras de equipamentos de exterior. Assim, apds a ado¢do, em 8 de maio de
2000, as disposicGes da diretiva tiveram de ser transpostas e aplicadas pelos Estados-
Membros: as disposic¢Oes juridicas nacionais necessarias deviam estar prontas em 3 de julho
de 2001 e ser aplicadas a partir de 3 de janeiro de 2002.

A diretiva foi plena e coerentemente transposta e aplicada em todos os Estados-Membros.
N&o foram detetados problemas significativos na transposicdo das disposi¢cdes juridicas da
diretiva para as legislagdes nacionais nem na sua execugdo. Foi assim em particular no caso
das disposicdes relativas a colocacdo no mercado e as obrigacfes conexas dos fabricantes e
dos mandatarios autorizados; do papel e das responsabilidades dos Estados-Membros; dos
procedimentos e organismos de avaliacdo da conformidade; e da recolha de dados acusticos.

Em contrapartida, foram detetadas algumas diferencas entre Estados-Membros no que diz
respeito & fiscalizagdo do mercado, nomeadamente o ambito das atividades e a sua
monitorizagdo. Esta situacdo deve-se sobretudo a insuficiéncia dos recursos afetados a este
dominio especifico, em comparacdo com outros dominios regulamentados pela legislacdo de
harmonizagéo da UE no mercado interno.

No entanto, ndo foram iniciados quaisquer processos por infragdo contra Estados-Membros. O
procedimento relativo a ndo conformidade do equipamento, previsto no artigo 9.° da diretiva,
também néo foi aplicado.

A execucdo e gestdo da diretiva tém o apoio de grupos de trabalho setoriais bem
estabelecidos, com a participacdo de representantes de todos os intervenientes relevantes a
nivel da UE: Estados-Membros, organismos notificados, entidades de normalizacdo e
organizacbes de partes interessadas da industria, dos consumidores, das associacGes
ambientais, etc.

e 0 comité da Diretiva Emissdes Sonoras no Exterior criado pelo artigo 18.° da Diretiva
(«comité DESE»);



e O grupo de trabalho do comité da Diretiva Emissdes Sonoras no Exterior («GT
DESE»), agora convertido no Grupo de peritos da Comissdo em matéria de emissdes
sonoras no exterior®;

e 0 grupo de cooperacdo administrativa das autoridades de fiscalizagdo do mercado no
dominio da Diretiva Emissdes Sonoras no Exterior (<KGCA DESE»), e ainda

e 0 Grupo europeu de coordenacdo de organismos notificados no dominio da Diretiva
EmissBes Sonoras no Exterior («KON DESE» ou «Organismo das Emissdes Sonoras»).

A fim de ajudar os fabricantes e outros intervenientes relevantes a cumprir as obrigacoes
decorrentes do artigo 16.° da Diretiva relativa a recolha de dados acusticos, a Comisséo criou
e gere a «<NOISE Application», uma base de dados com informacg6es sobre as declaracdes de
conformidade «CE» do equipamento colocado no mercado.

4. Principais resultados da avaliagéo

O relatorio reflete as principais conclusfes da avaliagdo da Diretiva 2000/14/CE relativa as
emissdes sonoras dos equipamentos para utilizacdo no exterior. Os pormenores da avaliacdo
sdo apresentados no documento de trabalho dos servicos da Comissdo («SWD») que
acompanha o presente relatorio.

4.1. Eficacia da diretiva

Em termos de eficacia da diretiva para cumprir 0s seus objetivos, em especial a reducao dos
niveis de emissbes sonoras dos equipamentos de exterior que decorre do ambito de aplicacao
da diretiva, a avaliacdo concluiu que esses niveis se reduziram ao longo dos ultimos 20 anos.
No entanto, varios equipamentos em causa continuam ainda acima do nivel de poténcia
sonora considerado perigoso para a audicdo e a saude geral (estimado em 90 dB), o que indica
que ha margem para melhorias.

O comportamento dos consumidores também afetou a eficicia da diretiva. Uma atitude
proativa € uma maior sensibilizacdo poderiam ter levado os consumidores a preferir
equipamento mais silencioso, levando o mercado a afastar as versdes mais ruidosas. S6 por si,
as disposicdes juridicas revelaram-se insuficientes para motivar os consumidores a comprar
equipamentos menos ruidosos. Os compradores e utilizadores ndo profissionais dos
equipamentos abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da diretiva continuam a carecer de
conhecimentos e de sensibilidade para a questdo das emissGes sonoras, € a marcacdo de
emissao sonora ndo é, por si so, suficiente para impulsionar as escolhas dos consumidores.

Tendo em conta a baixa procura no mercado de equipamento mais silencioso, na auséncia da
diretiva, os fabricantes iriam direcionar o investimento de I&D para as caracteristicas do
produto mais interessantes para os consumidores (por exemplo, desempenho, seguranca,
eficiéncia energeética). Embora a evolucdo tecnoldgica pudesse, de qualquer modo, ter

° Grupo de peritos da Comissdo em matéria de emissées sonoras no exterior (E03673):

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3673&Lang=P
T.
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conduzido a melhorias nas emissfes sonoras (como no caso dos motores elétricos), a diretiva
obrigou os fabricantes a investir recursos na investiga¢ao e no desenvolvimento de concegoes,
mecanismos e estratégias especificos para reduzir as emissdes sonoras dos equipamentos de
exterior. Este €, nomeadamente, o caso dos equipamentos sujeitos a limites de emissdo sonora
obrigatorios (artigo 12.°), enquanto para 0s equipamentos sujeitos apenas & marcagdo de
emissdo sonora (artigo 13.9), a diretiva ndo foi suficiente para incentivar os fabricantes a
desenvolver produtos menos ruidosos na mesma medida.

Além disso, as deficiéncias na fiscalizacdo do mercado, devido sobretudo a insuficiéncia dos
recursos afetados a este dominio especifico, também comprometeram a capacidade da diretiva
para cumprir os seus objetivos. Porém, embora a diretiva ndo tenha concretizado todo o seu
potencial, os cidaddos expostos a emissdes sonoras de equipamentos de exterior estdo, ainda
assim, mais bem protegidos do que estariam na auséncia da diretiva.

Quanto a assegurar um mercado interno para 0s equipamentos de exterior a eliminacdo dos
obstaculos a livre circulacdo desses equipamentos, a diretiva simplificou o quadro juridico
preexistente, o que trouxe mais clareza e melhorou a atividade de todas as partes interessadas.
Além disso, a diretiva evitou a emergéncia de diferentes regulamentos a nivel nacional que
poderiam ter impedido a circulacdo no interior da UE dos equipamentos em causa.

4.2. Eficiéncia da diretiva

No que diz respeito a eficiéncia na execugdo da diretiva, foram identificados na avaliacdo
diferentes tipos de custos e beneficios. Entre os beneficios proporcionados pela diretiva, 0s
mais 6ébvios e significativos sdo os beneficios para a salde e o ambiente. Em contrapartida,
embora as partes interessadas constatem o impacto positivo de assegurar uma regulamentacao
harmonizada na UE e manifestem alguma preocupacdo quanto ao efeito de limites de emisséo
sonora mais restritivos no interior da UE do que fora dela, ndo consideram que haja um
impacto significativo nas suas atividades, quer se trate de comércio interno ou externo.

Uma vez que abrangem muitos tipos diferentes de equipamentos e versdes do mesmo tipo, a
classificagdo e o agrupamento de produtos atualmente em vigor podem dificultar a tarefa dos
fabricantes de determinar se um produto é efetivamente abrangido pela diretiva.

Os procedimentos de avaliagdo da conformidade previstos na diretiva abordam de forma
adequada as diferentes necessidades dos fabricantes, embora o facto de ndo ser possivel
aplicar um procedimento de controlo interno para a certificacdo («autoavaliagdo») dos
equipamentos previstos no artigo 12.° seja considerado como um obstaculo pelos fabricantes,
e como uma garantia pelos consumidores e pelas autoridades de fiscalizagdo do mercado. Em
alguns paises ndo estdo estabelecidos organismos notificados competentes para executar 0s
procedimentos solicitados , 0 que representa um obstaculo para os fabricantes, que tém de
procurar as competéncias necessarias nos outros Estados-Membros.

Os custos de avaliacdo da conformidade sdo descritos como um dos custos mais significativos
para os fabricantes. Em particular, esses custos sdo mais elevados para as empresas que tém
de efetuar testes distintos, no &mbito da diretiva e de outra legislacdo da UE — no caso mais
frequente, a Diretiva Maquinas. No entanto, a necessidade de dispor de procedimentos de
avaliacdo da conformidade adequados tem de estar relacionada com a ainda insuficiente



fiscalizacdo do mercado, tanto no quadro da diretiva como noutros, enquanto questdo
horizontal, tal como indicam o «estudo de apoio» e outras fontes.

Os atuais métodos de medicdo e normas de ensaio para a maioria dos equipamentos
abrangidos pela diretiva ndo estdo a par do desenvolvimento tecnoldgico e terdo de ser
revistos. Além disso, a auséncia de um procedimento claro e uniforme na diretiva para
determinar a incerteza das medi¢Ges pode provocar incoeréncias entre 0s niveis de poténcia
garantidos, em func¢éo do individuo que realiza a medicao.

Embora ndo seja particularmente onerosa em termos de despesas monetérias, a base de dados
«NOISE Application» apresenta limitacdes operacionais significativas (dados registados
incorretos ou incompletos, diferentes tipos de equipamento ndo definidos claramente,
auséncia de parametros técnicos para 0s equipamentos no mercado, etc.). Por conseguinte, a
maioria das partes interessadas considerou que o instrumento € moroso e ndo € inteiramente
fiavel em termos de inputs e outputs.

A investigacdo e o desenvolvimento sdo outro elemento dispendioso da diretiva, com custos
anuais estimados entre aproximadamente 40 milhGes de euros e 120 milhdes de euros.
Contudo, deve notar-se que, embora se trate indubitavelmente de uma consequéncia da
diretiva, 0 aumento dos custos de I&D ndo deve ser visto como um elemento puramente
negativo, tendo em conta o0s seus beneficios objetivos em termos de eficdcia dos
equipamentos.

4.3. Pertinéncia da diretiva

Quanto a pertinéncia da diretiva, a avaliacdo confirmou que 0s seus objetivos iniciais
continuam hoje tdo validos como quando foi inicialmente proposta. Em especial, os objetivos
de garantir a livre circulacdo dos equipamentos de exterior, reduzir os niveis sonoros
permissiveis nesses equipamentos de modo a proteger a salde e 0 bem-estar dos cidadaos e a
preservar o ambiente, e informar o pablico em geral sobre essas emissGes sonoras continuam
a ser plenamente pertinentes. Quando a diretiva entrou em vigor, colmatou uma lacuna
existente em matéria de protecdo dos cidaddos expostos a emissdes sonoras produzidas por
equipamentos de exterior operados por outros utilizadores, tanto privados como profissionais.

De acordo com as informacgdes recolhidas junto de diferentes fontes durante os anos de
aplicacdo da diretiva — incluindo os estudos realizados, as consultas das partes interessadas e
a base de dados «NOISE Application» —, estima-se que, para 0s equipamentos previstos no
artigo 12.°, a diretiva tenha produzido uma reducdo dos niveis de emissdo sonora, expressa em
niveis de poténcia sonora, de entre 2 e 3 dB°.

Vinte anos apos a introdugdo da diretiva, a crescente urbanizagdo e o subsequente aumento na
construcdo de infraestruturas rodoviarias e de construcdo levaram a utilizacdo de mais
equipamentos de exterior e, por conseguinte, também a um aumento da produgédo de emissdes

9O «decibel» (dB) é uma unidade de medida que exprime o récio logaritmico (base 10) de duas quantidades
fisicas das mesmas dimensdes, neste caso poténcias sonoras. A escala de decibéis é logaritmica e néo linear,
portanto uma redugdo de 1 dB do nivel de poténcia sonora corresponde a uma reducao de cerca de 21 % da
emissdo sonora e uma reducdo de 3 dB corresponde a uma reducéo de cerca de 50 % da emissdo sonora.



sonoras. O numero de equipamentos de consumo, particularmente, sofreu um aumento
significativo, gragas aos produtos de baixo custo disponiveis na Internet e em supermercados.

Este aumento do ndmero de equipamentos disponiveis no mercado e em utilizacdo
contrabalancou o efeito positivo da diretiva na reducdo dos niveis de emissdes sonoras,
renovando a necessidade de pressionar os fabricantes a produzir equipamento menos ruidoso.
Esta pressao poderia vir de duas fontes: do mercado ou da legislacdo. Na auséncia de procura
no mercado de equipamento mais silencioso, continua a caber ao legislador fixar limites para
as emissdes sonoras dos equipamentos de exterior, salvaguardando o bem-estar e a satde dos
cidadé&os.

No que diz respeito a inddstria, embora a diretiva se tenha debrucado sobre a necessidade de
harmonizacdo e de seguranca juridica em toda a UE, do ponto de vista do comércio
internacional, a diretiva e os limites mais estritos que ela impds ndo trouxeram vantagens
significativas nem ajudaram a cumprir a legislagdo estrangeira. No entanto, quase nenhuma
das partes interessadas seria a favor da revogacao da diretiva, tendo em conta o risco potencial
de desenvolvimento de varias normas nacionais.

Um aspeto que algumas partes interessadas consideraram néo estar totalmente em linha com
as necessidades atuais do setor é a avaliacdo da conformidade por terceiros. Essas partes
interessadas argumentam que, quando a diretiva entrou em vigor, as empresas nao tinham os
conhecimentos especificos necessarios para medir as emissdes sonoras, e a tarefa de realizar a
avaliagdo da conformidade foi confiada a organismos notificados. Atualmente, muitos
fabricantes tém as competéncias necessarias para realizarem eles prdprios as medices, e
podem fazer uma autoavaliacdo em vez de recorrer a avaliacdo da conformidade por terceiros.

4.4. Coeréncia da diretiva

No que diz respeito a coeréncia e a complementaridade da diretiva com outra legislacdo da
UE, foram identificados alguns problemas para os fabricantes, pois existem diferencas entre
0s requisitos da diretiva e 0s de outros atos legislativos aplicaveis as mesmas maquinas. Em
especial, as diferencas de requisitos entre esta diretiva e a Diretiva 2006/42/CE (Diretiva
Maquinas) implicam que alguns equipamentos devem passar por dois ensaios, enquanto 0s
requisitos em matéria de emissdes do Regulamento (UE) 2016/1628 relativo as maquinas
moveis ndo rodoviarias dificultam a conformidade de alguns equipamentos com ambos 0s
atos. O facto de a diretiva ndo conter uma medigdo da incerteza resulta numa variabilidade
dos niveis de poténcia garantidos, em fungéo do individuo que realiza a medigéo.

No entanto, a avaliacdo reconheceu que a diretiva € uma parte coerente de uma rede mais
vasta e abrangente de legislacdo em matéria de ruido ambiente na UE.

Em alguns Estados-Membros, a diretiva € apoiada por regimes nacionais de incentivos
voluntarios destinados a aumentar a sensibilizacdo para os niveis das emissdes sonoras e para
o valor de produzir e comprar equipamentos mais silenciosos.

Em termos de coeréncia externa e de complementaridade da diretiva com a legislacéo
nacional ou internacional ndo-UE, ndo foram identificadas grandes dificuldades no que se
refere a relacéo entre a diretiva e a legislacéo extra-UE.



4.5. Valor acrescentado da UE da diretiva

No que diz respeito ao valor acrescentado da UE da diretiva e aos resultados alcangados em
relacdo aos objetivos estratégicos, apesar das suas limitacGes, a diretiva alcancou uma série de
resultados fundamentais que sem ela ndo teriam ocorrido. Por conseguinte, uma abordagem a
nivel da UE continua a ser a resposta mais adequada e apresenta mais probabilidades de
alcancar os objetivos fixados pela diretiva do que as abordagens nacionais.

Com efeito, a diretiva impediu a proliferacdo de diferentes regulamentacdes nacionais e ha a
percecdo de que, sem ela, poderiam ter surgido novas regulamentacdes nacionais. Gragas aos
requisitos da diretiva, os niveis das emissfes sonoras diminuiram nos ultimos vinte anos,
apesar da falta de procura no mercado.

Embora os atuais limites de emissGes sonoras e 0s métodos de medi¢do possam nao estar em
conformidade com a tecnologia mais avancada, a diretiva continua a obrigar os fabricantes a
encontrar um equilibrio entre a investigagdo em equipamentos de desempenho superior e 0
requisito da diretiva em matéria de emissGes sonoras. Sem a diretiva, e dada a auséncia de
pressdo do mercado por parte dos consumidores, € provavel que os produtores de
equipamentos de exterior negligenciassem este aspeto em favor de outras caracteristicas. Por
todas estas razdes, nenhuma das partes interessadas consultadas foi a favor da revogacéo da
diretiva.

5. Conclusdes e caminho a seguir

Tendo em conta o que precede, o resultado da avaliacdo é positivo: a conclusdo geral € que a
diretiva é geralmente considerada eficaz, eficiente, relevante e coerente, e que tem valor
acrescentado da UE. Alias, a diretiva simplificou o quadro legislativo existente,
proporcionando assim uma maior clareza para todas as partes interessadas. A diretiva
contribuiu efetivamente para reduzir as emissdes sonoras dos equipamentos de exterior e
assegurou que os fabricantes investem recursos na investigacdo e no desenvolvimento de
concecBes, mecanismos e estratégias especificos para reduzir as emissfes sonoras dos
equipamentos de exterior. Dada a falta de procura de equipamentos mais silenciosos e a
escassez de incentivos nacionais, a diretiva foi e continua a ser o principal impulso no sentido
da reducéo das emissdes sonoras deste tipo de equipamento.

No entanto, h&4 uma série de aspetos criticos que afetaram a aplicacdo da diretiva, 0 que pode
vir a levar & adocdo da habilitacdo de adotar atos delegados prevista na diretiva ou a
necessidade de uma eventual revisdo. Trata-se, em especial, da falta de adaptagdo ao
progresso técnico de elementos essenciais da diretiva:

- 0 ambito de aplicacdo e, nomeadamente, as listas de equipamentos de exterior
abrangidos e as suas defini¢cdes, bem como o ambito dos requisitos para cada tipo de
equipamento (sujeitos a limites de emissdo sonora ou & marcagdo de emissao sonora),

- 0s limites de emissdo sonora para tipos especificos de equipamentos de exterior, com
base nas informacdes disponiveis sobre a sua viabilidade técnica e econdmica, no
quadro do objetivo geral de redugdo continua das emissdes sonoras na fonte,



- 0s atuais métodos de medicdo e normas de ensaio para a maioria dos equipamentos
abrangidos pela diretiva ndo estdo a par do desenvolvimento tecnolégico e terdo de ser
revistos. Nos termos do artigo 18.°, alinea a), da diretiva (alterada pelo Regulamento
2019/1243), a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do
artigo 18.°-B para alterar o anexo Il a fim de adaptar ao progresso técnico os metodos
de medicéo do ruido transmitido pelo ar para determinar os niveis de poténcia sonora
dos equipamentos abrangidos pela diretiva. A Comissdo ainda ndo exerceu 0 seu
direito de alterar o anexo Ill, e é necessaria uma adaptacdo ao desenvolvimento
tecnolégico™,

- os procedimentos de avaliacdo da conformidade relevantes, adaptando-os a possiveis
alteracfes do ambito de aplicacdo e dos limites de emissbes sonoras, tendo também
em conta a pertinéncia e o impacto das diferentes solugdes baseadas na
«autoavaliacdo» (procedimentos baseados no controlo interno) e na intervencdo de
«terceiros» (procedimentos que exigem a participacdo de um organismo notificado),
bem como a relagdo com as lacunas ainda existentes na fiscalizacdo do mercado,

- aobrigacdo de recolha de dados acusticos e a respetiva ferramenta de gestéo, tendo em
conta os problemas levantados pelo funcionamento e pela eficacia da base de dados
«NOISE Application», e

- 0 alinhamento com o Novo Quadro Legislativo, com as disposi¢des pertinentes da
Decisdo n.° 768/2008/CE sobre os operadores econdmicos, a fiscalizagcdo do mercado,
0s organismos notificados, a avaliagdo da conformidade, etc.

Além disso, a insuficiente fiscalizacdo do mercado é um fator que compromete a eficacia da
diretiva nos seus principais objetivos, especialmente em termos da conformidade juridica e
técnica dos produtos colocados no mercado da UE, bem como da competitividade dos
operadores econdmicos da UE.

No que diz respeito a esta ultima questdo, a Comissdo intensificard os seus esforcos de
coordenacdo através dos diferentes grupos de trabalho setoriais (comité e grupo de peritos)
para apoiar a aplicacdo da diretiva, a fim de assegurar abordagens negociadas e harmonizadas
na aplicacdo e execucdo da legislacdo, e de prestar orientacbes adequadas as partes
interessadas. A Comissdo continuard, designadamente, a acompanhar atentamente a aplicacéo
da diretiva em todos os Estados-Membros e as atividades do grupo de cooperacdo
administrativa setorial, sugerindo e apoiando também acgdes concertadas no quadro da
cooperacdo entre as autoridades competentes de fiscalizacdo do mercado. A Comissdo
observa igualmente que o recentemente publicado Regulamento (UE) 2019/1020, relativo a
fiscalizacdo do mercado e & conformidade dos produtos™, visa, entre outros aspetos, reforcar

11 Regulamento (UE) 2019/1243 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que adapta aos
artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que
preveem a aplicacdo do procedimento de regulamentacdo com controlo (JO L 198 de 25.7.2019, p. 241).

12 Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011 (JO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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os controlos pelas autoridades nacionais e pelos funcionarios aduaneiros, a fim de evitar que
sejam colocados no mercado da Unido produtos ndo seguros.
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