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1. INTRODUCAO

O acesso a justica e a facilitacdo da cooperacdo entre os Estados-Membros figuram entre os
principais objetivos do espaco de liberdade, seguranca e justica da UE consagrado no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia’. A Carta dos Direitos Fundamentais, no seu
artigo 47.°, garante o direito & acdo e a um tribunal imparcial®>. A existéncia de sistemas
judiciais eficazes é igualmente essencial para o funcionamento do mercado interno e uma
condicdo prévia para o crescimento econdmico. E necessario manter o acesso a justica e
acompanhar a mudanca, incluindo a transformacdo digital que afeta todos os aspetos das
nossas vidas.

Na ultima década, a Comissdo e os Estados-Membros reconheceram a necessidade de
estabelecer sistemas judiciais eficazes e tomaram uma série de iniciativas que produziram
resultados positivos no que diz respeito a digitalizacdo da justica. Contudo, resta ainda muito
a fazer. Além disso, além do impacto imediato na salde e na economia, a crise da COVID-19
criou uma grande variedade de dificuldades também para os sistemas judiciais da Unido e
para além das suas fronteiras imediatas.

Por um lado, a pandemia de COVID-19 p0s em evidencia a necessidade de a UE acelerar as
reformas nacionais com vista a digitalizar o tratamento dos processos pelas instituicoes
judiciais, o intercdmbio de informacgfes e documentos entre as partes e os advogados, bem
como 0 acesso continuo e simples & justica para todos®. Por conseguinte, deu um impulso
adicional aos esforcos envidados pelos Estados-Membros para utilizar da melhor forma as
ferramentas das tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC) nos seus sistemas
judiciais. Por outro lado, o impacto significativo no funcionamento dos sistemas judiciais
nacionais também afetou negativamente a cooperacdo judicidria transfronteiras da UE,
conduzindo, em muitos casos, a atrasos e a obstaculos substanciais ao acesso a justica por
parte das pessoas e das empresas”.

A crise da COVID-19 evidenciou, por conseguinte, a necessidade de reforcar a resiliéncia do
sistema judicial em toda a UE. Salientou igualmente a importancia de continuar a cooperar
com 0S seus parceiros internacionais e de promover as melhores praticas também neste
dominio de intervencdo. Tal representa uma componente importante de uma sociedade
baseada nos valores europeus e de uma economia mais resiliente.

Nas suas orientacdes politicas®, a Presidente da Comissdo Europeia comprometeu-se a
assegurar que a Europa seria mais ambiciosa, explorando as oportunidades da era digital

1 Artigo 67.° do TFUE.

2 Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

¥ Ver o «Relatério de 2020 sobre o Estado de Direito — Situag&o na Unido Europeia» (COM(2020) 580 final).
*  Para compilar a panoramica dos desafios que os sistemas judiciais nacionais tém enfrentado durante a crise
da COVID-19, a Comissdo recolheu informacgdes sobre o seu impacto e sobre as medidas de resposta
nacionais;

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus on_the justice field-37147-en.do

A titulo de exemplo, no contexto do mandado de detencdo europeu, embora, de um modo geral, nenhum
Estado-Membro tenha suspendido a execucdo das entregas, houve casos em que se tornou impossivel
transferir a pessoa procurada para o Estado de emissdo, principalmente devido a restricbes de viagem e
cancelamentos de voos. Procedeu-se a uma avaliacdo casuistica da viabilidade de cada transferéncia. As
transferéncias por via terrestre (por exemplo, entre Estados vizinhos) continuaram, de um modo geral, a
ocorrer, exceto nos casos em que as fronteiras estavam encerradas.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_en.pdf
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dentro de limites seguros e éticos. O recente Relatério de prospetiva estratégica de 2020°
reconhece a importancia crucial da transformacéo digital das administracGes publicas e dos
sistemas judiciais em toda a UE. A transi¢é@o deve funcionar para todos, colocando as pessoas
em primeiro lugar e criando novas oportunidades para as diferentes partes interessadas. Por
conseguinte, deve abordar um vasto leque de questdes.

O Conselho Europeu’ e o Parlamento Europeu® reconheceram o papel central da digitalizacéo
para ajudar a relancar e a modernizar a economia da UE, uma vez ultrapassada a crise da
COVID-19.

Na Estratégia da UE para a Unido da Seguranca, de julho de 2020, a Comisséo
comprometeu-se a tomar medidas para assegurar uma melhor adaptacdo dos profissionais
responsaveis pela aplicacdo da lei e dos profissionais da justica as novas tecnologias,
nomeadamente para terem acesso a novas ferramentas, adquirirem novas competéncias e
desenvolverem técnicas de investigacao alternativas®.

by

As conclusdes do Conselho sobre Acesso a justica — aproveitar as oportunidades da
digitalizacdo0', de 13 de outubro de 2020, estabelecem propostas especificas para o reforco
mutuo das politicas relativas ao acesso efetivo a justica e a digitalizacao.

Neste contexto, é essencial que a UE a digitalizacdo da justica alcance a sua velocidade de
cruzeiro. Embora muito j& tenha sido feito, ha ainda muito a fazer, tanto a nivel nacional
como europeu, a fim de reforcar a resiliéncia dos sistemas judiciais e aumentar a sua
capacidade de trabalhar em linha. A experiéncia da Comissdo em matéria de administracao
publica em linha é que a transformacdo digital € um aspeto das reformas estruturais dos
sistemas judiciais que deve ter um impacto positivo nos sistemas. No ambito dessas reformas,
0S processos e a concecao dos sistemas que os apoiam devem ser sempre desenvolvidos tendo
em mente os cidaddos e as empresas.

Para usufruir de todos os beneficios das tecnologias digitais nos processos judiciais, 0
objetivo da presente comunicacao €, por conseguinte, duplo: a nivel nacional, visa continuar a
apoiar os Estados-Membros na progressédo dos seus sistemas judiciais nacionais para a era
digital, reforcando a cooperacdo e a implantacdo da tecnologia digital das diferentes
autoridades judiciais nacionais, em beneficio dos cidaddos e das empresas; a nivel europeu,
visa continuar a melhorar a cooperacdo judiciaria transfronteiras entre as autoridades
competentes. Trata-se, em especial, de prosseguir na digitalizacdo dos servigos publicos de
justica, de promover a utilizacdo de tecnologias de comunicacdo a distancia seguras e de
elevada qualidade (videoconferéncia), de facilitar a interconexdo das bases de dados e dos
registos nacionais e de fomentar a utilizagéo de canais de transmissdo eletronica seguros entre
as autoridades competentes.

A presente comunicagdo define uma nova abordagem para a digitalizacdo da justica com base
num «conjunto de instrumentos» — um conjunto abrangente de instrumentos juridicos,

®  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-

foresight/2020-strategic-foresight-report_en

Roteiro para a recupera¢do — Rumo a uma Europa mais resiliente, mais sustentavel e mais justa, aprovado
em 23 de abril de 2020.

Resolucdo, de 17 de abril de 2020, sobre a agdo coordenada da UE para combater a pandemia de COVID-19
e as suas consequéncias.

°  COM/2020/605 final

10 J0O C 3421 de 14.10.2020, p. 1.
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financeiros e informaticos a utilizar pelos varios intervenientes nos nossos sistemas judiciais,
de acordo com as necessidades e 0 momento mais adequado.

A concegéo e a implantagdo da digitalizacdo da justica devem garantir o pleno respeito dos
direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia™.
Esta abordagem asseguraria assim, de facto, que todos os cidaddos da nossa Unido possam
utilizar plenamente ferramentas digitais novas ou adicionais no dominio da justica. Por
conseguinte, é igualmente essencial garantir que as pessoas com deficiéncia tém um acesso
efetivo a justica, em condicdes de igualdade com os demais'®. E essencial ter em conta os
aspetos ligados a seguranca na conce¢do e implantacdo de solug@es digitais no dominio da
justica para promover a sua aceitacao e reforcar a confianca dos cidaddos. Por outro lado, ao
melhorar 0 acesso a justica, a digitalizacdo contribuira também para reforcar o Estado de
direito na UE.

2. DESAFIOS PARA OS SISTEMAS JUDICIAIS NA ERA DIGITAL

Existem varios desafios inerentes aos Estados-Membros e diferencas entre eles. Todos 0s
anos, desde 2013, a Comissdo publica um painel de avaliacdo da justica na UE'® em que
apresenta também um resumo da digitalizacdo dos sistemas judiciais em todos 0s
Estados-Membros, por exemplo, no que diz respeito ao acesso em linha as decis@es judiciais
ou a apresentacdo e acompanhamento de requerimentos em linha. Dois estudos recentes
analise}r? a utilizacdo de tecnologias inovadoras* e a questdo especifica da justica penal
digital ™.

A Comissdo realizou uma analise aprofundada e apresenta um levantamento da digitalizacao
da justica em todos os Estados-Membros no documento de trabalho dos servi¢os da
Comissdo®® que acompanha a presente comunicacio. Esta analise revela um nivel diferente
de progressos entre os Estados-Membros.

Por exemplo:

— as pessoas podem aceder a um ficheiro eletrénico dos seus processos em curso em
10 Estados-Membros relativamente a todos 0s tipos de processos civeis;

— no &mbito do direito penal, as vitimas podem aceder a um ficheiro eletronico em sete
Estados-Membros e os arguidos em nove;

1 Tais como o direito & protecdo dos dados pessoais, a um julgamento justo e a um recurso efetivo, incluindo

para 0s que nao tém acesso a ferramentas digitais ou as competéncias necessarias para as utilizar, e tendo em
conta a situacdo dos idosos e das pessoas desfavorecidas.

Tal como indicado no artigo 13.° da Convencgdo das NacgBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da qual a UE e todos os Estados-Membros séo partes.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en

Study on the use of innovative technologies in the justice field (Estudo sobre a utilizagdo de tecnologias
inovadoras no dominio da justica);
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Cross-border digital criminal justice (Justica penal digital transfronteiras);
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

16 SWD(2020) 540
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— as provas podem ser apresentadas a um tribunal exclusivamente em formato digital no
ambito de todos os tipos de processos penais em 13 Estados-Membros;

— no direito civil e comercial, sdo admissiveis provas digitais em todos os tipos de
processos em 10 Estados-Membros.

De um modo geral, os resultados revelam um cendrio muito variado entre o0s
Estados-Membros. O painel de avaliacdo da justica na UE e o levantamento mostram que
muitos dominios da justica poderiam beneficiar de uma maior digitalizacéo.

Com algumas exce¢des'’, um dominio que assinalou um ritmo lento da digitalizacdo diz
respeito aos registos e base de dados. As pessoas, as empresas e 0s profissionais da justica
tém dificuldade em aceder as informacdes a que tém direito. Em muitos casos, esse acesso
ndo esta disponivel em linha, o que resulta, de facto, em varias ineficiéncias.

Outra questdo na justica da UE é a persistente utilizacdo de ficheiros em papel, que continua
a dominar os processos judiciais nacionais e transfronteiras. Os procedimentos legais da UE
exigem o intercambio de informacgfes entre as autoridades nacionais competentes, o que
implica a utilizacdo frequente de formularios normalizados ou grandes volumes de dados. No
entanto, a atual legislacdo da UE nédo prevé o meio ou as modalidades especificas para essas
transferéncias. Consequentemente, a maior parte das comunicagfes continua a processar-se
em suporte de papel, criando assim ineficiéncias nos intercambios transfronteiras
(principalmente no que respeita a rapidez, fiabilidade, rastreabilidade e custos), dificultando o
acesso a informacéo por parte das pessoas e das empresas e desacelerando os intercambios
entre as autoridades dos Estados-Membros.

A falta de planeamento e de coordenacgdo prospetivos conduziu a criacdo de uma diversidade
de ferramentas informaticas nacionais, originando desafios para alcangar uma célere
interoperabilidade transfronteiras. Esta situacdo conduziu a um aumento da utilizacdo de
ficheiros em papel a nivel nacional. Para resolver esta questdo, protegendo ao mesmo tempo
os investimentos ja realizados, os Estados-Membros exploraram vérias abordagens para a
digitalizacdo da cooperacdo judiciaria transfronteiras. A concretizacdo destes esforgos
ocorreu principalmente sob a forma de iniciativas voluntarias entre os Estados-Membros, as
associagdes de profissionais da justica e a Comissdo. Embora esta cooperagdo tenha dado
origem a diversos instrumentos eficazes (em especial, o e-CODEX'®), os Estados-Membros
ainda ndo utilizaram estas solucGes de forma coerente.

A fim de apoiar eficazmente as autoridades relevantes dos Estados-Membros na luta contra a
criminalidade transfronteiras, as agéncias e organismos da UE no dominio da justica e dos
assuntos internos (JAI) identificaram a necessidade de reforgar as capacidades de cooperacdo
digital*®. Foram vérios os desafios que tiveram de enfrentar, como a falta de infraestruturas
digitais de ponta, um canal de comunicacdo fidvel e as aplicacBes necessarias para o
intercAmbio de provas entre as autoridades nacionais e essas autoridades e as agéncias e
organismos da UE. Por conseguinte, é essencial que as agéncias e organismos, tais como a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (Eurojust), a Procuradoria

" Tais como a digitalizagio dos registos comerciais dos Estados-Membros, interligados através do Sistema de

Interconexao dos Registos das Empresas — ver seccdo 3.4 da presente comunicacéo.

Comunicagdo sobre a justica eletronica através do intercambio de dados em linha;

As seguintes agéncias e organismos JAI, entre outros, consignaram resultados para o estudo sobre a justica
penal digital (ver nota de rodapé 29): Eurojust, Europol e Procuradoria Europeia.
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Europeia, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacdo Policial (Europol), cheguem a acordo quanto a uma abordagem comum
que garanta uma cooperacdo harmoniosa e segura com o0s Estados-Membros, respeitando
simultaneamente o quadro juridico aplicavel, em especial no que diz respeito a protecao de
dados pessoais.

Em suma, € essencial que a UE e os seus Estados-Membros ultrapassem estes obstaculos, de
modo a tornar 0 acesso a justica parte integrante da Década Digital da Europa, 0 que interessa
a todos os intervenientes no sistema judicial.



3. UM CONJUNTO DE INSTRUMENTOS PARA A DIGITALIZACAO DA JUSTICA

A presente comunicacgdo propde um conjunto de instrumentos para a digitalizacdo da justica,
a fim de superar os desafios acima identificados e fazer avancar o setor da justica no espaco
digital. A Comissdo propde uma abordagem que tem em conta as diferentes circunstancias
nacionais e as competéncias nacionais dos Estados-Membros e que respeita plenamente os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Ao mesmo tempo, para alcancar um
espaco de liberdade, seguranca e justica de pleno direito, € importante que todos os
Estados-Membros colaborem no sentido de reduzir as lacunas existentes em matéria de
digitalizacdo, a fragmentacdo entre os sistemas judiciais nacionais e tirar partido das
oportunidades disponiveis ao abrigo dos mecanismos de financiamento pertinentes da UE.

Em termos gerais, sdo as seguintes as categorias dos instrumentos propostos:

1. apoio financeiro aos Estados-Membros, a fim de explorar o potencial de gerar
impacto a longo prazo;

2. iniciativas legislativas, para estabelecer os requisitos aplicaveis a digitalizacdo, a fim
de promover um melhor acesso a justica e uma melhor cooperagdo transfronteiras,
nomeadamente no dominio da inteligéncia artificial;

3. ferramentas informéticas, que podem ser desenvolvidas a curto e médio prazo e
utilizadas em todos os Estados-Membros. E importante que as ferramentas
informaticas existentes e novas sejam interoperaveis por defeito, acessiveis as pessoas
com deficiéncia, centradas no utilizador, répidas, seguras, fidveis, resilientes e
baseadas em dados®, e que assegurem a privacidade, a protecio de dados e a
transparéncia;

4. promocdo de instrumentos nacionais de coordenacdo e acompanhamento, que
permitam o acompanhamento, a coordenacéo, a avaliagdo e o intercambio regulares
de experiéncias e boas praticas.

O conjunto de instrumentos inclui medidas vinculativas e ndo vinculativas. A digitalizacao
obrigatdria afigura-se necessaria, por exemplo, no dominio dos procedimentos de cooperacao
judiciaria transfronteiras, a fim de permitir uma comunicacéo transfronteiras réapida e eficaz.
Outros instrumentos que podem ndo ser vinculativos incluem as oportunidades de partilha de
informacdes e o intercAmbio de boas préticas.

Qualquer medida relacionada com a digitalizacdo da justica deve ser executada em plena
conformidade com os direitos fundamentais, como o direito a protecdo dos dados pessoais, 0
direito a acdo e a um tribunal imparcial e os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade.

Além disso, o processo de digitalizacdo deve ter plenamente em conta as necessidades dos
grupos desfavorecidos. As tecnologias digitais estdo a tornar-se cada vez mais intuitivas e
acessiveis a uma grande maioria, independentemente da idade, nivel de ensino e acessiveis
para as pessoas com deficiéncia. Ao mesmo tempo, as medidas institucionais, organizacionais
e técnicas devem assegurar o pleno acesso a justica por parte dos grupos desfavorecidos e das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como as criangas ou 0s idosos, que podem nao dispor

2 Utilizagdo de dados cada vez mais disponiveis, em conformidade com a estratégia europeia para os dados
delineada na comunicacdo da Comissao intitulada Uma estratégia europeia para os dados (COM(2020) 66
final).



dos meios ou das competéncias digitais necessarios. As vitimas da criminalidade devem
também poder beneficiar de ferramentas digitais, de acordo com as necessidades especificas
de cada vitima.

Deve garantir-se o direito a acdo e a um tribunal imparcial. Em particular nos processos
penais em ambiente digital, devem tomar-se precaugdes para evitar qualquer interferéncia
com os direitos de defesa, incluindo o direito de acesso a um advogado e o direito de acesso a
provas materiais. De igual forma, deve assegurar-se a igualdade das partes nos processos
civeis.

3.1. Apoio financeiro aos Estados-Membros

O desenvolvimento de sistemas informaticos adequados para utilizacdo no dominio da justica
exige tempo e, principalmente, recursos. Uma estratégia abrangente que vise a digitalizacao
da justica na UE deve, por conseguinte, incidir no acesso ao financiamento.

A digitalizacdo dos sistemas judiciais, a adocéo de solugdes digitais existentes e a introdugéo
de novas solugbes implicam investimentos significativos em termos de infraestruturas,
concecdo, execucdo, manutencdo e formacdo®’. Para alcancar um ritmo de mudanca
suficiente, é necessario adotar uma abordagem dupla:

e apoio financeiro aos Estados-Membros para iniciarem a verdadeira transformagéo
digital dos seus sistemas judiciais; e

e apoio a execucdo de iniciativas a nivel da UE.

Devem utilizar-se todos 0s meios disponiveis para apoiar a transicdo para a justica digital,
incluindo os novos instrumentos da politica de coesdo, 0s novos programas «Justica» e
«Europa Digital», bem como o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia.

O Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia visa de facto apoiar os investimentos e as
reformas nacionais essenciais para uma recuperacdo sustentavel?’. E por esta razao que, ao
definir orientacdes para ajudar os Estados-Membros a prepararem e a apresentarem 0s Seus
planos de recuperacdo e resiliéncia para a execu¢do do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, a Comissao salientou que a transformacdo digital do setor da justica € um dos
dominios no qual os Estados-Membros sao fortemente encorajados a centrar as reformas e 0s
investimentos®®. As iniciativas nacionais neste dominio podem ser contabilizadas para o
objetivo de 20 % de despesas digitais no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, a fim de concretizar uma «Europa preparada para a era digital».

As novas propostas da politica de coesdo para 2021-2027 da Comissdo reconhecem a
necessidade alargada de digitalizacdo e reforcam a ligacdo as recomendaces especificas por
pais no &mbito do Semestre Europeu, que identificaram, desde 2016, a digitalizacdo da justica

2L A Comunicacdo da Comissdo intitulada Garantir a justica na UE — Estratégia de formacéo judiciaria
europeia para 2021-2024 (COM (2020) 713) aborda a formacao destinada aos profissionais da justica sobre
ferramentas digitais e tecnologias.

A Comissdo fard uso do exercicio de controlo para garantir que 0s mesmos investimentos ndo sdo
financiados duas vezes. O MRR visa o financiamento de investimentos adicionais e ndo excluir os
investimentos que poderiam ser conseguidos através de outros mecanismos.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document travail_service partl v3_en_0.pdf.
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como uma prioridade para alguns Estados-Membros®*. Por conseguinte, os Estados-Membros
devem aproveitar a0 maximo as oportunidades do novo periodo de programacao, em especial
no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional® e do Fundo Social Europeu
Mais.

O Instrumento de Assisténcia Técnica®® prestara apoio a todos os Estados-Membros na
execucgdo de reformas estruturais, inclusive no dominio da justica. A Comisséo ja tem uma
experiéncia considerdvel na execucdo de projetos relacionados com a digitalizacdo dos
sistemas judiciais em véarios Estados-Membros ao abrigo do atual Programa de Apoio as
Reformas Estruturais (PARE).

A experiéncia da Comissdo em matéria de administragdo publica em linha é que a
transformacéo digital é um aspeto das reformas estruturais dos sistemas judiciais que deve ter
um impacto positivo nos sistemas (governacdo, gestdo dos recursos humanos, gestdo de
processos, etc.). Uma condicdo prévia para a digitalizacdo dos sistemas é a reformulacao
desses processos e a concecdo dos sistemas que 0s apoiam, sempre tendo em mente 0S
cidadaos e as empresas. A reforma estrutural da transformacéo digital sem uma reformulacéo
de alto nivel dos processos teria um impacto limitado.

No que respeita as iniciativas de digitalizacdo de dimensdo europeia, deve disponibilizar-se
apoio ao abrigo do novo programa «Justica» e do programa «Europa Digital». Ambos os
instrumentos promovem a digitalizacdo da justica, por exemplo, apoiando a criagdo de
solugBes interoperaveis?’ para uma cooperacdo transfronteiras mais eficiente e para a
interligacdo dos registos e das bases de dados. O programa «Europa Digital» ofereceré
igualmente oportunidades para avaliar iniciativas tecnoldgicas inovadoras multissetoriais, em
especial as iniciativas baseadas em IA e em tecnologias de registo distribuido (blockchain).

Acdes propostas Por quem? Até quando?
Apoiar a prestacdo de novos servicos aos cidaddos | Comisséo/Estados- Em curso até
e as empresas, através da digitalizacdo dos | Membros 2027

sistemas judiciais e dos servicos publicos
pertinentes, no ambito dos novos instrumentos da
politica de coesdo

Dar prioridade a inclusdo da digitalizacdo das | Estados-Membros Em curso até
acbes no dominio da justica nos planos de 2026
recuperacdo e resiliéncia nacionais

Apresentar pedidos no ambito do Instrumento de | Estados-Membros Em curso até
Assisténcia Teécnica para a digitalizagdo dos 2027

% Croé4cia, desde 2016, Chipre, desde 2017, Bélgica, desde 2018 e Grécia, em 2020.

% Em particular, no ambito do objetivo politico de «Uma Europa mais inteligente, promovendo uma
transformacdo econémica inovadora e inteligente», 0 objetivo especifico de «Aproveitar os beneficios da
digitalizacdo para os cidaddos, as empresas e 0s governos». Os investimentos devem ser coerentes com as
estratégias nacionais ou regionais de especializagdo inteligente e contribuir para uma transformacéo
econémica inteligente.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia
Técnica (COM/2020/409 final).

A Comissdo anunciou a sua intencdo de avaliar o Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEI), a fim de
avaliar o apoio que presta aos governos na criacdo de servicos publicos digitais interoperaveis (ou seja,
servicos totalmente disponiveis em linha e passiveis de serem utilizados por empresas e cidaddos em
qualquer pais da UE). A iniciativa propora igualmente uma nova estratégia de interoperabilidade para os
Governos da UE. https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12579-
Interoperable-digital-public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strateqy
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sistemas judiciais

Prestar apoio financeiro ao abrigo dos programas | Comissao/Estados- Em curso até
«Justica» e «Europa Digital» (2021-2027) para | Membros 2027
iniciativas que permitam a digitalizacdo da justica

anivel da UE

Executar projetos concretos para a digitalizacdo | Estados-Membros Em curso até
dos sistemas judiciais e dos servi¢os publicos 2027

pertinentes a nivel nacional, por exemplo, criar
registos e bases de dados eletronicos, sistemas de
gestdo de processos e canais de comunicacdo
seguros, dotar as autoridades judicidrias de
ferramentas de videoconferéncia e assegurar a
acessibilidade na digitalizacdo

3.2. Tornar o canal digital a opg¢do por defeito na cooperacdo judiciaria
transfronteiras na UE

Até a data, a digitalizacdo dos procedimentos de cooperacao judiciéria transfronteiras tem
sido baseada maioritariamente em iniciativas voluntarias entre os Estados-Membros®. No
entanto, esta abordagem atingiu os seus limites aparentes. Por exemplo®, no dominio do
direito civil e comercial, sete Estados-Membros utilizam ferramentas de comunicacao digital
para todos os instrumentos juridicos pertinentes da UE quando comunicam com outras
autoridades competentes, seis utilizam-nas num contexto limitado e sete nem sequer as
utilizam atualmente. Esta fragmentagcdo gera ineficiéncias sustentadas — nomeadamente, a
utilizacdo continuada do papel traduz-se em custos financeiros desnecessarios e num impacto
negativo para o ambiente. Além disso, a utilizacdo de ferramentas de comunicacdo digital,
por si sO, ndo responde as necessidades de procedimentos totalmente digitalizados, o que
exige disposicdes juridicas adequadas.

A Comissao ja propbs uma nova abordagem para a digitalizacao relativamente a determinada
legislacdo da UE. Em 31 de maio de 2018, prop0s alteracGes ao Regulamento relativo a
citacdo e notificacdo dos atos®® e ao Regulamento relativo & obtencdo de provas®'. Entre
outros aspetos, estes regulamentos estabelecem um quadro juridico para a comunicacao entre
as autoridades nacionais no contexto da cooperagdo transfronteiras. As avaliagOes de
impacto® da Comissdo revelaram claramente que a atual cooperacdo em suporte de papel
apresenta uma serie de deficiéncias, com um impacto negativo nos custos e na eficacia dos
processos judiciais. Para assegurar a relevancia dos procedimentos num mundo cada vez mais
digital, as alteragcOes propostas preveem a transmissdo eletronica como o canal por defeito

% Atualmente, apenas alguns Estados-Membros participam num projeto-piloto de intercAmbio digital de

injuncdes de pagamento europeias.

Ver o documento de trabalho dos servicos da Comisséo.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.2 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a citacdo e a notificagdo dos atos judiciais e
extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Membros (citacdo e notificacdo de atos)
(COM(2018)379 final).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n. 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperacdo entre os tribunais dos
Estados-Membros no dominio da obtencéo de provas em matéria civil ou comercial (COM(2018)378 final).
2 Documento de trabalho SWD(2018)285 final

29
30

31




para a comunicacéo e o intercambio de documentos®*. Em junho de 2019, a UE adotou a
Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia®*, que permite ndo s6 recuperar e honrar as
empresas viaveis em dificuldades, mas também dar uma segunda oportunidade as pessoas em
situacdo de faléncia. Um dos seus objetivos é digitalizar gradualmente os processos de
insolvéncia, contribuindo assim para reduzir o seu custo e a sua duracao.

Com base nesta experiéncia, tal como anunciado no seu programa de trabalho para 2021*°, a
Comissdo avangard e propora legislacdo relativa a uma maior digitalizagdo dos
procedimentos de cooperacdo judiciaria em matéria civil, comercial e penal. Uma proposta
deste tipo implicaria:

e impor aos Estados-Membros a utilizacdo, por defeito, de canais digitais para a
comunicacdo transfronteiras e o intercambio de dados entre as autoridades nacionais
competentes;

e impor aos Estados-Membros a aceitacdo de comunicacdes eletronicas relativamente
aos procedimentos transfronteiras que envolvam cidaddos e empresas, sem excluir a
utilizagéo de papel,

e garantir que as solugdes e os principios estabelecidos no Regulamento eIDAS*® sdo
referenciados e utilizados, em especial:

o 0 principio de que ndo podem ser negados efeitos legais nem
admissibilidade enquanto prova em processo judicial a um documento
eletronico pelo simples facto de se apresentar em formato eletronico;

o a aceitagdo da identificacdo eletrénica® e de assinaturas/selos para a
transmissdo digital de atos judiciais, devendo ser acordados os respetivos
niveis de garantia adequados.

e Proporcionar uma base para o tratamento de dados pessoais®, na acecdo do
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados e das regras da Unido aplicaveis em
matéria de protecdo de dados e determinar as responsabilidades dos diferentes
responsaveis pelo tratamento e subcontratantes;

% Os regulamentos foram adotados no final de novembro de 2020.

% Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os regimes
de reestruturagdo preventiva, o perddo de dividas e as inibi¢des, e sobre as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas, e que altera a
Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagéo e insolvéncia) (JO L 172 de 26.6.2019, p. 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a identificacdo eletronica e

aos servigos de confianca para as transacdes eletrénicas no mercado interno e que revoga a Diretiva

1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

A identidade digital é um dinamizador essencial do mercado Unico e um elemento essencial para a

transformacdo digital da administragdo publica. Com base no mandato politico conferido pelo Conselho

Europeu, a Comissdo propora uma revisdo do Regulamento eIDAS, a fim de permitir que os europeus

beneficiem de uma identidade digital europeia universalmente aceite, que possa ser utilizada em todos os

procedimentos em linha, a nivel publico ou privado, e que exija a utilizacdo da identificacdo eletrénica e da
autenticacdo em linha. Trata-se de desenvolvimentos igualmente relevantes e importantes para o dominio da
justica e que devem ser tidos em conta.

% Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo &
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (Texto
relevante para efeitos do EEE).
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e assegurar que os pontos de acesso eletronicos criados para utilizacdo por parte do
pUblico em geral atendem as necessidades das pessoas com deficiéncia®;

e afim de assegurar que os sistemas informaticos nacionais sao interoperaveis e capazes
de comunicar entre si, estabelecer a arquitetura geral do sistema informatico
subjacente as comunicages digitais.

Certamente, ndo sdo irrisorios 0s custos subjacentes ao processo de digitalizacdo da
cooperacdo judicidria da UE. Nesta matéria, os Estados-Membros devem poder beneficiar de
apoio financeiro da UE. As solucdes informaticas genéricas desenvolvidas a nivel da UE,
para utilizag&o por todos os Estados-Membros, podem constituir uma importante medida de
reducdo dos custos.

Acao proposta Por quem? Até quando?

Proposta legislativa sobre a digitalizagdo da | Comissao T4 2021
cooperacdo judiciaria transfronteiras (ver o programa
de trabalho da Comisséo para 2021)

3.3. Inteligéncia artificial (1A)

Um estudo da Comissdo® demonstrou que o ritmo de implantacdo de novas tecnologias,
como a inteligéncia artificial, varia quer entre os Estados-Membros quer no interior de cada
Estado-Membro, mas é, na generalidade, lento em todo o lado. A utilizacdo de aplicacGes de
IA pode trazer muitos beneficios, como a utilizacdo da informacdo de formas novas e
altamente eficientes e a melhoria do acesso a justica, inclusive reduzindo a duracdo dos
processos judiciais. Ao mesmo tempo, o potencial de opacidade ou de desvios incorporados
em determinadas aplicacdes de IA pode conduzir igualmente a riscos e desafios a nivel do
respeito e da aplicacdo efetiva dos direitos fundamentais, incluindo, em especial, o direito a
acéo e a um tribunal imparcial*’.

Para tirar partido das oportunidades oferecidas pelas tecnologias de IA, lidando ao mesmo
tempo com os riscos associados, na sequéncia do Livro Branco sobre a IA, de fevereiro de
2020, a Comissdo lancou uma consulta publica, tendo recebido pontos de vista de varias
partes interessadas sobre a utilizacdo de aplicacdes de IA no dominio da justica como um
possivel caso de utilizacdo de alto risco, em especial quando utilizadas como parte de
processos de decisdo com impactos significativos nos direitos das pessoas*’. Os requisitos
propostos no Livro Branco sobre uma maior transparéncia, supervisdo humana, exatidao e

¥ Em conformidade com os requisitos de acessibilidade para os servicos de comunicacdes eletrénicas,

previstos na Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa
aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos (JO L 151 de 7.6.2019, p. 70).

Study on the use of innovative technologies in the justice field (Estudo sobre a utilizagdo de tecnologias
inovadoras no dominio da justica);
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Estas questBes sdo apresentadas na Carta ética europeia do Conselho da Europa sobre a utilizacdo da IA nos
sistemas judiciais. A carta inclui igualmente orientacBes sobre a forma de enfrentar os desafios e utilizar as
tecnologias de IA de uma forma que respeite os direitos de todas as partes envolvidas.
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-
judicial-systems-and-their-environment

Livro Branco sobre a inteligéncia artificial - Uma abordagem europeia virada para a exceléncia e a
confianca, 19.02.2020, COM(2020) 65 final.

40

41

42

11



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-judicial-systems-and-their-environment
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-judicial-systems-and-their-environment

robustez destes sistemas visam facilitar a sua utilizacdo benéfica, assegurando ao mesmo
tempo que os direitos fundamentais (incluindo a ndo discriminacdo em razdo do sexo, raca ou
origem étnica, religido ou convicgdes, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual) séo
respeitados e que os principios do Estado de direito e do respeito das garantias processuais
sdo observados. A utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial pode apoiar, mas néo
pode interferir com o poder de decisao dos juizes nem com a independéncia do poder judicial.

Um estudo recente da Comissdo*® demonstrou que as autoridades judiciarias estdo a adotar
cada vez mais aplicacdes baseadas em IA. Reveste particular interesse no dominio da justica
a anonimizacao das decisOes judiciais, a conversdo e transcri¢ao de fala para texto, a traducao
automatica, os robds de conversacdo gque apoiam 0 acesso a justica e a automatizacdo dos
processos robds*.

Tal como noutros setores, a utilizacdo de aplicacdes de 1A no setor da justica poderia ser
muito benéfico. Uma melhor coordenacdo a nivel da UE poderia evitar a duplicacdo dos
esforcos nacionais e criar sinergias significativas. Poderia igualmente assegurar a
interoperabilidade e, em Ultima andlise, transformar bons projetos-piloto em solucdes a escala
da UE. Muitas solucdes de IA atualmente utilizadas sdo baseadas em tecnologias de
aprendizagem automaética, que exigem que 0s sistemas sejam «capacitados» com dados
relevantes. Por conseguinte, deve explorar-se e promover-se 0 aumento da disponibilidade de
conjuntos de dados publicos produzidos pelo sistema judiciario® para reutilizacio,
nomeadamente através de varias solucdes de 1A, em plena conformidade com as regras em
matéria de protecdo de dados pessoais, tal como previsto na comunicagdo intitulada Uma
estratégia europeia para os dados*.

Embora as vantagens da introducéo de aplicacfes baseadas em 1A no sistema judicial sejam
claras, existem também riscos consideraveis associados a sua utilizacdo no processo de
decisbes automatizado e o «policiamento preditivo»/«justica preditiva». A Comissao
considera que certas utilizagdes de aplicacbes de IA no setor da justica colocam riscos
particulares para os direitos fundamentais. Esta perspetiva foi partilhada pelas partes
interessadas, como as ordens de advogados europeias e nacionais, os profissionais da justica,
0s académicos e as organizagdes da sociedade civil, nas suas reacdes a consulta publica sobre
o Livro Branco sobre a IA (fevereiro-junho de 2020)*". No seguimento do Livro Branco, a
Comissdo esta a trabalhar num quadro geral para lidar com os riscos das tecnologias de 1A,
incluindo, nomeadamente, as aplicacdes de 1A de alto risco. E necessério dar resposta a
potenciais desvios no caso das aplicacdes que apresentam um risco elevado. Para o efeito, a
Comissdo estd a ponderar requisitos relativamente ao eventual ensaio das aplicagdes e a
necessidade de fornecer documentacgéo pertinente sobre as suas finalidades e funcionalidades.

** Tal como demonstrado no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente

comunicacdo e no Study on the use of innovative technologies in the justice field (Estudo sobre a utilizagdo

de tecnologias inovadoras no dominio da justica);

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-

en

Automatizacdo de processos como a organizacdo, o planeamento e a gestdo de instalacGes, a definicdo de

prioridades, a categorizacéo e a atribuicdo de documentos e de tarefas por robds.

No contexto da aplicagdo da Diretiva (UE) 2019/1024 relativa aos dados abertos e a reutilizagdo de

informacdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).

“© COM/2020/66 final

4" https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-
Intelligence-a-European-Approach/public-consultation
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Quando se recorre & aprendizagem automaética, os riscos de resultados tendenciosos e de
potenciais discriminacdes contra as mulheres e grupos especificos, como as pessoas
pertencentes a minorias étnicas ou raciais, sdo elevados e devem ser abordados. Por
conseguinte, deve ser dada especial atencdo & qualidade dos dados de formacéo utilizados*,
incluindo a sua representatividade e relevancia em relacdo a finalidade e ao contexto da
aplicacdo pretendida e a forma como estes sistemas sdo concebidos e desenvolvidos de modo
a garantir que possam ser utilizados no pleno respeito dos direitos fundamentais. A opacidade
de certas aplicactes de IA pode ser um desafio no que diz respeito a necessidade de justificar
decisdes, a igualdade de armas relativamente as partes em processos judiciais € a outros
principios. Sdo necessarias salvaguardas adequadas para garantir a protecdo dos direitos
fundamentais, incluindo a igualdade de tratamento e a protecdo de dados, e para assegurar o
desenvolvimento e a utilizacao responsaveis e centrados no ser humano das ferramentas de
IA, sempre que a sua utilizacdo seja, em principio, adequada.

Contudo, o processo de decisdo final deve continuar a ser uma atividade e uma decisao
orientadas para o ser humano. S6 um juiz pode garantir um verdadeiro respeito dos direitos
fundamentais, equilibrar interesses contraditorios e refletir as constantes mudangas na
sociedade na analise de um processo. Ao mesmo tempo, é importante que as decisGes
judiciais sejam proferidas por juizes que compreendem plenamente as aplicacdes de IA e
todas as informagdes contidas nas mesmas, podendo utiliza-las no seu trabalho para explicar
as suas decisfes. A utilizacdo de aplicacGes de 1A ndo deve impedir um organismo publico de
explicar as decisfes que toma. Por conseguinte, é importante que os juizes e procuradores
recebam formacéo sobre a utilizacdo de aplicaces de I1A*°,

Ainda que se proceda a uma analise mais aprofundada destas questdes, € possivel propor
desde ja algumas medidas especificas, de acordo com o seguinte:

Acdes propostas Por quem? Até quando?

Proceder ao intercdmbio de boas praticas e de | Comissdo/Estados- A partir do T1
ensinamentos  retirados da utilizagdo  de | Membros/Agéncias | 2021
tecnologias inovadoras na justica por parte dos | JAI
Estados-Membros e das instituicdes da UE, das
agéncias e organismos JAI e das organizacGes dos
profissionais da justica; para o efeito, a Comisséo
organizard trimestralmente seminarios em linha
com peritos por topico

Explorar formas de aumentar a disponibilizacdo de | Comissao/Estados- A partir de
dados legiveis por maquina pertinentes produzidos | Membros 2021

pelo sistema judiciario, a fim de criar solucbes de
inteligéncia artificial de aprendizagem automatica
fiaveis para serem utilizadas pelas partes
interessadas, como as autoridades judiciarias e 0s
profissionais da justica, incluindo o setor privado

A qualidade dos dados de formagéo significa que os dados devem ser pertinentes, exatos e representativos
em relacdo a finalidade e ao contexto da aplicagéo pretendida.
* COM(2020) 713 final
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3.4. Melhores instrumentos informaticos de acesso a informacdo através da
interconexao dos registos

A fim de exercerem o0s seus direitos e terem pleno acesso a justica, as pessoas precisam de ter
acesso a informacdo. J& podem utilizar instrumentos de informacgdo publica, como o
EUR-Lex™, que da acesso a informacdes juridicas, e o Portal Europeu da Justica®!, que dé
acesso a informacdGes sobre a justica, mas carecem de formas melhores e mais eficientes para
acederem a informagdes e a documentos pessoais. Neste contexto, é igualmente importante
garantir a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia. As empresas precisam de
ferramentas digitais para aceder a informacdo, interagir com as autoridades nacionais e
beneficiar de um acesso efetivo a justica. O acesso digital a justica pode facilitar as
operacdes, reduzir 0s custos e 0s encargos regulamentares, bem como melhorar o acesso de
todas as empresas ao mercado unico, em especial as PME. Os profissionais da justica devem
poder prestar aos seus clientes o melhor apoio possivel, nomeadamente através da
comunicacdo com os tribunais e de uma apresentacdo de documentos segura e eficiente. E
importante que as autoridades nacionais e europeias disponham de ferramentas adequadas
para comunicarem de forma segura além-fronteiras e para o intercambio de provas e de
documentos. As agéncias da UE no dominio da justica e dos assuntos internos necessitam de
meios eficazes para apoiar as autoridades nacionais e cooperar eficazmente entre si.

Na dltima década, a par do trabalho desenvolvido no @mbito da administragdo publica em
linha®®>, a Comissdo e os Estados-Membros tomaram vérias iniciativas que produziram
resultados positivos no que diz respeito & digitalizagdo da justica®. Os cidadéos, as
autoridades publicas e as empresas ja beneficiam de ferramentas digitais que melhoram a
transparéncia, facilitam o acesso a provas em processos penais e reduzem o0s atrasos € 0S
custos administrativos desnecessarios. Por exemplo, o Portal Europeu da Justica é a principal
fonte de informacdo de carater juridico e pratico da UE no dominio da justica para o publico
em geral. Permite igualmente o acesso a registos interligados, nomeadamente através do
Sistema de Interconexdo dos Registos das Empresas (BRIS)*, que relne os registos
comerciais dos Estados-Membros e dos paises do EEE, faculta o acesso do publico a
informagdes sobre mais de 20 milhdes de sociedades de responsabilidade limitada em toda a
Europa e permite aos registos comerciais trocarem informacGes sobre 0Ss processos
transfronteiricos.
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https://eur-lex.europa.eu/.

https://e-justice.europa.eu/.

Apesar de a administracdo publica em linha tratar, na sua globalidade, do processo de transformacéo digital
das administracdes publicas, é necessaria uma énfase setorial. A justica eletrénica centra-se na digitalizacéo
dos sistemas judiciais, nas interac@es entre as autoridades judiciarias e outras autoridades competentes e nos
servigos publicos relevantes para os processos judiciais. Podem encontrar-se mais informagdes sobre o
trabalho da Comissdo no ambito da administracdo publica em linha em: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/egovernment_en

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan

Na sequéncia da execucdo de varias estratégias e planos de acdo sucessivos no dominio da justica eletronica
(atualmente, a estratégia de justica eletrénica para 2019-2023 (Conselho, 2019/C 96/04) e o plano de acédo
para a justica eletronica europeia para 2019-2023 (2019/C 96/05)).

> Instituido pela Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2012, que
altera a Diretiva 89/666/CEE do Conselho e as Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, no que respeita a interconexdo dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos
das sociedades (JO L 156 de 16.6.2012, p. 1), agora codificada pela Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a determinados aspetos do direito das sociedades
(JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

53

14


https://e-justice.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment_en

Desde o0s repositdrios de jurisprudéncia as informacbes sobre as empresas, 0s
Estados-Membros dispdem ja de inumeros registos e bases de dados com informacdes de
interesse publico ou especifico. Estas informacfes ajudam as pessoas e as empresas e S&0
muitas vezes cruciais para o trabalho dos profissionais da justica. Muitos destes registos ja
passaram a estar em linha e, em alguns casos, foram ou estdo a ser criadas interligagcdes a
nivel da UE.

Os Estados-Membros procederam, desde abril de 2012, ao intercambio de informagdes sobre
0s registos criminais™, utilizando a aplicagdo informética de referéncia disponibilizada pela
Comissdo®®. Em abril de 2019, houve um reforco desta abordagem, com a adocéo de um
regulamento®’ que cria um sistema centralizado para determinar os Estados-Membros que
possuem informacBes sobre condenagBes de nacionais de paises terceiros e apétridas
(ECRIS-TCN)®. De igual modo, o intercAmbio de informagdes entre as autoridades e o
acesso a informagdes multilingues tém sido facilitados pelo Sistema de Interconexdo dos
Registos das Empresas (BRIS), que facilita 0 acesso a mais de 20 milhdes de sociedades de
responsabilidade limitada da UE, e do Sistema de Interligacdo dos Registos de Insolvéncia
(IR1)*°. As Diretivas (UE) 2019/1151%° e 2019/2121°%" introduzem novos requisitos aplicaveis
a digitalizacdo dos registos comerciais e a prestacdo de informagdes entre 0s registos
comerciais e ao publico através do BRIS®. A interconexdo dos registos prediais (LRI) esta a
ser avaliada por um pequeno numero de Estados-Membros, mas, para explorar todo o seu
potencial, deve ser alargada a toda a UE. A Diretiva (UE) 2015/849% exige que os
Estados-Membros procedam a interconexdo dos seus registos nacionais de beneficiarios

®* Com base na Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho (JO L 93 de 7.4.2009, p.23) e na Decisdo
2009/316/JAl do Conselho (JO L 93 de 7.4.2009, p. 33).
O segundo relatorio sobre a execucdo do ECRIS sera adotado em breve.
Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que cria um
sistema centralizado para a determinacdo dos Estados-Membros que possuem informacdes sobre
condenagdes de nacionais de paises terceiros e de apétridas tendo em vista completar e apoiar o Sistema
Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais (ECRIS-TCN) e que altera o Regulamento (UE)
2018/1726 (JO L 135 de 22.5.2019, p. 1).
O sistema ECRIS-TCN esta presentemente a ser desenvolvido pela eu-LISA.
Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos
processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
 Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a
Diretiva (UE) 2017/1132 no respeitante & utilizac8o de ferramentas e procedimentos digitais no dominio do
direito das sociedades (JO L 186 de 11.7.2019, p. 80).
81 Diretiva (UE) 2019/2121 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, que altera a
Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante as transformacdes, fusdes e cisdes transfronteiricas (JO L 321
de 12.12.2019, p. 1).
A Diretiva (UE) 2019/1151 possibilita e reforca a utilizacdo de ferramentas e procedimentos digitais no
mercado Unico. A presente diretiva permite a constituicdo de uma sociedade e o registo de uma sucursal
totalmente em linha, e a apresentacdo, totalmente em linha, dos documentos das sociedades exigidos pelos
registos comerciais. A diretiva atribui ao Sistema de Interconexdo dos Registos de Empresas (BRIS) novas
funcionalidades, incluindo novos intercdmbios de informagGes entre os registos comerciais da UE sobre:
i) administradores inibidos, ii) sucursais transfronteiras e alteracbes as informacGes sobre as sociedades,
iii) novos conjuntos de dados das sociedades disponiveis gratuitamente através da interface de pesquisa no
Portal Europeu da Justica. A Diretiva (UE) 2019/2121 reforca ainda mais o0 BRIS com um novo intercdmbio
de informacdes entre os registos comerciais da UE e novas informacBes publicas sobre transformacdes,
fusdes e cisdes transfronteiricas.
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencédo
da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que
revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comisséo,
(JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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efetivos. O sistema de interconexdo de registos de beneficiarios efetivos (BORIS) servira
como o servico central de pesquisa para todas as informacdes conexas. Tal aumentara a
transparéncia dos beneficiarios efetivos com vista a uma melhor prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo.

O acesso a jurisprudéncia dos tribunais nacionais, em formato legivel por maquina, € também
uma condicdo prévia para, entre outros aspetos, uma maior transparéncia, para a aplicacao
uniforme do direito da UE e para a criacdo de sistemas informaticos interoperaveis. O
Identificador Europeu da Jurisprudéncia (ECLI)*, um identificador uniforme que utiliza o
mesmo formato reconhecivel para todos os tribunais dos Estados-Membros e da UE, foi
desenvolvido para facilitar a citacdo exata de decisdes judiciais. A Comissdo estudarad formas
de promover a utilizacdo do ECLI e, eventualmente, torna-lo obrigatdrio.

Os Estados-Membros devem prosseguir prioritariamente a criagdo de registos e bases de
dados eletronicos. As bases de dados eletronicas sdo faceis de consultar, reduzem ao maximo
0 tempo e os custos para os utilizadores e sdo resilientes a crises, como a COVID-19. A
digitalizacdo das bases de dados e dos registos é uma condi¢do prévia para a sua interligacao
a nivel da UE, em beneficio dos utilizadores transfronteiras e no apoio ao mercado Unico. O
Regulamento relativo & criacdo de uma plataforma digital Ginica®™ exige a digitalizacdo total
da interface do utilizador de determinados acontecimentos da vida e procedimentos essenciais
para os utilizadores transfronteiras. As interligacdes reduzem igualmente o risco de fraude,
facilitando ao mesmo tempo a investigacdo orientada em varios paises.

A digitalizacdo dos registos e das bases de dados é também um fator essencial para garantir o
cumprimento do principio «uma s6 vez» e a criagdo de espacos comuns europeus de dados no
dominio da justica, em conformidade com a Comunicacdo intitulada Uma estratégia europeia
para os dados.

Além disso, sempre que possivel, os Estados-Membros devem recorrer a videoconferéncia. O
recurso a videoconferéncia em processos judiciais, quando permitido por lei, reduz
substancialmente a necessidade de viagens onerosas e dispendiosas e pode facilitar os
processos. Embora ja se utilizem muitas solucbes de videoconferéncia a nivel nacional, o
plano de acdo para a justica eletronica europeia para 2019-2023% refere o recurso a
videoconferéncia em processos transfronteiras como uma prioridade. No entanto, tal
implicara o desenvolvimento de sistemas nacionais em estreita coordenacédo a nivel da UE, a
fim de garantir a confianga mdtua, a interoperabilidade e a seguranca. Por conseguinte, 0s
Estados-Membros devem trocar regularmente boas préaticas e informacGes sobre os trabalhos
em curso neste dominio. O recurso a videoconferéncia ndo deve violar o direito a um tribunal
imparcial nem os direitos de defesa, como o direito de assistir ao julgamento, de comunicar
confidencialmente com o advogado, de fazer perguntas as testemunhas e de contestar provas.

% Conclusées do Conselho sobre o Identificador Europeu da Jurisprudéncia (ECLI) e um conjunto minimo de

metadados uniformes para a jurisprudéncia (JO C 360 de 24.10.2019, p. 1).

% Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de outubro de 2018 relativo a
criacdo de uma plataforma digital Unica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a
servicos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JO L 295 de 21.11.2018, p. 1).

% Plano de ag#o para a justica eletrénica europeia para 2019-2023 (JO C 96 de 13.3.2019, p. 9).
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Acdes propostas Por quem? Até quando?
Participacdo plena dos Estados-Membros | Estados-Membros 30 de junho de 2021
no Sistema de Interligacdo dos Registos de

Insolvéncias exigido pelo Regulamento

(UE) 2015/848

Atualizacdo do BRIS para apoiar novas | Comissao/Estados- Primeiro conjunto de

funcionalidades exigidas pela Diretiva (UE) | Membros alteragoes:

2019/1151 1 de agosto de 2021
Segundo conjunto de
alteracdes: 1 de agosto
de 2023

Atualizagdo do BRIS para apoiar novas | Comissdo/Estados- 31 de janeiro de

funcionalidades exigidas pela Diretiva (UE) | Membros 2023

2019/2121

Plena participacdo dos Estados-Membros | Comissdo/Estados- 2024

na interconexao dos registos prediais Membros

Incentivar os  Estados-Membros  a | Estados-Membros A partir de T1 2021

desenvolverem instalacdes de

videoconferéncia, em conformidade com o

direito nacional e em estreita coordenacéo

entre si, e, sempre que possivel, a

utilizarem o financiamento da UE nesta

matéria

3.5. Ferramentas informéticas para uma cooperacgdo transfronteiras segura em
matéria civil, comercial e penal

Tornar o e-CODEX o padrdo de referéncia para a comunicacdo digital segura nos
processos judiciais transfronteiras

O e-CODEX é o principal instrumento para a criacdo de uma rede de comunicacao
interoperavel, segura e descentralizada entre os sistemas informaticos nacionais nos
processos civeis e penais transfronteiras®’. Trata-se de um pacote de software que permite a
ligagdo entre os sistemas nacionais, permitindo que os utilizadores, como as autoridades
judiciérias, os profissionais da justica e os cidaddos, enviem e recebam documentos, formas
juridicas, provas e outras informacgdes de forma rapida e segura. O e-CODEX ja é utilizado
pelo sistema de intercAmbio digital de provas eletronicas (eEDES) e por determinados
projetos-piloto®®. Destina-se igualmente a apoiar o sistema informéatico descentralizado a ser
criado no contexto do novo Regulamento relativo a citacdo e notificagdo de atos e do novo
Regulamento relativo a obtencéo de provas.

¢ O desenvolvimento e a manutencéo do e-CODEX tiveram o apoio financeiro da UE.

% O e-EDES (para o intercambio de decisdes europeias de investigacdo e de pedidos de auxilio judiciario
mUdtuo em processos penais); o intercAmbio voluntario de agbes ao abrigo de injuncbes de pagamento
europeias e de processos para ages de pequeno montante; o iSupport (um sistema eletronico de gestdo de
processos e de comunicacéo segura para a cobranca das obriga¢des alimentares transfronteiras).
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Atualmente, um consércio de Estados-Membros e outras organizacdes® gere o e-CODEX. A
fim de assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo, a Comissdo adotou uma proposta’
para confiar o seu desenvolvimento e manutengdo adicionais & Agéncia da Unido Europeia
para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA)™:. E importante que a legislagdo em vigor esteja
pronta para que a eu-LISA preveja a incorporacdo do e-CODEX a partir de 1 de julho de
2023, pelo que a Comissdo colaboraré de perto com os colegisladores para dar seguimento a
sua proposta. Além disso, a futura estratégia da UE em matéria de ciberseguranca
proporcionard um quadro transversal, acompanhado de propostas legislativas destinadas a
reforcar a seguranca das redes e dos sistemas de informacéo.

Alargamento do ambito de aplicacdo do eEDES

O sistema de intercAmbio digital de provas eletronicas (eEDES) é uma ferramenta
informatica através da qual as autoridades dos Estados-Membros podem trocar, de forma
segura, decisbes europeias de investigacdo, pedidos de auxilio judiciario matuo e provas
conexas em formato digital. Atualmente, as autoridades enviam os pedidos e recebem as
provas através de meios (lentos) postais ou eletronicos, que nem sempre garantem 0s niveis
de seguranca necessarios. Neste contexto, e tendo em conta a necessidade crescente de
garantir rapidamente a prova eletronica nas investigagcbes penais transfronteiras, 0s
Estados-Membros apelaram & criacdo de uma plataforma segura’®. O eEDES foi concebido
para melhorar diretamente a eficiéncia e a rapidez dos procedimentos de cooperacdo
existentes, garantindo simultaneamente a seguranca dos intercambios e permitindo a
verificacdo da autenticidade e da integridade dos documentos transmitidos. Pretende
igualmente ser interoperavel com os sistemas nacionais de gestdo de processos. Todos 0s
Estados-Membros devem ligar-se rapidamente ao eEDES, a fim de criar um verdadeiro valor
acrescentado europeu.

O desenvolvimento do eEDES deve prosseguir, devendo, nomeadamente, ser alargado de
modo a permitir uma comunicacdo segura entre as autoridades competentes e os prestadores
de servicos pertinentes no ambito do novo Regulamento Provas Eletrénicas’®, quando for
adotado, e entre as autoridades dos Estados-Membros e as agéncias JAI pertinentes. No
futuro, os componentes técnicos desenvolvidos para o eEDES poderdo evoluir para

% Alemanha, Austria, Bélgica, Chéquia, Cro4cia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,

Irlanda, Italia, Jersey, Letdnia, Lituania, Malta, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Roménia e Turquia; Conselho das Ordens e Sociedades de Advogados da Unido Europeia e Conselho dos
Notérios da Unido Europeia.
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um sistema informatizado para a
comunicagdo em processos civeis e penais transfronteiras (sistema e-CODEX) e que altera 0 Regulamento
(UE) 2018/1726) (COM (2020) 712).
Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, relativo a
Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e a
Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 (JO L 295 de
21.11.2018, p. 99).
Conclusdes do Conselho sobre a melhoria da justica penal no ciberespaco, 9 de junho de 2016.
https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf
A Comissdo Europeia propds o Regulamento Provas Eletrénicas em abril de 2018 (COM(2018)225 final
2018/0108 (COD)). O Conselho definiu uma orientacéo geral sobre o regulamento no Conselho JAI de 7 de
dezembro de 2018. A proposta de regulamento esta incluida na lista de propostas prioritarias pendentes do
programa de trabalho da Comisséo para 2021.
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ferramentas reutilizaveis para a digitalizagdo dos atos juridicos transfronteiras da UE em
matéria civil, comercial e penal. A este respeito, o futuro &mbito de aplicacdo do eEDES sera
definido na proposta legislativa sobre a digitalizacdo dos procedimentos de cooperacao
judiciaria.

Acao proposta Por quem? Até quando?

Apoiar os Estados-Membros através do | Comisséo 2024
desenvolvimento e do alargamento de
instrumentos comuns para a digitalizacdo da
cooperacdo transfronteiras em matéria civil,
comercial e penal (com base nos trabalhos
sobre 0 eEDES)

3.6. Justica penal digital

A modernizacdo das ferramentas digitais para a cooperacdo judicidria e o intercambio de
informacdes em investigacOes e processos penais em toda a UE é crucial, tendo em conta as
ameacas a seguranc¢a em constante evolucéo e o ritmo da evolucao tecnoldgica. As agéncias e
organismos JAI, como a Procuradoria Europeia, a Eurojust e a Europol, devem ser
devidamente dotados dos meios necessarios para desempenhar a sua missdo, cooperar entre si
e com as autoridades dos Estados-Membros e assegurar a coordenagdo em matéria penal.

As medidas que se seguem foram identificadas como as mais prementes no dominio do
direito penal:

« Existe um amplo consenso’® quanto & necessidade de modernizar o sistema de gestao
de processos da Eurojust. Tal tera de ser apoiado financeiramente. A Comissao
procurara apoiar a Eurojust neste ambito, nomeadamente através do programa
«Europa Digital»">;

e As ligacBes de «resposta positiva/negativa’®» entre os sistemas de gestdo dos
processos da Eurojust, da Europol e da Procuradoria Europeia permitirdo assegurar
que estes organismos sdo informados, em qualquer momento, de quaisquer ligacbes
existentes entre as investigacdes ou as acdes penais em que estejam a trabalhar, em
conformidade com os respetivos mandatos. Estas interligacdes, que permitirdo a estes
organismos verificar se existe uma «resposta positiva» entre as informacdes que
possuem e as informacgdes provenientes de outras agéncias e organismos da UE, ja
estdo previstas na maioria dos respetivos atos juridicos que criam estes organismos; o

™ Na sequéncia dos debates sobre o conceito de «justica penal digital» no Conselho JAI, de dezembro de 2018,
a Comissdao comecou a trabalhar num estudo, em estreita cooperacdo com a Eurojust. No seu relatorio
subsequente (14 de setembro de 2020), apresentou um conjunto abrangente de desafios que afetam,
especialmente, os sistemas de justica penal. Em articulagdo com as conclusdes, a Comissdo propde as
medidas concretas descritas abaixo.

> COM/2018/434 final.

® A «resposta positiva/negativa» é uma abordagem de dados minimos, que divulga conhecimentos limitados e
dados pessoais. Permite a parte requerente verificar a existéncia de informacgdes pertinentes sobre uma
pessoa singular ou outra entidade, ou de um processo nos sistemas informaticos da contraparte, sem ser
necessario que esta divulgue informagdes que excedam uma resposta «sim, existe correspondéncia de dados»
ou «ndo, nao ha correspondéncia nos NOssos registos».
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mais importante é assegurar agora que estas interligagdes funcionam como previsto
pela legislacdo. Ademais, atualmente, ndo existem disposices relativas as ligacdes de
resposta positiva/negativa entre a Procuradoria Europeia e a Europol. Por conseguinte,
deve alterar-se o quadro juridico da Europol em conformidade. A Comissdo abordara
esta questdo no dmbito da sua proposta de reforgo do mandato da Europol, que sera
apresentada em dezembro de 2020.

E necessario melhorar a decisio do Conselho relativa a troca de informag@es e a cooperagio
em matéria de infracdes terroristas’’ e o registo de contraterrorismo da Eurojust. A
decisdo do Conselho é um dos poucos instrumentos que exige aos Estados-Membros que
partilhem informacdes com a Europol e com a Eurojust sobre os processos de combate ao
terrorismo e, como tal, constitui a pedra angular do trabalho destas agéncias para ajudar 0s
Estados-Membros na luta contra o terrorismo. A fim de maximizar os beneficios, todos 0s
intervenientes tém de chegar a acordo sobre as informacOes a fornecer e em que fase do
procedimento. Ao mesmo tempo, é necessario assegurar a protecdo de dados e a seguranca
dos dados, em conformidade com a Diretiva sobre a Protecdo de Dados na Aplicacdo da
Lei” e integrar, de forma segura, o registo de contraterrorismo da Eurojust no seu quadro
juridico e técnico. Para o efeito, a Comissdo apresentard uma proposta legislativa sobre o
intercAmbio de processos digitais de terrorismo transfronteiras e identificard eventuais
melhorias no quadro de tratamento de dados da Eurojust.

A constituicdo de uma equipa de investigacdo conjunta (EIC) tem sido amplamente
reconhecida como uma das medidas mais eficazes na condugdo de uma investigacao
transfronteiras. As EIC reinem investigadores e procuradores dos Estados-Membros e de
paises terceiros, se necessario com o apoio da Europol e da Eurojust. A sua eficiéncia poderia
ser reforcada ainda mais, através de um ambiente informatico especifico particularmente
adaptado as suas necessidades. Deste modo, a cooperacdo seria mais facil e mais rapida,
permitindo uma constituicdo e colaboracdo mais eficazes das EIC, por exemplo, através da
comunicagédo e do armazenamento de documentos/provas e de instrumentos de intercambio.
A Comissdo tenciona apresentar uma proposta legislativa de regulamento relativo a uma
plataforma de colaboracéo das EIC.

Os intercambios digitais transfronteiras devem também ser adaptados de modo a assegurar o
intercambio de ficheiros de grande dimenséo.

Os profissionais da justica devem poder identificar e associar os processos. Tanto as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei como as autoridades judiciarias devem poder
saber se uma determinada pessoa ja se encontra a ser investigada ou a ser objeto de acédo
penal noutro Estado-Membro. Quanto ao intercambio de ficheiros de grande dimenséo (ver
acima), o estudo sobre a justica penal digital transfronteiras sugeriu opg¢des centralizadas e
descentralizadas para lidar com esta questdo, com base em solugbes parciais que ja se
encontram disponiveis. Qualquer acdo nesta matéria deve ser conduzida no pleno respeito das
regras aplicaveis em matéria de protecdo de dados pessoais.

" Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa & troca de informacdes e a
cooperacdo em matéria de infracGes terroristas (JO L 253 de 29.9.2005, p. 22).

® Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa & protecéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes
para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressdo de infracBes penais ou execucdo de sangOes
penais, e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (JO L
119 de 4.5.2016, p. 89).
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Acao proposta Por quem? Até quando?

Criacdo de um novo sistema de gestdo de processos | Comissdo/Eurojust | A partir de T1

para a Eurojust no &mbito do programa «Europa 2021
Digital»
Criagdo de um grupo de trabalho técnico que retna | Comissé&o, T1 2021

os intervenientes da Comissdo e da JAI para apoiar a | Eurojust, Europol,
aplicagdo  de  mecanismos de  «resposta | EPPO, OLAF
positiva/negativax» entre as agéncias pertinentes

\

Inclusdo de disposicdes relativas a interligacdo de | Comisséo T4 2020
«resposta positiva/negativa» entre a Procuradoria
Europeia e a Europol no quadro juridico da Europol
(a confirmar)

Proposta legislativa sobre o intercambio de | Comissao T4 2021
informacdes nos processos digitais de terrorismo
transfronteiras (ver o programa de trabalho da
Comisséo para 2021)

Proposta legislativa de regulamento relativo a uma | Comissao T4 2021
plataforma de colaboragéo das EIC (ver o programa
de trabalho da Comissdo para 2021)

Plano pormenorizado para a partilha de ficheiros de | Comissao 2021
grande dimensdo e a criacdo de um mecanismo de
verificacdo de processos judiciais transfronteiras

3.7. O meu espaco de justica eletrénica

Em vérios Estados-Membros, as pessoas singulares ja tém acesso eletronico a varios servicos
prestados pelo sistema judiciario e pelas administragdes publicas, como, por exemplo, 0
fornecimento de cdpias autenticadas (certificado do registo criminal sem antecedentes para
utilizar numa candidatura a um emprego, declaracdo de estado civil, certiddo de nascimento
ou testamento).

Estes servicos poupam tempo, podem ser acedidos a partir de qualquer local”® e estdo
disponiveis mesmo em situacdes dificeis, como no decorrer da pandemia de COVID-19. No
entanto, muitas vezes as pessoas e as empresas ndo estdo plenamente conscientes da sua
existéncia. Além disso, ndo obstante as obrigacdes de os organismos do setor publico
tornarem os seus sitios Web e contetidos acessiveis as pessoas com deficiéncia, a realidade é
que muitas ainda enfrentam obsticulos a sua utilizagdo. Por conseguinte, a Comissao
considera que deve ser criado «O meu espaco de justica eletrénica» como ponto de entrada
com ligacgBes aos servicos disponiveis a nivel nacional. Este espago deve fazer parte do Portal
Europeu da Justica e ser gerido em estreita cooperacdo com todos os Estados-Membros. O
instrumento sé seria aplicavel aos atos judiciais que uma pessoa, ou 0 seu representante legal,
esteja autorizada a consultar e/ou a obter. Ndo deve permitir o acesso a todos os atos judiciais
relativos a uma pessoa, em especial 0s pertinentes a processos penais, sendo necessario
encontrar um equilibrio entre a confidencialidade da investigacdo, o direito do

™ Sob reserva de um nivel de seguranca adequado, por exemplo, a utilizagdo de identificacdo e autorizagdo
eletronicas.
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suspeito/arguido a informacdo e o direito da vitima a informacéao e a protegdo, e sempre que
existam disposicoes especificas ao abrigo do direito da UE®.

Numa primeira fase, poderia ser publicada no Portal Europeu da Justica uma compilagédo
exaustiva de ligagbes para facilitar o acesso aos servigos eletrdnicos nacionais,
disponibilizados através do sistema judicial e das administracdes publicas pertinentes. Entdo,
poder-se-ia ponderar a possibilidade de associar mais estreitamente a ferramenta aos sistemas
nacionais, para que as pessoas e as empresas possam fazer pedidos e receber documentos
diretamente através do Portal Europeu da Justi¢a. Deste modo, garantir-se-ia uma experiéncia
uniforme dos utilizadores em todas as linguas oficiais da UE, enquanto os sistemas nacionais
se limitam normalmente &(s) lingua(s) nacional(ais). O objetivo ndo seria substituir os
sistemas nacionais atuais ou futuros.

«O meu espaco de justica eletronica» deve igualmente facilitar o acesso a justica nos
procedimentos transfronteiras da UE, em especial no que respeita as acdes de pequeno
montante®’ e as injunces de pagamento europeias®®. Neste contexto, constituiria, para as
pessoas, as empresas e 0S Seus representantes legais, um ponto de acesso a nivel da UE a
partir do qual poderiam intentar acfes por via eletronica e comunicar continuamente com as
autoridades nacionais competentes. Tal contribuiria para dar resposta aos obstaculos praticos
colocados a facilidade de utilizacdo e a velocidade da aplicacdo dos instrumentos pertinentes.
Atualmente, as a¢cdes sdo normalmente enviadas por correio, 0 que comporta riscos e atrasos
inerentes.

Acao proposta Por quem? Até quando?

Criar no Portal Europeu da Justica uma | Comissdo/Estados- 2023
compilacdo de ligacbes para o0s servicos | Membros
eletronicos nacionais prestados pelo sistema
judicial e pelas administracGes publicas

Fornecer um ponto de acesso a nivel da UE para | Comissdo/Estados- 2024
permitir que as pessoas e as empresas intentem | Membros
acOes de pequeno montante e ordens de pagamento
europeus e comuniquem por via eletronica com as
autoridades nacionais competentes

3.8.  Instrumentos de cooperacgdo, coordenacdo e acompanhamento

O estado de digitalizagdo dos sistemas judiciais ja se reflete regularmente em varios quadros
de acompanhamento, como o Painel de Avaliacdo da Justica na UE, o Relatdrio sobre o
Estado de Direito e o Semestre Europeu. Uma vez que varias ferramentas informaticas
continuardo a ser desenvolvidas, serd importante assegurar também a coeréncia entre 0s

8 Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito &

informacgdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1); Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho
(JO L 315de 14.11.2012, p. 57).

8 Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que
estabelece um processo europeu para agdes de pequeno montante (JO L 199 de 31.7.2007, p. 1).

8 Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, que
cria um procedimento europeu de injungdo de pagamento (JO L 399 de 30.12.2006, p. 1).
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varios instrumentos e promover uma cooperagdo estreita com os Estados-Membros da UE e
as agéncias JAI da UE, bem como uma maior coordenacao entre os Estados-Membros. Por
conseguinte, a Comissdo continuard a acompanhar a evolucdo da digitalizagdo dos sistemas
judiciais e a reforcar a cooperacdo através de novas iniciativas e a assegurar um balanco
regular.

Painel de avaliacdo da justica na UE

O painel de avaliacdo da justica na UE j& fornece dados comparativos relativos a varios
aspetos da digitalizacdo dos sistemas judiciais nacionais, como a disponibilidade e a
utilizacdo das TIC. A partir de 2021, a Comissdo pretende incluir outros dados relativos a
digitalizacdo nos Estados-Membros, que deverdo permitir um acompanhamento mais
aprofundado dos progressos realizados em varios dominios e dos desafios.

Partilha de informaces sobre as iniciativas nacionais de digitalizacao

A Comissdo apresentard propostas aos Estados-Membros para a criagdo de uma secgdo
especifica no Portal Europeu da Justica sobre as iniciativas nacionais em matéria de
digitalizacéo da justica. Esta sec¢éo dara conta de uma panordmica dos projetos, incentivando
assim a convergéncia.

Forum ministerial sobre a justica digital e balanco periddico

A transicdo digital esta em curso e implica a colaboracdo com parceiros a nivel nacional e da
UE. E fundamental adotar uma abordagem coordenada para apoiar a digitalizacdo e
prosseguir o trabalho com todos os parceiros, sendo necessario um forte impulso politico.

Em 2021, para manter a dindmica, a Comissdo organizara um Férum ministerial sobre a
justica digital em linha, com a participacdo de alto nivel das instituicdes da UE e das
principais partes interessadas. A longo prazo, estudara novas formas de cooperagdo e de
coordenacdo em matéria de digitalizacdo da justica, uma vez que as solucBes tém de
funcionar na préatica para todos os interessados. As questdes nacionais e da UE que requerem
coordenacdo incluem os desenvolvimentos em curso, as atividades planeadas, as
oportunidades de financiamento a nivel nacional e da UE e a prospetiva das tecnologias
futuras. Os intercambios regulares promoverdo a compreensdo e a partilha das melhores
praticas e permitirdo acompanhar as medidas tomadas, incluindo as medidas propostas na
presente comunicacao.

Acdes propostas Por quem? Até quando?
Reforcar o acompanhamento dos progressos realizados | Comissao A partir de 2021
no dominio da digitalizacdo a nivel nacional, através do
painel de avaliacdo da justica na UE
Recolher informagfes sobre o Portal Europeu da | Comissdo/Estados- A partir do T1
Justica de iniciativas nacionais em matéria de | Membros 2021
digitalizacdo da justica
Organizar um forum ministerial sobre justica digital Comissdo,  Estados- | 2021

Membros, partes

interessadas
Avaliacdo regular dos progressos realizados no | Comissdo,  Estados- | A partir de 2021
dominio da digitalizacdo da justica Membros, partes

interessadas
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3.9. Addigitalizacdo da justica — preparada para o futuro

A tecnologia digital esta em constante evolugdo. Surgem constantemente novas abordagens e
solugdes para a gestdo, a seguranca e o intercambio de informacdes. Estes desenvolvimentos
afetam igualmente a digitalizacdo da justica. Sem uma visao clara e atualizada da direcdo em
que estdo a evoluir, os investimentos em sistemas de justica digital correm o risco de serem
ineficazes e de ndo apresentarem a melhor relacéo qualidade-preco. Além disso, o surgimento
de novas tecnologias implica a necessidade de uma avaliacdo permanente do seu impacto, em
especial no que diz respeito aos direitos fundamentais e a protecdo de dados, tal como
demonstrado pelas evolugdes da inteligéncia artificial.

Todos os que trabalham na digitalizacdo da justica devem manter-se a par da evolucdo da
situacdo. Todos os intervenientes devem ter acesso a informacdes regularmente atualizadas, a
fim de as poderem avaliar do ponto de vista juridico, técnico e orcamental antes de tomarem
qualquer decisao sobre investimentos e salvaguardas. Além disso, a significativa capacidade
de investigacdo, tanto a nivel dos Estados-Membros como da UE, pode ser utilizada para
investigar aspetos tecnoldgicos importantes para a sociedade em geral, mas que permanecem
pouco desenvolvidos em virtude do seu menor interesse comercial.

As atividades de investigacdo e prospetivas em curso desenvolvidas por vérias entidades, por
exemplo, o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo, poderiam ser mais bem orientadas
e as atividades mais bem coordenadas, a fim de garantir que todos os aspetos da digitalizacao
da justica recebem a atencdo devida. Devem procurar-se sinergias com o trabalho no dominio
da inovacéo e prospecdo no ambito do polo de inovagdo da UE para a seguranga interna, que
esta atualmente a ser criado.

Além disso, tal como acontece com muitas outras politicas, & necessaria cooperacao ndo so a
nivel europeu, mas também com 0s nossos parceiros a nivel internacional, a fim de tirar o
melhor partido possivel da digitalizacdo para uma justica mais segura e eficiente. Os
criminosos também exploram as vantagens da digitalizacdo, quer através da préatica de crimes
em linha quer da utilizacdo de ferramentas digitais para levar a cabo atividades criminosas.
Aproveitaram rapidamente as novas oportunidades criadas pela crise da COVID-19. Por
conseguinte, é fundamental que as autoridades judiciais e repressivas a nivel europeu € no
quadro da cooperacdo internacional disponham dos instrumentos adequados para aceder as
provas eletrénicas necessarias para investigar e processar judicialmente esses crimes de
forma eficaz. O pacote de medidas relativas as provas eletrénicas®® proporcionara as
autoridades repressivas e judiciais nacionais a possibilidade de emitir ordens europeias de
entrega de provas e ordens europeias de conservagdo de provas para obter provas digitais
junto dos prestadores de servi¢os no quadro de investigagdes criminais, independentemente
do local de estabelecimento do prestador ou do armazenamento das informagdes. E
importante que os colegisladores deem rapidamente seguimento as propostas da Comissao.
Além disso, devem ser concluidas as negocia¢cBes em curso com 0S NOSSOS parceiros
internacionais, tanto com os EUA como no ambito das negociagdes sobre um Segundo
Protocolo Adicional a Convencédo de Budapeste do Conselho da Europa sobre o Cibercrime.

% Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as ordens europeias de entrega ou
de conservacdo de provas eletronicas em matéria penal, COM(2018) 225 final - 2018/0108(COD); Proposta
de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas harmonizadas aplicaveis a
designacgdo de representantes legais para efeitos de recolha de provas em processo penal, COM(2018) 226
final - 2018/0107(COD).
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Acao proposta Por quem? Até quando?
Em conjunto com o Centro Comum de | Comissao/Estados- T2 2021
Investigacdo, desenvolver um programa de | Membros

acompanhamento, analise e prospecdo das

tecnologias digitais pertinentes no dominio da

justica

Criar um mecanismo no Portal Europeu da Justica | Comissdo/Estados- T2 2021

para a apresentacdo regular de relatérios, analises,
comentarios e intercdmbio de boas praticas em
matéria informatica pertinentes para a justica

Membros

4. CONCLUSOES

Embora os esforcos envidados na UE ja tenham produzido resultados, os dados demonstram
existir a necessidade de uma mudanca radical para aproveitar ao maximo o potencial das

ferramentas digitais modernas, no pleno respeito dos direitos fundamentais.

A crise da COVID-19 exp0s problemas e riscos no que respeita ao funcionamento eficaz dos
sistemas judiciais em circunstancias excecionais e salientou a necessidade de reforcar a

resiliéncia do sistema judicial em toda a UE. Por outro lado, desencadeou igualmente uma
mudanga significativa no sentido da adogdo de tecnologias digitais nas nossas sociedades.
Com base nesta mudanca, € importante dar um novo impulso a criacdo de uma abordagem
transversal da digitalizacdo da justica na UE, aproveitando todas as oportunidades possiveis,
garantindo simultaneamente as salvaguardas adequadas.
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