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1. INTRODUCAO

Em 20 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma comunicacao sobre a ativacdo da clausula
de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A clausula, como
enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.2, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo 10.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.%, n.° 5, e no artigo 5.% n.° 2, do Regulamento
(CE) n.°1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em caso de recessao
econOmica grave. Na sua comunicagdo, a Comissao partilhou com o Conselho o seu ponto de
vista segundo o qual, dada a grave recessdo economica resultante do surto de COVID-19, as
circunstancias atuais permitem ativar a referida clusula. Em 23 de margo de 2020, os
ministros das financas dos Estados-Membros manifestaram o seu acordo com esta apreciacao
da Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral permite um desvio
temporario relativamente a trajetoria de ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de
médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.
No que respeita a vertente corretiva, o Conselho pode também decidir, com base numa
recomendacdo da Comissdo, adotar uma trajetoria orcamental revista. A clausula de
derrogacdo de ambito geral ndo suspende os procedimentos no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s paises a desviar-se dos requisitos or¢camentais
normalmente aplicdveis, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho adotem as
medidas necesséarias de coordenacéo de politicas no &mbito do Pacto.

De acordo com as previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissao, o saldo das
administracdes publicas no Reino Unido* devera ter apresentado um défice de 2,5 % do PIB
no exercicio de 2019-2020, e a divida das administracdes publicas devera ter atingido 85,2 %.
Contudo, os dados da execucdo finais relativos ao défice das administracGes publicas no
exercicio de 2019-2020 e a divida das administraces publicas sO estardo disponiveis no
outono de 2020. De acordo com as previsdes da Comissdo, o défice do Reino Unido devera
atingir 10,7 % do PIB em 2020-2021 e a divida 102,5 % do PIB. Todos dados disponiveis,
incluindo as declaracGes das autoridades nacionais sobre a dimensdo da reacdo da politica
orcamental para fazer face a recessdo econdémica grave associada a pandemia de COVID-19,
apontam para que o défice exceda de forma significativa a referéncia de 3 % do PIB em
2020-2021 e 2021-2022. Por carta de 7 de maio de 2020, a Comiss&o instou o Reino Unido a

O Reino Unido retirou-se da Unido Europeia a partir de 1 de fevereiro de 2020. O acordo sobre a saida
do Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia
da Energia Atdmica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7) entrou em vigor a partir de 1 de fevereiro de 2020,
quando o Reino Unido se retirou da UE. O acordo prevé um periodo de transicdo durante o qual o
direito da Unido, com poucas excegdes, é aplicavel ao Reino Unido e no seu territorio. Nos termos do
direito da Unido aplicavel ao Reino Unido durante o periodo de transicdo, o Reino Unido é tratado
como um Estado-Membro da UE mas ndo participard nos processos de formulacdo e tomada de
decisGes da UE.



prestar informacdes atualizadas relativas a estimativa do défice de 2020-2021. No entanto, o
Reino Unido ndo prestou as informacdes solicitadas, mas referiu o cenario elaborado pelo
Gabinete de Responsabilidade Orcamental (Office for Budget Responsibility) sobre a
COVID-19, que prevé um défice significativamente acima de 3 % em 2020-2021. Atentos
estes fatores, a Comissdo considera que a sua previsao atual de um défice de 10,7 % do PIB
em 2020-2021 constitui elemento de prova prima facie da existéncia de um défice excessivo
nos termos do artigo 126.%, n.° 2, alinea a) do Tratado.

Tendo por base estes elementos, a Comissdo elaborou o presente relatorio, que analisa o
cumprimento pelo Reino Unido do critério estabelecido pelo Tratado no atinente ao défice e a
divida. O relatorio leva em conta todos os fatores pertinentes e toma em devida consideracao
o choque econémico profundo associado a pandemia de COVID-19.

Quadro 1. Défice e divida das administracdes publicas (em % do PIB)

2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
COM COM COM
Critério do Saldo das -2,8 -2,7 -1,8 -2,5 -10,7 -6,2
défice administracGes
publicas
Critérioda | Divida bruta 85,2 84,6 84,2 85,2 102,5 100,2
divida das
administracdes
publicas

Nota: Fonte: Eurostat, previsdes da primavera de 2020 da Comisséo.

2. CRITERIO DO DEFICE

Com base nas previsGes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo, o défice das
administracdes publicas do Reino Unido em 2020-2021 devera atingir 10,7 % do PIB, acima
e longe do valor de referéncia de 3 % do PIB estabelecido no Tratado. O excesso previsto em
relacdo ao valor de referéncia do Tratado em 2020-2021 assume um carater excecional, uma
vez que resulta de uma recessdo econdmica grave. Tendo em conta o impacto da pandemia de
COVID-19, as previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo apontam para
uma contracdo do PIB real de 8,3 % em 2020.

O excesso previsto em relacdo ao valor de referéncia do Tratado ndo é temporério, de acordo
com as referidas previsdes, que apontam para que o défice permaneca superior a 3 % do PIB
em 2021-2022.

Em sintese, o défice previsto para 2020-2021 supera em muito o valor de referéncia de 3 %
do PIB previsto no Tratado. O excesso previsto & considerado excecional, mas nao
temporario, nos termos do Tratado e do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Todos dados
disponiveis, incluindo as declaracfes das autoridades nacionais sobre a dimensdo da reacao
da politica orcamental para fazer face a recessdo econdmica grave associada a pandemia de
COVID-19, apontam para que o defice exceda de forma significativa a referéncia de 3 % do
PIB em 2020-2021 e 2021-2022. Por carta de 7 de maio de 2020, a Comiss&o instou o Reino
Unido a prestar informacdes atualizadas relativas a estimativa do défice de 2020-2021. No
entanto, o Reino Unido ndo prestou as informacgdes solicitadas, mas referiu o cenério
elaborado pelo Gabinete de Responsabilidade Orgamental (Office for Budget Responsibility)
sobre a COVID-19, que prevé um défice significativamente acima de 3 % em 2020-2021.




Atentos estes fatores, a Comissao considera que a sua previsdo atual de um defice de 10,7 %
do PIB em 2020-2021 constitui elemento de prova prima facie da existéncia de um défice
excessivo nos termos do artigo 126.%, n.° 2, alinea a) do Tratado. Por conseguinte, a analise
sugere, a primeira vista, o incumprimento do critério do défice nos termos do Tratado e do
Regulamento (CE) n.° 1467/97.

3. FATORES PERTINENTES

O artigo 126.°, n.° 3, do Tratado prevé que, se um Estado-Membro ndo cumprir um ou ambos
estes critérios, a Comissdo deve preparar um relatorio. Tal relatorio «analisard igualmente se
o défice orcamental excede as despesas publicas de investimento e tomara em consideracao
todos os outros fatores pertinentes, incluindo a situacdo econdémica e or¢camental a médio
prazo desse Estado-Membrox.

Esses fatores sao esclarecidos mais pormenorizadamente no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento
(CE) n.1467/97, que prevé igualmente a necessidade de tomar em devida consideracéo
«quaisquer outros fatores que, na opinido do Estado-Membro em causa, sejam pertinentes
para avaliar globalmente o cumprimento dos critérios do défice e da divida e tenham sido
comunicados pelo Estado-Membro ao Conselho e a Comissdo». Tal como especificado no
artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97, no que diz respeito ao critério do défice, uma
vez que o racio da divida das administracGes publicas em relacdo ao PIB ultrapassa o valor de
referéncia de 60 % e a dupla condi¢do ndo estd preenchida — nomeadamente, que o défice se
mantenha proximo do valor de referéncia e que o excesso em relacdo a esse valor seja
temporario — ndo é possivel levar em conta esses fatores pertinentes nas etapas conducentes a
decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo com base no critério do défice
relativamente ao Reino Unido.

Na situacdo atual, hd que ter em conta o impacto econémico da pandemia de COVID-19, que
representa um importante fator adicional em 2020 com um impacto muito substancial na
situacdo orcamental e se traduz em perspetivas de grande incerteza. A pandemia também
levou a ativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral.

3.1. Pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 produziu um choque econémico profundo que esta a ter um
impacto negativo considerdvel em toda a Unido Europeia. As consequéncias para o
crescimento do PIB dependerdo da duracdo tanto da pandemia como das medidas adotadas
pelas autoridades nacionais e a nivel europeu e mundial para abrandar a propagacéo do virus,
proteger as capacidades de producdo e apoiar a procura agregada. Os Estados-Membros ja
adotaram ou estdo a adotar medidas orgamentais que visam reforcar a capacidade dos
sistemas de saude e prestar auxilio as pessoas e aos setores particularmente afetados.
Adotaram igualmente medidas significativas de apoio a liquidez e outras garantias. Sob
reserva de informacGes mais pormenorizadas, as autoridades estatisticas competentes deverao
analisar se essas medidas tém ou ndo tém um impacto imediato sobre o saldo das
administracdes publicas. Juntamente com a queda da atividade econdmica, essas medidas
contribuirdo para aumentar substancialmente as situacGes de défice e de divida das
administracdes publicas.



3.2. Situacéo econdémica a médio prazo

De acordo com as previsfes da primavera de 2020 da Comisséao, o PIB real do Reino Unido
devera cair acentuadamente no primeiro semestre de 2020. As medidas de confinamento
aplicadas no final de marco para conter a propaga¢do da COVID-19 conduziram a uma queda
significativa da atividade econdémica em muitos setores da economia. A medida que as
medidas de confinamento forem atenuadas, a economia deverd comecar a recuperar. Em
termos gerais, o PIB real do Reino Unido devera cair 8,3 % em 2020. Este aspeto é um fator
atenuante na analise do cumprimento pelo Reino Unido do critério do défice em 2020.

Esta perspetiva macroecondémica € marcada por um grau de incerteza excecional. Mudangas
nos pressupostos relativos a duragdo da pandemia de COVID-19 e as medidas de
confinamento relacionadas poderiam alterar as perspetivas de forma significativa.

3.3. Situacdo orcamental a médio prazo

Em 13 de julho de 2018, foi recomendado ao Reino Unido que assegurasse em 2019-2020
uma taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria, liquida de medidas
discricionérias em matéria de receitas e de medidas pontuais, ndo superior a 1,6 % (o valor de
referéncia recomendado para a despesa), 0 que corresponde a um ajustamento estrutural de
0,6 % do PIB% A avaliacdo global aponta para a existéncia de um desvio significativo em
relacdo a trajetdria de ajustamento recomendada para atingir o objetivo orcamental de médio
prazo em 2019-2020, bem como em 2018-2019 e 2019-2020, considerados em conjunto.
Contudo, uma avaliacdo final s6 podera ter lugar no outono de 2020, quando os dados da
execucdo relativos a 2019-2020 estiverem disponiveis.

A médio prazo, de acordo com as previsfes da primavera de 2020 da Comisséo, o defice das
administragBes publicas deverd aumentar de forma significativa. Este aumento deve-se a
recessdo econdmica prevista em combinagdo com varias medidas orcamentais anunciadas
pelo governo do Reino Unido para lidar com as consequéncias da COVID-19, como 0 apoio
aos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores por conta prépria, 0 apoio as
empresas e um aumento das despesas sociais. Prevé-se que o défice das administracOes
publicas aumente para 10,7 % em 2020-2021, antes de diminuir para 6,2 % em 2021-2022. A
divida das administracbes publicas devera aumentar, passando de 85,2% do PIB em
2019-2020 para 102,5 % do PIB em 2020-2021, antes de diminuir ligeiramente para 100,2 %
do PIB em 2021-2022.

Estas previsdes estdo sujeitas a um elevado grau de incerteza. A titulo de exemplo, 0s custos
das medidas or¢camentais dependem dos niveis de utilizacdo e da duracdo das medidas de
confinamento. Mudancgas das perspetivas macroeconémicas poderiam igualmente afetar a
perspetiva orcamental de forma significativa.

Recomendacdo do Conselho de 13 de julho de 2018 relativa ao Programa Nacional de Reformas do
Reino Unido para 2018 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia do
Reino Unido para 2018 (JO C 320 de 10.9.2018, p. 119).



3.4. Situacdo da divida publica a médio prazo

De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2020, o défice das administragdes
publicas deverd aumentar de 85,2% do PIB em 2019-2020 para 102,5% do PIB em
2020-2021.

Os indicadores de sustentabilidade da divida foram atualizados no quadro das previsfes da
Comissao da primavera de 2020. No computo global, a analise da sustentabilidade da divida
indica que, apesar dos riscos, a situa¢do da divida continua a ser sustentavel a médio prazo,
considerando também importantes fatores atenuantes (incluindo o perfil da divida). Mais
concretamente, embora a situacdo da divida publica se esteja a deteriorar em resultado da
pandemia de COVID-19, é de esperar que o racio da divida publica em relacdo ao PIB no
cenario de base se mantenha numa trajetoria sustentavel (ligeiramente descendente) a médio
prazo®.

Gréfico 1: Récio divida publica/PIB, Reino Unido, % do PIB
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Fonte: Servigos da Comissdo.

O cenério de base baseia-se nas previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo. Para l& de
2021, assume-se um ajustamento gradual da politica orcamental, em consonancia com os quadros de
coordenacdo e supervisao econdmica e orcamental da UE. A projecdo do crescimento do PIB real
segue a chamada metodologia CPE/OGWG T+10. Mais concretamente, o crescimento efetivo do PIB
(em termos reais) é impulsionado pelo seu crescimento potencial e afetado por qualquer ajustamento
orcamental adicional considerado (através do multiplicador orgamental). Parte-se do principio de que a
inflagdo convergira gradualmente para 2 %. Os pressupostos das taxas de juro sdo definidos de acordo
com as expectativas do mercado financeiro. No cenario adverso, assumem-se taxas de juro mais
elevadas (500 pontos de base) e um crescimento mais baixo do PIB (-0,5 pontos percentuais)
relativamente ao cenario de base (ao longo do horizonte de projecéo).



3.5. Outros fatores apresentados pelo Reino Unido

Por carta de 12de maio de 2020, as autoridades britdnicas comunicaram os fatores
pertinentes em conformidade com o artigo 2.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1467/97. A
analise apresentada nas anteriores sec¢des ja abrange, de um modo geral, os principais fatores
invocados pelas autoridades.

4, CONCLUSOES

De acordo com as previsfes da primavera de 2020 apresentadas pela Comissdo, o défice das
administracdes publicas do Reino Unido em 2020-2021 devera aumentar para 10,7 % do PIB,
0 que supera o valor de referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado, ndo estando sequer
proximo dele. O excesso previsto em relacdo ao valor de referéncia é considerado excecional,
mas ndo temporario.

Todos dados disponiveis, incluindo as declaracbes das autoridades nacionais sobre a
dimensdo da reacdo da politica orcamental para fazer face a recessdo econémica grave
associada a pandemia de COVID-19, apontam para que o défice exceda de forma
significativa a referéncia de 3 % do PIB em 2020-2021 e 2021-2022. Por carta de 7 de maio
de 2020, a Comissdo instou 0 Reino Unido a prestar informacGes atualizadas relativas a
estimativa do défice de 2020-2021. No entanto, o Reino Unido ndo prestou as informacgdes
solicitadas, mas referiu o cenario elaborado pelo Gabinete de Responsabilidade Orcamental
(Office for Budget Responsibility) sobre a COVID-19, que prevé um défice
significativamente acima de 3 % em 2020-2021. Atentos estes fatores, a Comissdo considera
que a sua previsdo atual de um défice de 10,7 % do PIB em 2020-2021 constitui elemento de
prova prima facie da existéncia de um défice excessivo nos termos do artigo 126.%, n.° 2,
alinea a) do Tratado.

A divida bruta das administracdes publicas devera ter sido 85,2 % do PIB no final do
exercicio de 2019-2020, acima do valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado. O
Reino Unido ndo devera ter feito progressos suficientes no sentido do cumprimento do valor
de referéncia para a reducdo da divida em 2019-2020. Contudo, os dados de execucéo finais
S0 estardo disponiveis no outono de 2020.

Em conformidade com Tratado e o Pacto de Estabilidade e Crescimento, o presente relatério
analisou também os fatores pertinentes. No que se refere ao cumprimento do critério do
défice em 2020-2021, contudo, uma vez que o racio da divida das administracdes publicas em
relacdo ao PIB ultrapassa o valor de referéncia de 60 % e a dupla condi¢do ndo esta
preenchida — nomeadamente, que o défice se mantenha proximo do valor de referéncia e que
0 excesso em relacdo a esse valor seja temporario — ndo é possivel levar em conta esses
fatores pertinentes nas etapas conducentes a decisdo sobre a existéncia de um défice
excessivo com base no critério do défice relativamente ao Reino Unido.

De modo geral, a analise sugere que o critério do défice, na acecdo do Tratado e do
Regulamento (CE) n.° 1467/1997, ndo é cumprido.
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