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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas dos Paises Baixos de 2020 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

1) Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacdo das politicas econdémicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o
Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta, tendo identificado os Paises Baixos como um
dos Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada. Nessa
mesma data, a Comissao adotou igualmente uma recomendacgdo de recomendacao do
Conselho sobre a politica econdémica da area do euro.

2 O relatério de 2020 relativo aos Paises Baixos® foi publicado em 26 de fevereiro de
2020. Nele se avaliavam os progressos realizados pelos Paises Baixos em resposta as

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 518 final.
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recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019* o
seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0S Progressos
alcancados pelos Paises Baixos na consecugdo dos seus objetivos nacionais fixados no
ambito da estratégia Europa 2020. Esse relatorio incluia igualmente uma apreciacao
aprofundada, efetuada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
cujos resultados foram também publicados em 26 de fevereiro de 2020. A andlise da
Comissdo levou-a a concluir que os Paises Baixos registam desequilibrios
macroeconomicos. Em especial, o nivel elevado da divida do setor privado e o
excedente significativo da balanga corrente constituem fontes de desequilibrio e tém
repercussoes além-fronteiras.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de saude publica, afetando os cidaddos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre 0s sistemas nacionais de saude, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia estd a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, Provocou
um importante choque econdémico cujas graves repercussfes ja se fazem sentir na
Unido Europeia. Em 13 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacio® em
que apelava para a adogdo de uma resposta econdmica coordenada a crise, associando
todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Varios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de mar¢o de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacao sobre a ativacdo da
clausula de derrogacéo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 5.°, n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo econémica resultante do
surto de COVID-19, as circunstancias atuais permitem ativar a referida clausula. Em
23 de marco de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram
0 seu acordo com esta apreciacdo da Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacéo
geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetéria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a medio prazo. No que respeita a vertente corretiva, 0
Conselho pode também decidir, com base numa recomendagdo da Comisséo, adotar
uma trajetéria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende 0s
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos or¢camentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacao das politicas no &mbito do Pacto.

JO C 301 de 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(6) E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforcar a resiliéncia dos sistemas nacionais de salde, atenuar as consequéncias
socioecondémicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
condicdes adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforcos para
elaborar as medidas necessarias para restabelecer o funcionamento normal das nossas
sociedades e economias, bem como o crescimento sustentdvel, integrando
nomeadamente 0s objetivos da transicdo ecoldgica e da transformacdo digital, para
além de extrair as devidas ilacGes da crise.

@) O surto de COVID-19 realcou a flexibilidade proporcionada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulagdo de bens, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagdo
para situacdes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacao para situacgdes de crise.

(8) O legislador da Unido jé alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteragdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressao sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. Os Paises Baixos sdo incentivados a tirar pleno partido
dessas possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos
problemas levantados pela crise.

9) Em 28 de abril de 2020, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de
Reformas de 2020 e, em 29 de abril de 2020, o seu Programa de Estabilidade de 2020.
A fim de ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados
em simultaneo.

(10) Os Paises Baixos encontram-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e estdo sujeitos a regra relativa a divida.

(11) No seu Programa de Estabilidade de 2020, o0 Governo prevé uma deterioracdo do saldo
nominal, que deverd passar de um excedente de 1,7 % do PIB em 2019 para um
excedente de 0,1 % do PIB em 2020. O excedente devera descer para 0,0 % do PIB em

! Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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2023. De acordo com o Programa de Estabilidade de 2020, apds ter descido para
48,6 % do PIB em 2019, o racio divida publica/PIB devera continuar a diminuir para
atingir 46,3 % do PIB em 2020. No entanto, o cendrio macroeconémico subjacente a
essas projecdes orcamentais ja ndo se afigura realista e 0 Programa ndo tem em conta
muitas das medidas anunciadas pelos Paises Baixos em resposta a pandemia de
COVID-19. O memorando orcamental da primavera® contém uma atualizacdo das
projecbes orcamentais. Com base neste memorando, o saldo nominal das
administracdes publicas devera deteriorar-se para atingir um défice de 11,8 % do PIB
em 2020, e o récio divida publica/PIB deverd aumentar para 65,2 % em 2020. As
perspetivas macroecondmicas e orcamentais sdo afetadas pela elevada incerteza
decorrente do surto de COVID-19.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, os Paises Baixos adotaram medidas orcamentais para incrementar a
capacidade do seu sistema de salde, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai
sobre pessoas e os setores que foram particularmente afetados. De acordo com o
Programa de Estabilidade de 2020 e com o memorando orcamental da primavera,
essas medidas or¢camentais equivalem a 2,7 % do PIB. As medidas incluem o reforco
dos servicos de saude, a ajuda de emergéncia aos setores em dificuldade, bem como
apoio ao rendimento dos trabalhadores por conta prépria e dos trabalhadores por conta
de outrem. Além disso, os Paises Baixos anunciaram medidas que, sem terem
necessariamente um impacto orcamental imediato, contribuirdo para apoiar a liquidez
das empresas. Essas medidas incluem o diferimento do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (4,6 % a 5,9 % do PIB) e garantias de empréstimo (1,8 % do
PIB). De modo geral, as medidas tomadas pelos Paises Baixos sdo consentaneas com
as orientacdes estabelecidas na Comunicacdo da Comisséo relativa a uma resposta
econdmica coordenada ao surto de COVID-19. A plena aplicacdo dessas medidas,
seguida de uma reorientacdo das politicas orcamentais com vista a alcancar situagdes
orcamentais prudentes a médio prazo, sempre que as condi¢cBes econdmicas 0
permitam, contribuirdo para preservar a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2020, e num cendrio de
politicas inalteradas, prevé-se que o saldo orcamental das administracdes publicas nos
Paises Baixos atinja -6,3 % do PIB em 2020 e -3,5 % em 2021. A diferenca de 5,5
pontos percentuais entre as previsdes do memorando or¢camental da primavera e as da
Comissdo resulta de uma contabilizacdo diferente dos diferimentos fiscais (de 4,6 % a
59% do PIB), que nas previsdes da Comissdo ndo sdo registados como uma
diminuicdo das receitas em 2020. A divida das administracdes publicas devera
ascender a 62,1 % do PIB em 2020 e a 57,6 % do PIB em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissdo emitiu um relatério elaborado em conformidade
com o artigo 126.%, n.° 3, do Tratado, relativamente aos Paises Baixos, por se prever
que o limiar de 3 % do PIB para o défice seja excedido em 2020. De modo geral, a
analise sugere que o critério do défice, na acegéo do Tratado e do Regulamento (CE)
n.° 1467/1997, ndo é cumprido.

Apbs o forte crescimento registado nos ultimos anos, a pandemia de COVID-19 pés
um termo abrupto a seis anos consecutivos de expansdo econdémica nos Paises Baixos.
Este ano, a economia neerlandesa devera registar a sua contragdo mais acentuada da
histéria do pos-guerra do pais. Todas as componentes da procura, exceto 0 consumo

8

Memorando orcamental de 2020 (Voorjaarsnota 2020), apresentado para exame a 2.2 Camara pelo

ministro das Financas, Wopke Hoekstra, em 25 de abril de 2020.
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publico, deverdo registar uma queda acentuada este ano, prevendo-se uma baixa da
atividade economica no segundo trimestre. Em 2021, a economia retomara
provavelmente a um ritmo bastante superior ao crescimento tendencial, refletindo uma
normalizacdo gradual da atividade econdmica e a recuperacdo da procura interna e do
comércio mundial dos baixos niveis registados. Contudo, prevé-se que os niveis de
atividade se mantenham abaixo dos observados em 2019. De acordo com as previsdes
da Comissdo, o desemprego deverd aumentar para 5,9 % em 2020, principalmente
devido ao encerramento obrigatdrio das empresas e a quebra geral abrupta da atividade
econdmica, mas devera recuperar em 2021 para atingir 5,3 %. As medidas de protecdo
do emprego, em especial a medida temporaria de transicdo urgente para 0 emprego
sustentado e o apoio adicional ao rendimento dos trabalhadores por conta propria,
deverdo ajudar a atenuar as perdas de emprego. No entanto, prevé-se que a
deterioracdo do mercado de trabalho acelere nos proximos meses, uma vez que as
empresas dos setores fortemente afetados sdo inevitavelmente obrigadas a dispensar
mao de obra, em especial trabalhadores com contratos flexiveis e temporérios.

Em resposta as repercussdes economicas abruptas e a volatilizacdo da procura em
setores especificos, 0 Governo neerlandés adotou um pacote global de medidas de
emergéncia para ajudar a evitar danos estruturais para a economia. Esta resposta
politica forte visa as regides mais afetadas pela crise e centra-se na protecdo do
emprego e do poder de compra das familias, na compensacao financeira direta a favor
dos setores gravemente afetados, bem como no diferimento de impostos e nas
garantias de empréstimo para apoiar o fluxo de crédito para o setor privado. Devera
assim impedir que os problemas temporéarios de liquidez se transformem em
problemas de insolvéncia. Além disso, os estabilizadores automaéticos deverao
contribuir para atenuar a gravidade da recessdo. O banco central neerlandés reduziu
também as reservas de capital sistémicas impostas aos maiores bancos e esta a adiar a
aplicacdo da medida destinada a introduzir um limiar minimo para os ponderadores de
risco aplicaveis aos empréstimos hipotecarios, libertando assim capital dos bancos e
permitindo-lhes aumentar significativamente a concessao de empréstimos as familias e
as empresas.

O sistema de satde neerlandés tem demonstrado um desempenho relativamente bom
no que respeita a contribuicdo para a saude geral da populacdo e a garantia de
acessibilidade aos servicos de satde. No dmbito da sua resposta imediata a crise, 0s
Paises Baixos aplicaram uma estratégia de luta que inclui medidas gerais de salude
publica e adotaram medidas para o financiamento do setor da salde adaptadas. No
entanto, a eclosdo do surto de COVID-19 pés a prova a resiliéncia do sistema de
salde. Devido a esta situagdo, algumas preocupacOes ja existentes passaram para
primeiro plano. O combate a escassez de pessoal, nomeadamente de enfermeiros e de
profissionais nos cuidados de saude primarios, traria beneficios em termos de
capacidade da médo de obra. A governacdo global dos sistemas de saude e a sua
capacidade para assegurar uma prestacdo de servigos integrada ao longo dos cuidados
de saude poderdo ser melhoradas mediante o reforgo da governacdo dos dados e a
intensificacdo da implantacdo das ferramentas de saude em linha. Por conseguinte, o
surto de COVID-19 sublinhou a necessidade de continuar a melhorar a resiliéncia e a
preparacdo do sistema de salde para situacOes de crise, fazendo face a estes problemas
estruturais.

Enquanto em 2019 e no inicio de 2020 o mercado de trabalho tenha continuado a
melhorar e globalmente tenha registado um bom desempenho, a crise da COVID-19
reduziu o crescimento econdmico e deverd conduzir a um aumento consideravel do
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desemprego. Foram adotadas véarias medidas econdémicas sem precedentes para
proteger 0 emprego e 0s meios de subsisténcia dos cidaddos e minimizar o impacto da
crise nos trabalhadores por conta prdpria, nas pequenas e médias empresas e nas
grandes empresas. Para preservar o emprego, os empregadores que preveem a perda de
pelo menos 20 % das suas receitas devido a crise podem candidatar-se a um subsidio
(até 90 % da massa salarial da empresa, em funcdo da perda do volume de negocios),
que lhes permitira pagar os salarios dos seus empregados durante trés meses. Os
trabalhadores por conta propria poderdo recorrer a um procedimento acelerado que
Ihes permite requerer um complemento de rendimento até ao montante do salario
social minimo, o que os ajudara a pagar as suas despesas durante um periodo de trés
meses.

Atenuar o impacto da crise a nivel social e do emprego para os mais afetados devera
fazer parte integrante da estratégia de recuperacdo. Apesar do pacote de medidas
tomadas para preservar 0 emprego, as pessoas que se encontram numa situacdo menos
favoravel no mercado de trabalho e/ou numa situacdo social vulneravel foram mais
duramente afetadas. O desemprego aumentou, em especial para as pessoas que
trabalham com contratos flexiveis, como os jovens, os trabalhadores temporéarios e as
pessoas oriundas da imigracdo. A crise da COVID-19 também pds em destaque
problemas significativos em termos de acesso a uma protecao social adequada para 0s
trabalhadores por conta prépria que, com mais frequéncia, estdo cobertos por um
seguro insuficiente (ou que ndo tém nenhuma cobertura) contra a doenga, a
deficiéncia, o desemprego e a velhice.

O apoio a liquidez das empresas através de empréstimos e garantias, centrado nas
pequenas e médias empresas, tem-se revelado extremamente importante. Os
intermediarios devem distribuir a ajuda a liquidez das empresas rapida e eficazmente,
apoiando a0 mesmo tempo a sua resiliéncia. Permitir o diferimento dos impostos e das
contribuicbes sociais e acelerar os pagamentos contratuais pelas autoridades publicas
podera também ajudar a melhorar os fluxos de caixa das pequenas e médias empresas.
As empresas em fase de arranque e as empresas em expansdo recentemente
constituidas poderdo necessitar de um apoio especifico, por exemplo, sob a forma de
participacdes de capital de institui¢cbes publicas, bem como de incentivos para que 0s
fundos de capital de risco aumentem 0s seus investimentos nestas empresas. Podera
assim ser evitada a venda ao desbarato de empresas europeias importantes do ponto de
vista estratégico. Tal como autorizado e nos termos das condi¢des estabelecidas no
quadro temporario relativo aos auxilios estatais’, o apoio sob a forma de capital
proprio ou quase-capital deve ser assegurado a todas as empresas™ e ndo apenas
aquelas que correspondem a definicdo** de pequenas e médias empresas da Comissao.
Devem também prosseguir-se os esforgos para proporcionar aos particulares e as
empresas servicos publicos digitais eficientes e acesso aos mesmos.

Para promover a recupera¢do economica, serd importante antecipar a realizacdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado,
nomeadamente através de reformas adequadas. A adocdo de medidas estratégicas
especificas, incluindo o investimento nos setores com melhores perspetivas de
aumentarem o potencial de crescimento da economia em geral, podera ajudar a fazer
face aos desafios que a atual crise veio acelerar. Em especial, os investimentos em

10

11

JO C 911 de 20.3.2020, p. 1.

Incluindo as empresas em fase de arranque e em expansdo com modelos de negdcio competitivos, mas
cujos fluxos de caixa sejam afetados negativamente pela COVID-19.

COM(2020) 150 final.
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I&D integrados na politica orientada para missfes a favor dos setores de ponta e da
inovacéo™®, bem como no capital humano, podem contribuir para apoiar o crescimento
da produtividade a longo prazo e para manter uma forte capacidade de inovagéo. E o
caso, nomeadamente, das empresas em fase de arranque, das empresas em expansao e
das PME inovadoras, que sdo fundamentais para reforgar a competitividade e a criagdo
de emprego. Os investimentos em iniciativas constantes do Acordo sobre o Clima e do
Plano Nacional para a Energia e o Clima dos Paises Baixos, que visam lutar contra as
alteracdes climaticas e promover a transicdo energética podem dar um contributo
essencial para alcancar objetivos societais mais vastos, incluindo a necessidade de
assegurar um crescimento econdémico sustentavel e eficiente em termos de recursos.
Além disso, embora 0s Paises Baixos estejam na vanguarda em termos de
descarbonizacao do seu setor dos transportes, a utilizacdo de energias renovaveis nos
transportes situa-se abaixo da média da UE. Por Gltimo, € necessario investir em novas
habitacdes para atenuar a atual escassez. A programacdo do Fundo para uma Transi¢cdo
Justa durante o periodo 2021-2027 podera ajudar os Paises Baixos a enfrentar certos
desafios levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais.
Isto permitira aos Paises Baixos tirar o melhor partido desse fundo.

Para a economia neerlandesa ter capacidade para inovar e registar um crescimento
sustentavel e inclusivo da produtividade sdo essenciais competéncias técnicas e
digitais e profissionais qualificados. O investimento nas competéncias basicas e/ou
digitais, na educacdo e na formacdo, incluindo nas possibilidades de melhoria das
competéncias e de requalificacdo para todos, continua também a ser fundamental para
melhorar o0 acesso ao mercado de trabalho, em especial para melhorar a
empregabilidade das pessoas que se encontram a margem do mesmo (incluindo as
pessoas oriundas da imigracdo e as pessoas com deficiéncia), promovendo
simultaneamente a igualdade de oportunidades e a incluséo ativa.

Embora os Paises Baixos tenham adotado medidas para combater as estratégias de
planeamento fiscal agressivo mediante a implementacdo de iniciativas anteriormente
acordadas a nivel internacional e europeu, o elevado nivel de dividendos, royalties e
juros pagos através do pais parece indicar que as suas regras fiscais sdo aproveitadas
pelas empresas que recorrem a este tipo de planeamento. Uma percentagem elevada do
investimento direto estrangeiro € detida por «entidades de finalidade especial». A
inexisténcia de impostos com retencdo na fonte sobre os pagamentos de royalties e de
juros ao exterior (ou seja, efetuados por residentes da UE a residentes de paises
terceiros) pode levar a que esses pagamentos ndo sejam de todo tributados, caso
também ndo sejam sujeitos a imposto no local de residéncia do beneficiario. A reforma
recentemente adotada sobre a retencdo condicional na fonte de impostos sobre o
pagamento de royalties e de juros em caso de abuso ou de pagamentos destinados a
jurisdicdes com fiscalidade reduzida, que sera aplicada a partir de 1 de janeiro de
2021, constitui um passo positivo no sentido da diminui¢cdo do planeamento fiscal
agressivo. A eficacia da reforma deve ser objeto de um acompanhamento atento.

12

Esta nova abordagem estratégica visa estimular ainda mais o investimento em 1&D, a fim de alcancar os
objetivos a longo prazo relacionados com os principais desafios societais, agrupados em quatro
«missdes»: i) transicdo e sustentabilidade energéticas; ii) agricultura, agua e alimentacdo; iii) saude e
cuidados; e iv) seguranca. Esta estratégia é considerada uma prioridade fundamental para reforcar a
competitividade e fazer face aos desafios societais [Ministério dos Assuntos Econémicos (EZK) (2018),
Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Haia.]
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Vérias instituicdes financeiras neerlandesas estiveram recentemente envolvidas em
operacdes de branqueamento de capitais. Apesar dos esforcos recentemente envidados,
estes casos sublinham a necessidade de reforcar a supervisdo das institui¢cdes
financeiras e de continuar a investigar os casos de branqueamento de capitais e a
instaurar agdes penais. Fora do setor financeiro, a abertura da economia neerlandesa
aos investimentos diretos estrangeiros e as estruturas juridicas complexas do pais
também representam riscos significativos no que se refere ao branqueamento de
capitais. O desfasamento entre o0 baixo nivel de comunicacéo de transacdes invulgares
pelos prestadores de servigos a sociedades e fundos fiduciarios e pelos consultores
fiscais e a sua forte exposicao ao risco requerem uma supervisdo proporcionada. Dada
a presenca significativa de estruturas juridicas complexas, o bom funcionamento do
registo de beneficiarios efetivos é fundamental para evitar a utilizacdo abusiva dessas
entidades. No entanto, este registo ainda néo foi criado.

Ao passo que as presentes recomendacGes colocam a tonica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma econdmica, as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019
referiam também reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de
médio a longo prazo. Essas recomendacdes continuam a ser pertinentes e deverdo
continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
préximo ano. O mesmo é valido no que se refere as recomendacOes relativas as
politicas econémicas em matéria de investimento. Estas Ultimas recomendacGes devem
ser tidas em conta na programacao estratégica do financiamento da politica de coesao
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

O Semestre Europeu assegura 0 quadro para uma coordenacdo continua das politicas
econdémicas e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que
respeita a execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendagfes que se seguem, 0s Paises Baixos contribuirdo para
a realizacdo de progressos em direcdo a consecucdo dos ODS e para os esforcos
envidados em comum no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na
Unido.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria é
fundamental para assegurar uma rapida recuperacdo face ao impacto econémico do
surto de COVID-19. Os Paises Baixos, enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro
— e tendo em conta as orientacdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo — devem
assegurar que as suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendacdes
para a area do euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais
Estados-Membros da area do euro.

No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econdémica dos Paises Baixos, publicada no relatério de 2020
relativo aos Paises Baixos. A Comissdo analisou igualmente o Programa de
Estabilidade de 2020 e o Programa Nacional de Reformas de 2020, bem como o
seguimento dado as recomendacdes dirigidas aos Paises Baixos em anos anteriores. A
Comissdo tomou em consideracdo ndo s6 a sua pertinéncia para a sustentabilidade da
politica orgamental e socioecondmica nos Paises Baixos, mas também a sua
conformidade com as regras e orientacOes da Unido, dada a necessidade de reforgar a
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governagdo econdmica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para
as futuras decisdes nacionais.

Tendo em conta essa avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer™ consubstanciado, em especial, na recomendagéo 1 infra.

Tendo em conta os resultados da apreciagéo aprofundada realizada pela Comisséo e a
presente avaliacdo, o Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas de 2020 e
0 Programa de Estabilidade de 2020. As presentes recomendacdes tém em conta a
necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recuperacdo econdémica enquanto
primeiro passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As
recomendacdes que incidem diretamente nos desequilibrios macroeconémicos
identificados pela Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n. 1176/2011 estdo consubstanciadas na recomendacao 3,

RECOMENDA que, em 2020 e 2021, os Paises Baixos tomem medidas no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢Bes econémicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagdes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o
investimento. Reforcar a resiliéncia do sistema de salde, nomeadamente remediando
a escassez de profissionais da saude e intensificando a implantacéo de ferramentas de
salde em linha adequadas.

Atenuar o impacto da crise no emprego e a nivel social e promover uma protecdo
social adequada para os trabalhadores por conta propria.

Antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o
investimento privado para estimular a recuperacdo econdémica. Focalizar o
investimento na transicdo ecoldgica e digital, em especial no desenvolvimento de
competéncias digitais, em infraestruturas sustentaveis e na producdo e utilizacédo
eficientes e ndo poluentes da energia, bem como na investigacdo e inovagéo
orientadas para missdes.

Tomar medidas para corrigir plenamente as caracteristicas do sistema fiscal que
facilitam o planeamento fiscal agressivo, em especial no que se refere aos
pagamentos ao exterior, nomeadamente aplicando as medidas adotadas e garantindo
a sua eficacia. Assegurar a supervisdo e aplicacdo efetivas do quadro de luta contra o
branqueamento de capitais.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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